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 هاي هاي مربوط به تدوين سياستارزيابي علل ناكامي

 جامع انرژي در كشور

 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي

رود. شـمار مـی  های كشورها بهترین دغدغهو امن انرژی از كليدی مقرون به صرفهامروزه، تأمين پایدار، 

گـذارد و  نوعی بر امنيت ملی و جایگاه جهانی كشورها اثر مـی ها در این حوزه بهسياستگذاریها و برنامه

هـای عـرا ، كویـت،    های بسياری بر سر تأمين انرژی درگرفته است )جنـگ حتی در طول تاریخ، جنگ

تـه و  یافهای جامع انرژی در كشورهای توسعهریزی و تدوین سياستتقسيم شدن سودان و...(. لذا برنامه

 شود.توسعه یك امر مهم قلمداد میدرحال

های مربوط به انواع ها و اقداماتی است كه در زمينهای از برنامهراهبرد یا طرح ملی انرژی مجموعه 

سـازی مصـر    دهـی و بهينـه  اندازی منابع جدید توليد انرژی، سـامان منابع توليد انرژی، گسترش و راه

هـای  گـذاری گـذاری بـر روی آنهـا، سـرمایه    جی و داخلـی و سـرمایه  انرژی، تعيين بازارهای هد  خـار 

 سازد.مشی كشورها را شفا  میمصر  و خطهای پيشرفته و كممدت در فناوریبلندمدت و كوتاه

های مدیریتی، سياستگذاری جامع برای انرژی كشور است. ترین حوزهیكی از پرچالش در كشور ما 

نبـودن   ن شدت انرژی در كشور در مقایسه با متوسـط جهـانی، بهينـه   مشكلات بسياری از قبيل بالابود

هـای توليـد انـرژی و    گذاری در توسـعه ررفيـت  ریزی برای سرمایهتوجهی به برنامهمصر  سوخت، بی

هـای  های نـو، تعيـين نـرا حامـل    های نفت، گاز، بر ، انرژی اتمی، انرژیهای مختلف در بخشفناوری

ها، عـدم تعيـين قيمـت نفـت     در سطح جامعه و تعيين قيمت سوخت نيروگاهانرژی مانند قيمت بنزین 

اسـت.  داده  ها و ... حوزه انرژی كشور را تحت تأثير قرارعنوان خوراك پالایشگاهخام و ميعانات گازی به

پـنجم توسـعه كشـور، دولـت بـه      ( قانون برنامـه  125ماده )« ب»رفت از این وضعيت در بند برای برون

ساله رـر  حـداك ر شـش مـاه پـت از تصـویب        25راهبردی انرژی كشور برای یك دوره  تدوین سند

قانون برنامه پنجم توسعه مكلف شد. باوجود اهميت بسيار زیاد این موضوع، سند فو ، با تأخير بسيار و 

به تصویب رسيد و  1395ماه فروردین 23بدون طی كردن فرآیند در نظر گرفته شده در این قانون، در 

 مانده است.ای از ابهام باقیسازی طرح جامع انرژی تا به امروز در هالهدوین و اجراییت

هـای مـرثر بـر سياسـتگذاری جـامع انـرژی كشـور        شناسی و بررسی چـالش این مطالعه به آسيب 

سـازی  پردازد. شایان ذكر است محدوده و حـوزه ایـن مطالعـه، بررسـی علـل عـدم تـدوین و پيـاده        می

شود. در ادامه بـه  مع انرژی است و به جزئيات سياستگذاری و محتوای آن پرداخته نمیهای جاسياست

 طور خلاصه، كليات انجام این طرح ارائه شده است. جهت مطالعه بيشتر به گزارش مراجعه شود. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 

 

2 

 فرآيند انجام كار

 برای انجام این پژوهش از منابع مختلفی استفاده شده است كه عبارتند از:

 اسناد و قوانين بالادستی حوزه سياستگذاری جامع انرژی كشور مطالعهـ  

 های پيشينـ ادبيات و پژوهش 

هـای خبـری و   سـایت رسـانی و وب هـای اطـلاع  ها، پایگاهـ بررسی و جستجو در خبرها، سخنرانی 

 تحليلی

هـا،  ـ مستندات نهادهای فعـال در حـوزه سياسـتگذاری جـامع انـرژی شـامل قـوانين، اساسـنامه         

 اندازها و ... ها، چشمأموریتم

 ـ نظرات خبرگان 

هـای سياسـتگذاری جـامع انـرژی كشـور      در فاز اول انجام این مطالعـه كـه بـه شناسـایی چـالش      

هـای پيشـين و مطالعـه اسـناد بالادسـتی(      پردازد، برمبنای مطالعات پشتيبان )مرور ادبيات پژوهشمی

هـا و...  ها، تحليلر گام بعد، بررسی خبرها، مصاحبهد و چارچوبی برای شناخت فضای حاكم تبيين شده

تـرین  . نتيجـه ایـن بررسـی، شناسـایی كليـدی     اسـت  هبا استفاده از روش تحليل محتوا صورت پذیرفت ـ

های سياستگذاری جامع انرژی كشور از منظر مدیران، مقامات، پژوهشـگران، فعـالين صـاحبنظر    چالش

نابسامانی نهادی و عدم وجـود متـولی   »ترین چالش فعلی، كليدی حوزه انرژی و... بود. با توجه به اینكه

مشخص شـد، بـا اسـتفاده از ابـزار     « مشخص برنامه انرژی كشور )عدم فعاليت مرثر شورای عالی انرژی(

تحليل نگاشت نهادی، به بررسی نهادهای فعال در حوزه سياستگذاری جامع انرژی كشور پرداخته شـد.  

اندازها و ها، چشمها، قوانين، شرح مأموریتهای هر نهاد، اساسنامهیی فعاليتدر این بررسی برای شناسا

ها مورد بررسی قرار گرفت. در گام بعد، نمودار نگاشت نهـادی  رسانی آناطلاع اطلاعات مندرج در پایگاه

ذینفعان در حوزه انرژی كشور ترسيم شد و در نهایت ایـن نمـودار طبـق نظـر خبرگـان، رفـع نقـص و        

 سازی شد.ایینه

های نهادی اعـم از مشـكلات و نـواقص در تعریـف ورـایف      با تحليل نمودار نگاشت نهادی، چالش 

نهادها، ضعف ارتباطی بين نهادی، كمبود و خلأ نهادی و... تشـریح شـده اسـت. در نهایـت راهكارهـای      

 دهد.می عه را نشانروند انجام این مطال 1های احصاء شده، ارائه شده است. شكل مرثر برمبنای چالش
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 . فرآيند انجام كار1شكل 

جمع بندي اوليه 
 الش ها و موانع تدوين 
سياست هاي جامع 

انرژي 

مطالعه اسناد و  وانين 
با دستي

بررسي و جست وجو در 
خ رها و وبسايت هاي 

ت ليلي

مرور ادبيات و 
پژوهش هاي پيشين

بر  اري جلسات و 
م ا  ه با خ ر ان

نهايي سازي  الش ها و 
موانع تدوين 

سياست هاي جامع 
انرژي

مطالعه مستندات 
نهادهاي فعا  در  وزه 
سياست   اري جامع 

انرژي

جست و جوي شر  
و اي  نهادها 

ترسي  ن اشت نهادي

نهايي سازي نمودار 
ن اشت نهادي

بر  اري جلسات و 
م ا  ه با خ ر ان

شناسايي خلا هاي 
نهادي، ن اط  لو اهي 
و مشكلات نهادي 

ارا ه راهكارها

       
       

 
 

 توسعه در سياست  اري جامع انرژيتجارب كشورهاي در ا 

از كشـورهای   هـایی به منظور حاصل شدن شناخت مناسب از ابعاد مسئله مورد بررسـی، ابتـدا بررسـی   

موجـود  های ها صورت پذیرفت كه چالشهای جامع انرژی آنت تدوین سياستدرحال توسعه و معضلا

 ها به شرح زیر شناسایی گردید:  آن

 كنندهنياز به یك نهاد متولی و هماهنگ 

 های سياستگذاری جامع انرژی و تأمين آنبرآورد هزینه طرح 

 كلی بودن مدل جامع انرژی 

 كمبود نيروی متخصص 

 ی ملی كشورهاهاتغييرات عمده در سياست 

 های سياستگذاری جامع انرژیعدم انجام مدیریت مرثر پروژه 
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 نبود آمار و اطلاعات 

 ریزی كلان انرژی با سایر مسائل ملینبود هماهنگی و ارتباط در برنامه 

 

 هاي جامع انرژي كشوربررسي اسناد و  وانين با دستي مرت ط با تدوين سياست

بالادستی انجام شد. جدول زیر ليست اسناد و قوانين بررسی شـده را   در گام بعد بررسی اسناد و قوانين

 باشد:  های انجام شده در گزارش قابل مطالعه میدهد )شایان ذكر است مشروح بررسینشان می

 

 شده. ليست  وانين بررسي1جدو  

 م وب تاريخ ت ويب ماده مرت ط نام  انون يا سند ردي 

 (1ماده ) ون تأسيت وزارت نيروقان 1
و اصلاحيه  1353

1357 
 مجلت وقت

2 

( قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادی،     4( و )2قانون اصلاح مواد )

اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تشكيل شورای عالی 

 انرژی كشور

 30/04/81 (4( و )2مواد )
مجلت شورای 

 اسلامی

 15/10/89 (125ماده ) انیراسلامی ری ام توسعه جمهوبرنامه پنجساله پنجن قانو 3
مجلت شورای 

 اسلامی

 04/12/89 (5ماده ) ن اصلاح الگوی مصر  انرژیقانو 4
مجلت شورای 

 اسلامی

 19/02/91 3ماده  قانون ورایف و اختيارات وزارت نفت 5
مجلت شورای 

 اسلامی

 

بندی از نهادهـا  انرژی، جدول زیر جمع با توجه به قوانين بررسی شده در حوزه سياستگذاری جامع

 دهد.شده آنها در قوانين و اسناد بالادستی را نشان میو ورایف تعيين

 

 بندي و اي  نهادي ا  ا  شده از اسناد و  وانين با دستي. جمع2جدو  

 سياست  اري نهاد ردي 
تسهيل ري و 

 كنندههماهنگ

نظارت بر اجراي  سن 

 هااجراي سياست

آوري و انتشار جمع

 آمارهاي  وزه انرژي

     وزارت نيرو 1
     وزارت نفت 2
     شورای عالی انرژی 3

     ریزیسازمان مدیریت و برنامه 4

 

لذا از یكسو قوانين این حوزه جامع نبـوده و حيطـه اختيـارات و ورـایف نهادهـای مختلـف را بـه         

ها جلـوگيری نمایـد و   كاریها و موازینكرده و به همين دليل نتوانسته از همپوشانیصورت شفا  بيان 

سوی دیگر، ابزارها و مقدمات اجرایی و نظارتی لازم را برای شورای عـالی انـرژی فـراهم نيـاورده و بـا      از

مبنـای  روز نشده است. همچنين بـه  توجه به شرایط روز كشور و تغييرات ساختاری و نهادی، قوانين به
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ها، آمار، ارقام و اطلاعات یكپارچه و جامع و مورد وفـا   ریزی و سياستگذاری كه همان وجود دادهبرنامه

 همه ذینفعان، توجه كافی نشده است.

 

هاي جامع انررژي كشرور از یريرر بررسري     هاي تدوين سياستها و  الششناسايي آسيب

 هاها و سخنراني، م ا  ههااخ ار رسانه

هـا،  ، مصاحبههااخبار رسانههای انرژی كشور، های موجود در تدوین سياستی شناسایی چالشدر راستا

هـا از  بنـدی چـالش  منظور دستههای مرتبط مورد بررسی قرار گرفتند. همچنين بهها و تحليلسخنرانی

گاه پای 13 خبری از عنوان 75شامل جوی صورت گرفته وروش تحليل محتوا استفاده شده است. جست

. این باشدلغت از اخبار در این مقوله می 1770بوده كه حاصل آن 1394تا  1384 هایخبری بين سال

اسـت.  های سياست انرژی، برنامه یكپارچه انرژی و برنامه راهبردی انرژی انجام شدهجستجو با كليدواژه

 باشد.بع میقابل استناد بودن متون خبرها و ارهارنظر خبرگان دليل استفاده از این منا

با استفاده از روش تحليل محتوا این امكان فـراهم شـد تـا بتـوان ميـزان فراوانـی و تكـرار هـر چـالش           

شـده و ميـزان فراوانـی هـر یـك را      های شناسـایی چالش 2و شكل  3شده را به دست آورد. جدول شناسایی

هـای  تكـرار آن در مصـاحبه  شود عناوین هر چالش براسـا  ميـزان   دهد. همانطور كه ملاحظه مینشان می

هـای جـامع   ترین چالش عدم تدوین سياستبندی شده است. مطابق با نظر خبرگان، اصلیبررسی شده، رتبه

 ریزی انرژی كشور عنوان شده است.  انرژی در كشور، نابسامانی نهادی و عدم وجود متولی مشخص برنامه

 

 ت ليلي - هاي خ ريسايتوجوي وباز جست هاي ا  ا  شده.  الش3جدو  

 عنوان  الش ردي 
تعداد 

 فراواني

درصد 

 فراواني

1 
نابسامانی نهادی و عدم وجود متولی مشخص برنامه انرژی كشور )عدم فعاليت مرثر شـورای عـالی   

 انرژی/ تشكيل وزارت انرژی(
38 42% 

 %13 12 های مختلفژی كشور در وزارتخانههای انرشفا  نبودن و انسجام نداشتن اهدا  كلان سياست 2

3 
هـای  هـای حـوزه انـرژی كشـور در برنامـه     نبود نگاه تخصصی، جامع و كلان نگر به تمـامی بخـش  

 هاراهبردی وزارتخانه
10 11% 

4 
های دولتی مربوطه( به حـوزه اجرایـی و عمليـاتی )عـدم     ها و شركت)وزارتخانهسياستگذاران  ورود

 گری(تصدیجداسازی حاكميت با 
9 10% 

 %9 8 عدم التزام به قوانين حوزه تدوین سياست جامع انرژی كشور و نبود ضمانت اجرایی برای قوانين مصوب 5

6 
ناكارآیی و اثربخش نبودن شورای عالی انرژی در كشـور بـه دليـل منحـل شـدن دبيرخانـه آن در       

 ریزیسازمان مدیریت و برنامه
7 8% 

 %7 6 های مختلف انرژی، آمار و ارقام جامع و یكپارچهمناسب حوزه اطلاعاتی نبود پایگاه 7

 %1 1 ریزی كلان انرژی با سایر مسائل ملینبود هماهنگی و ارتباط در برنامه 8
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 ت ليلي –هاي خ ري سايتوجوي وبهاي ا  ا  شده از جست.  الش2شكل 
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 اخ  نظرات خ ر ان

ر تـدوین سياسـتگذاری جـامع انـرژی، از مصـاحبه بـا خبرگـان        هـای موجـود د  منظور تبيين چالشبه

های انجام شده است. نظر به محدودیت عنوان یكی از منابع مطالعات پشتيبان بهره گرفتهنظر بهصاحب

تعـدادی از  لذا بـه مصـاحبه بـا    نظران این حوزه ميسر نبود و این طرح، امكان مصاحبه با تمامی صاحب

خبره حـوزه انـرژی اسـتفاده شـده      7بنابراین، در انجام این پژوهش از نظرات خبرگان اكتفا شده است. 

ساختاریافته بوده و پيرامون اخـذ نظـرات در رابطـه بـا علـل عـدم       است كه این جلسات به صورت نيمه

سعی شده تـا  نيز های جامع انرژی در كشور انجام شده است. در انتخاب خبرگان موفقيت سياستگذاری

های مختلف انرژی پوشش داده شود. ليست خبرگان مصـاحبه شـده در جـدول    در بخشدامنه مطالعه 

 باشد.  می زیر قابل مشاهده

 

 . ليست خ ر ان م ا  ه شده4جدو  

 زمان م ا  ه سمت نام خ ره ردي 

 دكتر حامد شكوری گنجوی 1

عضو هيئت علمـی   –سرپرست سابق طرح جامع انرژی  

های دانشگاه تهـران  ه مهندسی صنایع و سيستمدانشكد

 )سرپرست گرایش انرژی(

 1394آبان 

 1395اردیبهشت  های مجلتمشاور گروه انرژی مركز پژوهش خوییهاشم مهند   2

 1395خرداد  های مجلتمشاور گروه انرژی مركز پژوهش مهند  ایرج مهرآزما 3

 دكتر مجيد فرمد 4
 وزارت نيرو،  ریزی انرژی كارشنا  برنامه

 رئيت كنونی بازار بر  وزارت نيرو
 1395مرداد 

 1395شهریور  رئيت كميته بازنگری قراردادهای نفتی مهند  سيد مهدی حسينی 5

 1395شهریور  كارشنا  ارشد وزارت نفت پوردكتر محمد محمدی 6

 1395مهر  سازمان انرژی اتمی ایران دكتر كجوری 7

 

 د.  نباشده به تشریح در گزارش قابل مطالعه میجزئيات جلسات برگزار ش 

عنـاوین   وپذیرفتـه  بنـدی صـورت  ها عنوان شده، جمـع با بررسی موضوعی مطالبی كه در مصاحبه 

 ها بدان اشاره كردند در جدول زیر درج شده است. مهمی كه خبرگان در مصاحبه

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 
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 بندي نظرات خ ر ان. جمع5جدو  

 اشاره شده  الش ردي 

 نبود متولی مشخص در سطح كلان انرژی كشور 1

 ناكارآیی ساختار شورای عالی انرژی به عنوان متولی مباحث حوزه انرژی در كشور 2

 ها و راهبردهای كلان انرژیتدوین سياست براینبود عزم راسخ  3

 كلان مدیران و مسئولانمدت و غيروجود نگاه بخشی، كوتاه 4

 های مرتبط با انرژیاندازی كشور در حوزههای چشمشخص نبودن اهدا ، رویكردها و سياستم 5

 خصوص در دو وزارتخانه نفت و نيروریزی بهتفكيك نامشخص ميان بخش تصدی و برنامه 6

 های ذینفع در حوزه انرژیها و ارگاننبود همگرایی و همراستایی ميان سازمان 7

 نی در حوزه سياستگذاری جامع انرژی كشوروجود تناقضات قانو 8

 ریزی جامع انرژی كشورمنظور سياستگذاری و برنامهكمبود نيروی انسانی متخصص به 9

 ریزی و سياستگذاری بلندمدتمنظور بررسی و تحليل روند گذشته و امكان برنامهنبود آمار و ارقام صحيح و دقيق به 10

 های سياستگذاری جامع انرژی و عدم تخصيص ردیف بودجه مستقلنجام طرحوجود مشكلات تأمين مالی در ا 11

 های انرژی و وجود خلأ قانونی در این مقولههای حاملنبود سازوكار علمی و كارآ در تعيين تعرفه 12

 ها در كشورها و سياستگذاریریزیزدگی برنامهسياست 13

 می( و از بين رفتن زنجيره ارزش صنعتسازی نادرست نهادی )بخصوص در پتروشيخصوصی 14

 

 بررسي ن اشت نهادي ذينفعان مرت ط با سياست  اري جامع انرژي در كشور

نابسامانی نهادی و عـدم وجـود متـولی مشـخص برنامـه      »ها، با انجام مطالعات پشتيبان و احصاء چالش

چـالش موجـود در تـدوین     تـرین عنوان كليـدی )عدم فعاليت مرثر شورای عالی انرژی( به «انرژی كشور

ارائه راهكار و حل این چالش، تأثير بسزایی در برطـر    و های جامع انرژی كشور شناسایی شدسياست

های شناسایی شده خواهد داشت. در نتيجه، در گام بعدی انجام ایـن پـژوهش، بـرای    شدن سایر چالش

نـرژی كشـور، مطالعـات نگاشـت     های جامع ابررسی و تحليل نابسامانی نهادی در حوزه تدوین سياست

هـای جـامع   نهادی صورت پذیرفت. در این گام، نمودار نگاشت نهادهای ذینفع كـه در تـدوین سياسـت   

، ترسيم شده است. این نمودار در دو بعد، نهادها را جانمایی كرده است )شـكل  انرژی كشور نقش دارند

هـای  ژی كشور فعاليـت دارنـد كـه حـوزه    (. بعد اول حوزه فعاليت نهادها است كه در چه بخشی از انر3

 بررسی شده عبارتند از:

 نفت و گاز  ـ  

 های نفتیفرآورده ـ 

 ـ بر  

 های تجدیدپذیرـ انرژی 

 ـ اتمی 

 ـ زغال سنگ 

كنـد، بعـد   ها و سطوح مختلفی معنی و مفهوم پيـدا مـی  از آنجایی كه سياستگذاری انرژی در لایه



 

 _________________________________________________  
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 است كه عبارتند از:در قالب آن جانمایی شناسایی شدهدومی در نظر گرفته شده كه نهادها 

 قانونگذاریـ سياستگذاری و  

 ـ تنظيم بازار 

 هاگری و نظارت بر حسن اجرای سياستـ مدیریت، تسهيل 

 ـ خدمات 

 تأمين مالی ● 

 زیرساخت و تجهيزات ● 

 تدوین استاندارد ● 

 آموزش ● 

 پژوهش و فناوری ● 

 هاـ اجرای سياست 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 
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 هاي جامع انرژيذينفعان در تدوين سياست نهادي. نمودار ن اشت 3شكل 
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هاي جامع انرژي كشور با توجه به ت ليل ن اشت نهادي ذينفعان و هاي تدوين سياست الش

 راهكارهاي پيشنهادي

كار از نظر خبرگان، سازی نسخه اوليه نگاشت، ضمن اصلاح و تكميل نواقص با استفاده پت از آماده

سازی انجام شد. در گام بعد با انجام تحليل و بررسی نگاشت تهيه شده، خلأهای نهادی و نهایی

های جامع انرژی های نهادی تدوین سياستحوزه انرژی، چالش 6ارتباطی، شناسایی و برمبنای آن در 

شكلات حوزه ها و مشخص شدن مبه منظور تجميع چالشكشور مورد بررسی قرار گرفت. 

های شناسایی شده به همراه سياستگذاری كلان و جامع انرژی در كشور، در جدول زیر چالش

 شده است. مشخص  هااز آن مصادیقی

 

 هاي ا  ا  شده. تجميع  الش6جدو  

 م ادير هاي شناسايي شده الش  يه سياست  اري ردي 

1 
سياستگذاری و 

 قانونگذاری

بود متولی مشخص به منظور تـدوین  ن

 های جامع انرژی در كشورسياست

    ــارچگی در ــدم وجــود یكپ ــال و ع ــای فع ــدد نهاده تع

هـای  فـرآورده  های كلان انرژی )نفت، گـاز، سياستگذاری

 نفتی، بر ، و زغال سنگ(

       عملكرد نامناسب شـورای عـالی انـرژی )وابسـتگی بـه

ــه غيــر ــن دولــت، دبيرخان ظم مســتقل، عــدم برگــزاری م

جلسات، ساختار نامناسب اعضاء برای رسيدگی به تمامی 

 امور انرژی كشور و ...(

 هـا در  ها و سياستگذاریریزینبود یكپارچگی در برنامه

 های انرژی )درنظر گرفتن توامـان نفـت، گـاز،   تمام حوزه

 های نفتی، بر ، و زغال سنگ در سياستگذاری(فرآورده

 بحرانی نبود مدیریت واحد در شرایط خاص و 

 سياستگذاران بودنمتصدی

 ها و صر  بخـش اعظمـی   بدنه وسيع اجرایی وزارتخانه

 ها برای امور اجراییاز ررفيت

 ریـزی  ها و برنامـه كنندگان سياستذینفع بودن تدوین

ــت    ــت و مقبولي ــتن جامعي ــت رف ــرژی و از دس ــلان ان ك

 هاسياست

  هـای كلـی   به درستی اجرانشدن قانون اجرای سياسـت

سازی و سپردن امور اجرایـی  در زمينه خصوصی 44اصل 

به بخش خصوصی )در نظر نگرفتن حفـ  زنجيـره ارزش   

 سازی ( صنعت در روند خصوصی

 ریزی انرژیزدگی برنامهسياست

     اثرگذاری بالای تغييرات سياسی كشـور )ماننـد تغييـر

 های بلند مدت انرژیدولت( بر سياستگذاری

  ای كشـور بـا تغييـر    توسـعه هـای  تغيير رویكرد برنامـه

 هادولت

      اثرگذاری بالای مباحـث امنيتـی و سياسـی در حـوزه

 انرژی اتمی

نبــود ارتبــاط ســازنده بــين نهادهــا و 

هــا )وزارت نفــت و نيــرو( در دســتگاه

 های كشورهای افزایش بازده نيروگاهاجرا نشدن طرح 

 ت نفـت بـرای جمـع آوری گازهـای     مزایده ناتمام وزار



 

 _________________________________________________  
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 م ادير هاي شناسايي شده الش  يه سياست  اري ردي 

هــای جــامع جهــت تــدوین سياســت

 انرژی كشور

 همراه نفت

 اختلا  بر سر صادرات بر  و گاز 

در دستر  نبودن آمار و ارقام صحيح 

ــور در   ــرد كشـ ــه از عملكـ و یكپارچـ

 های مختلف انرژیحوزه

       وجود تناقض در آمارهـا و ارقـامی كـه توسـط مراجـع

 شودمختلف اعلام می

    ز بـه  هـای مـورد نيـا   عدم دسترسی بـه آمارهـا و ارقـام

 های صحيح و كارآمنظور تدوین سياست

 عدم وجود نهاد رگولاتوری تنظيم بازار 2

    عدم تعيين قيمت نفت و گاز در دو بخـش صـادرات و

بازار داخلی با توجه به منافع ملـی و وجـود اختلافـات و    

 هاتضاد منافع نهادها و شركت

 های بخـش  وجود مشكل در تنظيم بازار بر  با نيروگاه

 وسط وزارت نيرو و هيئت تنظيم بر خصوصی ت

    هـا و جلـوگيری از   تعيين قيمـت خـوراك پتروشـيمی

 ایجاد انحصار، آنتی دامپينگ و آنتی سوبسيد و ...

   هـای مناسـب   ناكارآیی بور  انرژی در تعيـين قيمـت

 های انرژی در بازاری آزاد و رقابتیحامل

   سـنگ و ذوب  وجود اختلا  بين توليدكننـدگان زغـال

 سنگر قيمت زغالآهن بر س

3 

مدیریت، تسهيلگری و 

نظارت بر حسن اجرای 

 هاسياست

عدم وجود نهادهای نظارتی به منظور 

ــت    ــرای سياس ــر اج ــارت ب ــا و نظ ه

 راهبردهای تدوین شده

    حضور صر  نهادهای نظارتی عمومی )ماننـد سـازمان

بازرسی، دیوان محاسـبات و ...( و عـدم حضـور نهادهـای     

زنجيره ارزش به منظور نظارت  نظارتی تخصصی در طول

 هابر حسن اجرای سياست

 تأمين مالی 4
تــأمين نامناســب و ناكــارای مــالی    

 های سياستگذاری جامع انرژیطرح

      تعریف و تأمين مالی طـرح جـامع در لایـه نهـادی )در

وزارت نفت( و از بين رفـتن جامعيـت و مقبوليـت انجـام     

 طرح

 اری جامع انرژی ای به مقوله سياستگذوجود نگاه پروژه

 ای عليرغم كلان و بلندمدت بودن آنو تأمين مالی پروژه

 آموزش 5
كمبود نيـروی متخصـص بـه منظـور     

 های جامع انرژیتدوین سياست

    اك ریت نيروی انسانی فنی و كمبود نيـروی متخصـص

 ریزی در وزارت نفتبرنامه

  ــت ــازخورد ایجــاد و ررفي ــدم وجــود ب ــای رشــته ع ه

ریــزی و سياســتگذاری ســنجی برنامــهدانشــگاهی از نياز

 انرژی كشور  

 پژوهش و فناوری 6
ــاتی    ــوان تحقيق ــتایی ت ــود همراس نب

 كشور

 كاری بين نهادهای تحقيقاتی كشوروجود موازی 

 ریـــزی و عـــدم اعـــلام نيازهـــای تحقيقـــاتی برنامـــه

 هاسپاری آنسياستگذاری جامع انرژی به منظور برون

 اجرای سياست ها 7

ادهای اجرایـی و عـدم   دولتی بودن نه

ــرای     ــانون اجـ ــحيح قـ ــرای صـ اجـ

 44های كلی اصل سياست

 ها گذار( در اجرای سياستمجری بودن دولت )سياست

 هاو برنامه

   سـازی  عدم توجه به زنجيره ارزش صـنعت و خصوصـی

نادرست در حوزه پتروشيمی )تمركز صر  بـر واگـذاری   

 مالكيت و انجام آن بدون كار كارشناسی(
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 اي پيشنهاديراهكاره

های احصاء شـده، راهكارهـای پيشـنهادی بـرای پوشـش خلأهـای نهـادی و        در ادامه با توجه به چالش

 (.7های ساختاری شناسایی شده ارائه شده است )جدول ضعف

 

 . راهكارهاي پيشنهادي7جدو  

 ردي 
 يه 

 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي ا  ا  شده  الش

1 
سياستگذاری و 

 قانونگذاری

نبود متولی مشـخص بـه منظـور     -

های جامع انرژی در تدوین سياست

 كشور

 سياستگذاران بودنمتصدی -

 ریزی انرژیزدگی برنامهسياست -

نبود ارتباط سازنده بين نهادهـا و   -

ها )وزارت نفـت و نيـرو( در   دستگاه

هـای جـامع   جهت تدوین سياسـت 

 انرژی كشور

  نبودن آمـار و ارقـام   در دستر -

صحيح و یكپارچه از عملكرد كشور 

 های مختلف انرژیدر حوزه

عدم وجود نهادهـای نظـارتی بـه     -

هـا  منظور نظارت بر اجرای سياست

 و راهبردهای تدوین شده

اـختار و دبيرخانـه آن در         اـزنگری در س اـلی انـرژی از طریـق ب احياء شـورای ع

 انرژی توسط این شورا در بلندمدت سازی تشكيل وزارتمدت و زمينهكوتاه

عنوان تنها متولی اصلی مباحـث حـوزه   این شورا طبق قانون بهتوضي ات: 

انرژی كشور مشخص شده اسـت. امـا سـاختار شـوراهای عـالی بـه منظـور        

ای به گستردگی انرژی مناسب نيست و باید در بلندمـدت  رسيدگی به حوزه

ایـن شـورا انجـام شـود. لـذا در      سازی تشـكيل وزارت انـرژی توسـط    زمينه

شود تـا شـورای عـالی انـرژی احيـاء شـود و ضـمن        مدت پيشنهاد میكوتاه

رسيدگی به امور سياستگذاری كلان انرژی كشور و ایفـای نقـش مرجعيـت    

سـازی لازم را بـرای تشـكيل وزارت انـرژی     تمامی امور حوزه انرژی، زمينـه 

 فراهم كند.

ات ساختاری در ایـن شـورا انجـام شـود.     بدین منظور لازم است ابتدا اصلاح

ــن شــورا بایــد مســتقل شــده )خــارج از ســازمان مــدیریت و    ــه ای دبيرخان

 ریزی( تا جلسات این شورا به طور منظم تشكيل شود.برنامه

همچنين لازم است بدنه كارشناسی متشكل از متخصصـان باتجربـه و زبـده    

مـدت بتوانـد انجـام    هحوزه انرژی در كنار دبيرخانه ایجـاد شـود تـا در كوتـا    

سـازی را برعهـده بگيـرد. از دیگـر     پژوهشی و تصـميم برخی از امور سياست

كاركردهای این بدنه كارشناسی، فعاليت در حوزه آمار و ارقام اسـت تـا یـك    

هـا  بانك اطلاعاتی جامع و صحيح از آمارها و ارقامی كه در تـدوین سياسـت  

 مورد نياز است ایجاد شود.

حيای شورای عالی انرژی، جایگاه این شورا در حـل مسـائل و   در ادامه روند ا

 اختلافات بين نهادی براسا  منافع ملی كشور باید ت بيت شود.

گيری ساختار جدید و جایگاه فرادستگاهی این شورا،رسـيدگی  پت از شكل

به اختلافات بين نهادها از جمله وزارت نفت و نيـرو )ماننـد بحـث صـادرات     

 ها و مانند آن( باید به این شورا تفویض گردد.اهگاز، بازدهی نيروگ

، ایـن شـورا بایـد    1از طر  دیگر با توجه به وجود تناقضات و خلأهای قانونی

عنوان متولی این حوزه به منظور برطر  نمـودن مشـكلات   جایگاه خود را به

 قانونی حوزه انرژی به دست آورد.

بـودن   سد كه ضمن متـولی در نهایت شورای عالی انرژی باید به جایگاهی بر

عنـوان مرجعيـت ایـن حـوزه،     كليه مباحث و مسائل حوزه انرژی كشور، بـه 

 سازی تشكيل وزارت انرژی را فراهم نماید.تلقی شده تا بتواند زمينه

 تنظيم بازار 2

 ریزی انرژیزدگی برنامهسياست -

عدم  وجود ارتباط سـازنده بـين    -

هـا )وزارت نفـت و   نهادها و دستگاه

 تشكيل نهاد مستقل رگولاتوری بازار انرژی مستقل از دولت

ه ششـم  در مصـوبات كميسـيون انـرژی مجلـت در برنام ـ    توضي ات: 

توسعه، دولت به تشكيل رگولاتوری در وزارت نفت و نيرو مكلـف شـده   

                                                 
 این گزارش تشریح شده است. 3-2. تناقضات قانونی پیشتر در بخش 1
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 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي ا  ا  شده  الش

های نيرو( در جهت تدوین سياست

 جامع انرژی كشور

 عدم وجود نهاد رگولاتوری -

عدم وجود نهادهـای نظـارتی بـه     -

هـا  منظور نظارت بر اجرای سياست

 و راهبردهای تدوین شده

است. با توجه به اینكه اثربخشی فعاليت رگولاتوری، در گـرو اسـتقلال   

هـایی كـه ذینفـع هسـتند،     آن است، تشكيل رگولاتوری ذیل وزارتخانه

هـای عـدم وجـود آن را    مشكلات بسياری علاوه بر مشـكلات و چـالش  

شـود كميسـيون انـرژی مجلـت     ورد. لـذا پيشـنهاد مـی   پدید خواهد آ

شورای اسلامی، پيگير تشكيل نهاد مسـتقل رگولاتـوری كشـور شـود.     

هـای  هـا و سـازمان  اعضای این رگولاتـوری بایـد مسـتقل از وزارتخانـه    

مجری حوزه انرژی باشد و اختيارات و ابزارهای مناسب حاكميتی برای 

ن رگولاتوری، بایـد بـه صـورت    آن تعریف گردد. ضمن اینكه فعاليت ای

های نفتی، فرآورده های انرژی )نفت، گاز،یكپارچه در بازار تمامی حوزه

سنگ( باشد تـا تنظـيم   های تجدیدپذیر، انرژی اتمی و زغالبر ، انرژی

بازار انرژی به طور مناسب و كارآ در قالب یك سيستم یكپارچه صورت 

 پذیرد.

3 

مدیریت، 

تسهيلگری و 

حسن نظارت بر 

 هااجرای سياست

عدم وجود نهادهـای نظـارتی بـه     -

هـا  منظور نظارت بر اجرای سياست

 و راهبردهای تدوین شده

دولتی بودن نهادهـای اجرایـی و    -

 44عدم اجرای صحيح اصل 

در حوزه انرژی به منظـور ارتقـا سـطح رصـد و      1هاتقویت جایگاه سمن

 پایش عملكرد نهادهای انرژی كشور

هـای نظـارتی   با توجه به ضعف عملكردی نهادها و دستگاهتوضي ات: 

فعـال   2نهادها و نهادهای مردمشود تا نقش نظارتی انجمنپيشنهاد می

در حوزه انرژی، تقویت گردد، بـدین منظـور لازم اسـت تـا دو موضـوع      

ها در فرآینـدهای  ها و تسهيل حضور آنهای آناعتباربخشی به فعاليت

 قرار گيرد.    نظارتی، در دستور كار

شـود تـا   ها پيشـنهاد مـی  های این انجمنجهت اعتباربخشی به فعاليت

هـا سـپرده شـود و در بخـش     های نظارتی و پایش به این انجمـن پروژه

هـا بـه   سـمن  شود تا دسترسیها نيز پيشنهاد میسمن تسهيل فعاليت

تـا   پذیرفته و مانند آن تسهيل شدهآمارها، ارقام، نتایج مطالعات صورت

های نظـارت و پـایش بـا كـارآیی و     ها بتوانند نسبت به اجرای پروژهآن

 اثربخشی بيشتری اقدام نمایند.  

 تأمين مالی 4

 سياستگذاران بودنمتصدی -

تأمين نامناسب و ناكـارآی مـالی    -

ــرح ــامع  ط ــتگذاری ج ــای سياس ه

 انرژی

تخصيص منابع مالی مستقل به شـورای عـالی انـرژی و تعریـف طـرح      

 روزرسانی مستمر آن در این شوراانرژی و به جامع

هـای حـوزه انـرژی، بـه     با توجه به بلندمدت بودن سياستتوضي ات: 

ریـزی و سياسـتگذاری   منظور حف  اثربخشی و جامعيت كـلان برنامـه  

ای مسـتقل بـرای شـورای    شود، ردیف بودجهجامع انرژی پيشنهاد می

جام طرح جامع انـرژی در  . همچنين ان3عالی انرژی تخصيص داده شود

این شورا صورت پذیرفته تا ضمن اسـتقلال مـالی، محـل انجـام آن در     

نهادی فرادستگاهی و مرجع حوزه انرژی باشد. این ردیف بودجـه بایـد   

روزرسـانی  ها و بـه ها و سياستهر سال به منظور بررسی عملكرد برنامه

 ها تخصيص داده شود.آن

 آموزش 5

ــص   - ــروی متخص ــود ني ــه  كمب ب

هـای جـامع   منظور تدوین سياست

 انرژی

المللــی در زمينــه پژوهشــی  بــين –هــای آموزشــی تقویــت همكــاری

 سياستگذاری انرژی

های مناسب آموزشی و دانشگاهی در كشـور، در  عليرغم وجود ررفيت

                                                 
 نهاد. های مردمسازمان. 1

هرای صرنف  ی صنعت برق ایرران، انجمن. مانند انجمن های استصنا، اپک، ایکا، ستصا، سازندگان تجهیزات نفت، سندیکا2

 داران و...(.کارفرمایی معدن

 (.صورت متمم بودجه و یا لایحهتأمین این بودجه باید مستقل از هر ارگان و سازمانی باشد )بنا به فراخور زمان به. 3
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 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي ا  ا  شده  الش

ریـزی جـامع   و برنامـه  سياستگذار بخش نيروی انسانی فعال در تدوین

شود تا از توسـعه  همين دليل پيشنهاد میكمبود و خلأ وجود دارد. به 

المللـی در  ها و مرسسات مطالعاتی با مراكـز بـين  های دانشگاههمكاری

هـای  زمينه سياستگذاری انـرژی حمایـت شـود )ماننـد برگـزاری دوره     

المللـی(.  ها با حضور اسـاتيد مجـرب بـين   آموزشی مشترك در دانشگاه

انسـانی موجـود شـده و     این موضوع سبب انتقال دانش بروز به نيـروی 

 ها را بهبود خواهد بخشيد.ریزیها و برنامهكيفيت و اثربخشی سياست

 پژوهش و فناوری 6
ــوان   - ــتایی ت ــود همراس ــدم وج ع

 تحقيقاتی كشور

ایجاد شبكه تحقيقات سياسـتگذاری جـامع انـرژی كشـور بـه منظـور       

ت سازی نتایج تحقيقات پرآكنده در كشور و هـدای گردآوری و یكپارچه

 های مربوطهررفيت

همانطور كه در ترسيم نگاشت نهادی ذینفعان حـوزه انـرژی    توضي ات:

ها و نهادهـای تحقيقـاتی متعـددی در حـوزه     كشور ملاحظه شد، سازمان

ها، همراستا نبوده و بعضـا  تحقيق و پژوهش فعال هستند. اما این ررفيت

ود. لـذا پيشـنهاد   ش ـبر روی موضوعات مهم و كليدی مورد نياز انجام نمی

هـا،  تحقيقاتی با مشاركت شورای عالی انـرژی، دانشـگاه   شود تا شبكهمی

هـا، مرسسـات   هـا پژوهشـكده  ها و واحدهای پژوهشـی وزارتخانـه  سازمان

مطالعاتی و بخش خصوصی ایجاد شود. این شبكه، محلـی بـرای تجميـع    

د بـود  های صورت پذیرفته در حوزه انرژی خواهنتایج تحقيقات و پژوهش

 تا توان تحقيقاتی كشور متناسب با نيازها، همراستا شود.  

 هااجرای سياست 7
دولتی بـودن نهادهـای اجرایـی و    -

 44عدم اجرای صحيح اصل 

های دولتی سازی در جهت جاری نمودن قانون تجارت در شركتزمينه

 44ها با هد  بسترسـازی جهـت اجـرای صـحيح اصـل      ذیل وزارتخانه

 قانون اساسی

هـا، دولتـی بـودن    سازی سياسـت یكی از معضلات اجراییتوضي ات: 

هـای  نهادهای اجرایی است و عـدم اجـرای قـانون تجـارت در شـركت     

شود تا اجرای آن در لایه ها است. لذا پيشنهاد میدولتی ذیل وزارتخانه

 حوزه انرژی كشور انجام شود. 6اجرایی 
ازی نادرسـت )ماننـد   س ـبا توجـه بـه تجـارب گذشـته در زمينـه خصوصـی      

سازی غيركارشناسانه در صنعت پتروشيمی و از بين رفتن زنجيـره  خصوصی

ارزش صنعت( لازم است این امر مهم تحـت نظـر كميتـه نظـارت و پـایش      

پـذیرد. در   ذیل كميسيون انرژی مجلت و با نظر شورای عالی انرژی صورت

ن اجـرای كامـل   هـایی كـه امكـا   ها و سـازمان این راستا لازم است تا شركت

هــا در قــانون تجــارت را ندارنــد، اســتقلال عملكــردی و درآمــدی آن     

هـا بـه طـور مسـتقل از     هایشان در نظر گرفته شود و مـدیریت آن اساسنامه

دولت صورت گيـرد. بـه عبـارت دیگـر بحـث حاكميـت شـركتی )جـدایی         

 ها اعمال شود.مالكيت از مدیریت( باید در مورد این شركت

خصوصـی در   ه هرچه بيشتر فعاليـت و حضـور بخـش   در راستای توسع

هـای  حوزه انرژی لازم است تا ضمن اجرای قـانون تجـارت در شـركت   

هـا  ها، امكان استفاده بخش خصوصـی از ررفيـت  دولتی ذیل وزارتخانه

 فراهم شود. 
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  كيده

رود. شـمار مـی  ها بههای كشورترین دغدغهو امن انرژی از كليدی مقرون به صرفهامروزه، تأمين پایدار، 

گـذارد و  نوعی بر امنيت ملی و جایگاه جهانی كشورها اثر مـی ها در این حوزه بهها و سياستگذاریبرنامه

هـای عـرا ، كویـت،    های بسياری بر سر تأمين انرژی درگرفته است )جنـگ حتی در طول تاریخ، جنگ

یافتـه و  جامع انرژی در كشورهای توسعههای ریزی و تدوین سياستتقسيم شدن سودان و...(. لذا برنامه

 شود.توسعه یك امر مهم قلمداد میدرحال

های مربوط به انواع ها و اقداماتی است كه در زمينهای از برنامهراهبرد یا طرح ملی انرژی مجموعه 

  سـازی مصـر  دهـی و بهينـه  اندازی منابع جدید توليد انرژی، سـامان منابع توليد انرژی، گسترش و راه

هـای  گـذاری گـذاری بـر روی آنهـا، سـرمایه    انرژی، تعيين بازارهای هد  خـارجی و داخلـی و سـرمایه   

 سازد.مشی كشورها را شفا  میمصر  و خطهای پيشرفته و كممدت در فناوریبلندمدت و كوتاه

. های مدیریتی، سياستگذاری جامع برای انرژی كشور استترین حوزهیكی از پرچالش در كشور ما 

نبـودن   مشكلات بسياری از قبيل بالابودن شدت انرژی در كشور در مقایسه با متوسـط جهـانی، بهينـه   

های های توليد و فناوریتوسعه ررفيت در گذاریسرمایه برایریزی برنامه توجهی بهبیمصر  سوخت، 

سـوخت  های انرژی مانند قيمـت بنـزین در سـطح جامعـه و تعيـين قيمـت       تعيين نرا حامل، مختلف

هـا و ... حـوزه انـرژی    عنوان خوراك پالایشگاهها، عدم تعيين قيمت نفت خام و ميعانات گازی بهنيروگاه

( قـانون  125مـاده ) « ب»رفـت از ایـن وضـعيت در بنـد     است. برای برونر داده كشور را تحت تأثير قرا

سـاله رـر     25ك دوره ، دولت به تدوین سند راهبردی انرژی كشور برای ی ـپنجم توسعه كشوربرنامه 

ایـن   زیـاد  اهميت بسيار با وجود. قانون برنامه پنجم توسعه مكلف شدحداك ر شش ماه پت از تصویب 

 23موضوع، سند فو ، با تأخير بسيار و بدون طی كردن فرآیند در نظر گرفته شـده در ایـن قـانون، در    

ای از مع انرژی تا به امروز در هالـه سازی طرح جابه تصویب رسيد و تدوین و اجرایی 1395ماه فروردین

 مانده است.ابهام باقی

هـای مـرثر بـر سياسـتگذاری جـامع انـرژی كشـور        شناسی و بررسی چـالش این مطالعه به آسيب 

سـازی  ذكر است محدوده و حوزه این مطالعه، بررسی علـل عـدم تـدوین و پيـاده    شایان پرداخته است. 

 شود.ت سياستگذاری و محتوای آن پرداخته نمیهای جامع انرژی است و به جزئياسياست

هـای قـانونی ایـن حـوزه     هـا و خـلأ  بدین منظور، ضمن بررسی اسناد بالادستی و قوانين مرتبط، چالش

ی خبـری و تحليلـی حـوزه انـرژی، نظـرات و      هـا پایگـاه مشخص شده و در ادامه به وسيله جستجو در 

آوری و براسـا  فراوانـی   تحليـل محتـوا جمـع    هـا و خبرهـا، بـه روش   های ذكرشده در مصاحبهچالش

، نگاشت نهادی ذینفعـان مـورد بررسـی    1حوزه انرژی 6بندی گردیده است. در گام بعدی بر اسا  رتبه

                                                 
 های تجدیدپذیر، انرژی اتمی و زغال سنگهای نفتی، برق، انرژینفت و گاز، فرآورده .1
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هـای نهـادی و در انتهـا    قرار گرفته و نمودار نگاشت نهادی ترسيم شده كه بر اسا  این نمودار، چالش

هـای جـامع   منظور تسهيل تدوین سياستای پيشنهادی بههای شناسایی شده، راهكارهمبنای چالشبر

 های كوتاه و بلندمدت ارائه شده است.  انرژی كشور و اجرای آن در افق

 راهكارهای پيشنهادی عبارتند از:

  ــه آن در كوتــاه ــازنگری در ســاختار و دبيرخان ــرژی از طریــق ب مــدت و احيــاء شــورای عــالی ان

 این شورا در بلندمدتسازی تشكيل وزارت انرژی توسط زمينه

 تشكيل نهاد مستقل رگولاتوری بازار انرژی مستقل از دولت 

 در حوزه انرژی به منظور ارتقا سـطح رصـد و پـایش عملكـرد نهادهـای       1هاتقویت جایگاه سمن

 انرژی كشور

    روزرسـانی  تخصيص منابع مالی مستقل به شورای عالی انرژی و تعریف طرح جـامع انـرژی و بـه

 این شورامستمر آن در 

 المللی در زمينه سياستگذاری انرژیپژوهشی  بين –های آموزشی تقویت همكاری 

     سـازی  ایجاد شبكه تحقيقات سياستگذاری جامع انرژی كشور بـه منظـور گـردآوری و یكپارچـه

 های مربوطهنتایج تحقيقات پرآكنده در كشور و هدایت ررفيت

 ها با هد  های دولتی ذیل وزارتخانهشركت سازی در جهت جاری نمودن قانون تجارت درزمينه

 قانون اساسی 44بسترسازی جهت اجرای صحيح اصل 

 

 كليات و روش انجام كار -ف ل او  

 م دمه. 1-1

پردازد. در ایـن راسـتا ابتـدا تعریـف     می مطالعهاین فصل به تشریح مسئله، تعاریف اوليه و فرآیند انجام 

بـه   كـه  جامع انـرژی در كشـور   سياستگذاریتوجه به سابقه  با سپت انرژی تشریح شده سياستگذاری

از ابتدا تاكنون مورد بررسـی قـرار گرفتـه     سياستگذاریگردد، تاریخچه این دوره پيش از انقلاب باز می

سـند ملـی راهبـردی انـرژی     »جامع انرژی تحت عنوان  سياستگذاریاست. در ادامه به آخرین وضعيت 

 ین آن با در نظرگرفتن نقش شورای عالی انرژی تبيين شده است. اشاره شده و ساختار تدو «كشور

 انرژي  يست؟ سياست  اري. 1-2

مشـكل   كیدر مواجهه با  گرانیاز باز یامجموعه ایو  گریباز كی لهيوسمجموعه اقدامات هدفمند كه به

 یبـرا  یري ـگميتنها تصـم نه سياستگذاری. شودناميده می سياستگذاری، شودیموضوع خاص دنبال م ای

                                                 
 های مردم نهادزمانسا. 1
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. شـود یشـامل م ـ  زيو اعمال قانون را ن ريدر ارتباط با اجرا، تفس اماتاقد جیقانون است، بلكه نتا بیتصو

. كنـد یمشكل خاص اقدام م كیبر  یگذارتأثير یكه دولت برا شودیانجام م یم بت زمان سياستگذاری

را  یكـه اقـدام دولت ـ   یاهحـوز  كیدر  رديگیم ميكه دولت تصم دهدیرا م یزمان یمنف سياستگذاری

امـروزه در تمـامی    1.اسـت  زيبر قانون بوده و اقتـدارآم  یمبتن یعموم سياستگذاریوارد نشود.  طلبدیم

تـرین و  گيـرد. حـوزه انـرژی یكـی از مهم    مـی  صـورت  سياستگذاریهای مدیریتی كلان كشوری بخش

اه انـرژی در رشـد و توسـعه    است كه با توجه بـه اهميـت و جایگ ـ   سياستگذاریهای ترین حوزهپيچيده

توان بـه مـوارد زیـر    ی میانرژ سياستگذاری باشد. از كاركردهایكشور، از اهميت بيشتری برخوردار می

 2:اشاره كرد

 یانرژ در ارتباط با المللیينو ب یكشور ،یاجتماع ،یمشاركت در شناخت مسائل فردـ  

 انرژی مرثرهای صحيح و جهت تدوین سياستدر  ليهای تحلمناسب، ابزار و روش یهاتوسعه پژوهشـ  

 هاتدوین سياست اطلاعات موردنياز ديتولـ  

 هاتوسعه ابزارهای قانونی برای نظارت و اجرای سياستـ  

 یدسـتورالعمل بـرا   ،گـذاری سـرمایه  یهـا مشـو   ،قانونگـذاری توانـد شـامل   مـی  یانـرژ  استيس 

 ازمنـد ين سياسـتگذاری ایـن  باشـد.   یهای كلسياستالمللی و معاهدات بين ات،يمال ،یجویی انرژصرفه

ها و سياست یابیارز هایمكانيزم ،یبه آن، چارچوب نهاد یابيدست یبرا یاستراتژ نيياهدا ، تع فیتعر

 3.استی آن اجرا یبرا یابزار نيهمچن

 یربنـا یز ،یانـرژ  یمل استيها به دنبال حل مشكلات هستند و سدولت ،یانرژ استيس ميتنظ در 

هـای  بخـش  ریكه ز است. ازآنجا یهای بخش انرژای از اقدامات نارر بر فعاليتمجموعه یو اجرا نیتدو

ابتـدا بایـد    ،یدر بخش انرژ كپارچهی ماتيمنظور اتخاذ تصمدارند، لذا به تأثير گریكدیبر  یمختلف انرژ

  4.باشندشده قابل حصول تعيين شيتا اهدا  از پ شود نیتدو یانرژ یمل استيس

 عی ـو توز شیجانبه در اكتشا ، اسـتخراج، پـالا  صورت همهها بهاك ر حكومت ستميقرن ب یابتدا زا 

 یدخالت دولت در بـازار خاص ـ  یبرا یهيعنوان توجاند. وجود شكست بازار معمولاً بهدخالت كرده یانرژ

 یص ـبخش خصو نيكشور و همچن كیدر  یچارچوب عمدتاً تمام سطوح حكومت نی. در اشودیمطرح م

 یاول بـه انـرژ   گـاه جامعه كه لزوماً در ن یاسيو س یاجتماع ،یاقتصاد یهاجنبه اتتأثير و دخالت دارد

   5.رديگیموردبحث قرار م یانرژ در تعامل با ستند،يمربوط ن

كالاهـا و خـدمات    صيتخص ـ كـه یزمـان  .اسـت  یاقتصاد هینظر حیمفهوم در تشر كیشكست بازار  

منجـر بـه بـدتر شـدن     بازار  كیسهم  در شرایطی كه افزایش یعنی ست؛ين بازار آزاد كارآمد كیتوسط 

                                                 
1.“Institute for International Energy Studies.” [Online]. Available: http://www.iies.ac.ir, 2015. 

 . همان.2

 .1390 ،فیشر یدانشگاه صنعت ی،سیاستگذاری انرژ ی،ملک باسع. 3

 .همان. 4

 .همان. 5
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 ی بـوده و قـابت رريبازارهـا غ شود. در این شرایط سهم بازارهای دیگر شود، از مفهوم شكست بازار یاد می

 انحصارات ایجاد خواهد شد.

ریسـيته و  گـذاری، سـبب افـزایش تقاضـا بـرای الكت     عنوان م ال در اكوادور، رشد سریع سـرمایه به 

داشـته بـود،   های قدیمی بنزین و مشـتقات آن را ثابـت نگـه   مشتقات نفتی شد. زمانی كه دولت، قيمت

یارانـه  قيمت كالاهای وارداتی به سرعت افـزایش پيـدا نمـود، ایـن موضـوع سـرآغازی بـرای پرداخـت         

بـه   فرآورده كنندگان بنزین بود و همچنين سبب قاچا  اینغيرمستقيم دولتی به خصوص برای مصر 

كشورهای همسایه به علت بالا بودن قيمت در آن كشـورها شـد. فشـار نيروهـای داخلـی باعـث ثابـت        

ها در سطح پایين و به تعویق انداختن افزایش قيمت شد. به علت واردات بسـيار زیـاد   داشتن قيمتنگه

 16) كـرد دا ، مصـر  بنـزین افـزایش پي ـ   مناسب نقل عمومیوسيستم حمل نبودخودروهای شخصی و 

درصد در سال( و این افزایش سبب شد تا شركت ملی نفت اكوادور از لحاظ مالی بسيار تضـعيف شـود.   

در نهایت دولت این كشور مجبور به افزایش سه برابری قيمـت بنـزین شـد. امـا مـردم در مقابـل ایـن        

 طـور تقریبـاً  ع بـه این موضـو  1.افزایش قيمت مقاومت كردند و اعتصابات و اعتراضات سراسری آغاز شد

 مشابه در كشور ما نيز اتفا  افتاده است.

نباشـد، شكسـت بـازار، شكسـت      مرثركه شكست بازار صورت گيرد و مداخله دولت نيز در صورتی 

 شود.دولت نيز خوانده می

شـود. بـر   جـامع مـی   سياسـتگذاری بنابراین همانطور كه عنوان شد شكست بازار منجر به ورود دولت و  

ریـزی  داخلی، بازار اقتصادی انرژی كشور به شكست رسيده است و نياز به تدوین برنامـه تحليلگران  طبق نظر

دليل مشـكلات تغييـر    را به یاقتصاد انرژ ،مجلت یهامركز پژوهش یمعاون اقتصادجامع انرژی وجود دارد. 

كـه   ییدر عمـوم جاهـا  ... » :ه اسـت و گفت هشكست بازار دانست قیمالی و اقتصادی، از مصاد تأمينتكنولوژی، 

 ـبـا هـم د   یو مصر  انرژ ديانجام شده است، تمام بستر تول یدر حوزه انرژ یمتياصلاحات ق شـود و  یم ـ دهی

 2.«..شـود. یداده م ـ تي ـاهم زين یو انتقال انرژ ديدر بخش تول یبازده شیبه افزا یمتيق یهااستيبر سعلاوه

هـا و راهبردهـای كـلان در ایـن حـوزه      ، لـزوم تـدوین سياسـت   بنابراین با توجه به شكست بازار انرژی كشور

 شود.  مشهود است. در ادامه این بخش به تشریح سند ملی راهبردی انرژی پرداخته می

 سند ملي راه ردي انرژي . 2-1-1

و  كنـد سند ملی راهبردی انرژی شامل عناوینی است كه راهكارهای كلی در حوزه انرژی را تبيـين مـی  

 مشـخص نمـودن   در كشور، مباح ی ماننـد  ن اعمال خواهد شد.آ براسا  بخش انرژی نيزمدیریت  لذا

، تعيين تراز انـرژی كشـور در ایـن    نفت و گازو استحصال  نحوه توليد صيانتی از مخازن، ميزان برداشت

                                                 
 .1376 ،ورهای در حال توسعه. مرکز نشر سمرریزی انرژی در کشبرنامه ،رامیرعباس صدیقی، پوران گما. 1

 .1393 ،17، صفحه نیآنلا اریع یلیتحل یخبر گاهیپا،  کلاف سر در گم! ی،و مسعود برات یعیعماد رف ،یمحمود سحاب. 2

[Online]. Available: http://www.ayaronline.ir 
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هـا و  گاز، ميـزان مصـر  منـابع، ميـزان صـادرات، تعيـين پتانسـيل        برداری از نفت وحوزه، ميزان بهره

، مباحث تبدیل و مصر  انـرژی  اكتشا  و استخراج منابع هيدروكربوری هایهای توليد، اولویتيتررف

عنـوان  طرفی دیگر، این سند بایـد بـه   از 1.باید در این سند راهبردی مشخص شوندو...  عنوان خوراكبه

 كـه یـك  ) نفـت،  ماننـد ی هـای انـه در وزارتخم ال  طوربه. رديقرار گ هاهمه بخش توجه یك راهكار مورد

 هـای وزارتخانـه و سـازمان   یمشتغيير مدیران، خط با( وزارتخانه راهبردی و با حجم عظيم فعاليت بوده

 انرژی در كشور ملزم خواهنـد بـود   های مرتبط با. با تصویب این سند، مجموعهكندتغيير نباید مربوطه 

راهبـرد   یتـدوین سـند مل ـ   نـد. واحد این سـند تنظـيم نمای   سياستگذاری براسا های خود را سياست

بر عملكرد دولت در این بخـش و نيـز    باید نارر منظور رفع مشكلات حوزه انرژی در بلندمدت،انرژی، به

مـوازات  لذا لازم است در تدوین آن، به باشد.مربوطه  هایها و سازمانتر وزارتخانهآگویی هرچه كارپاسخ

سو با یكـدیگر، در  های مرتبط، همها و وزارتخانهسازمان جهانی انرژی، تمامی یهادر نظر داشتن مرلفه

 2.این امر، مشاركت فعال داشته باشند

 ذكر شده در ادامـه  منظور حركت از وضع فعلی به وضع مطلوب لازم است به موارد در این راستا به 

 توجه شود:

 نافع ملی و امنيت انرژیم تأمينـ  

 كشور انرژی بخش مطلوب وضعيت ترسيمـ  

 كشور در انرژی با مرتبط هایبخش در بهبود معيارهای و هاشاخص تعيينـ  

 انرژی بخش با مرتبط امور كليه تنظيمـ  

هـای  سياسـت  تـدوین  در لازم ابعـاد ، انرژی كشور تمدیری و سياستگذاری مستمر بهبود منظوربه 

 4و 3:شامل موارد زیر باشد انرژی باید جامع

 رفتار جمعيت، سنیتوزیع  جمعيت، رشد مصر ، نرا الگوهای هنگی،فر : مواردبعد اجتماعي. 1 

 .امنيت بر تأكيد و جامعه

 فنی مسائل فنی بومی، تغييرات بازیافت، یسازحداك ر صيانتی، توليد توليد، : راندمانبعد فني. 2 

 .یاورفن انتقال و جهانی

 .اقتصادی هاییر شاخصسا و تورم ارزها، نرا بهره، نرا اقتصادی، : رشدبعد ا ت ادي. 3 

 .هوا محيطی و آلودگییستز مقررات و اكولوژیكی محيطی، : ابعاد زیستبعد م يط زيستي. 4 

 قـانون  ماليـاتی،  هایانرژی، سياست به مربوط قوانين : شاملبعد   و ي،  انوني و سياسي. 5 

                                                 
 . همان. 1

 .1390، 85د، شماره اهنامه اکتشاف و تولیم،سند مل  راهبرد انرژی کشور نقشه راه صنعت نفت و گاز. 2

 . همان. 3

ضرورت تدوین طرح جامع انرژی کشور با رویکرد اصلاح الگوی مصرف در افق  ی،جعفر یحامد حوری، دهکرد ینیمب یعل. 4

 .1387، 5، شماره فصل نامه ي مطالعات اقتصاد انرژي ،ساله 20انداز چشم
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 .سياسی ثبات و عوارض كار،

. در ادامه بـه  گرددیبازمه پيش از انقلاب اسلامی های جامع انرژی بدر ایران سابقه تدوین سياست 

 شود.میجامع انرژی در ایران پرداخته  سياستگذاریتاریخچه 

 

 جامع انرژي در كشور سياست  اريساب ه . 1-3

ی انرژبرنامه بلندمدت  1349. در سال گرددیبازمسابقه تدوین برنامه جامع انرژی در ایران به دوران پيش از انقلاب 

 ،به دانشگاه استنفورد آمریكا سپرده شد و پت از آن وبودجهبرنامهلعات طرح جامع انرژی( با كارفرمایی سازمان )مطا

اـن بـه منطقه آب و هوایی با همكاری این دانشـگاه و وزارت نيـرو، تهيـه و     9، در 1354این مطالعه در سال  ی روزرس

اـزمان     دانشگاه صـنعتی شـریف و   مطالعات جامع انرژی با همكاری 1373سپت در سال  1.گردید اـیی س اـ كارفرم ب

اـ توجـه بـه شـرایط فنـی،      روزرسانبهكه در حقيقت  شدریزی انجام مدیریت و برنامه ی مطالعات دانشگاه استنفورد ب

اـی نفتـی   فرآورده مطالعاتی پيرامون عرضه و تقاضای نفت و1382در سال  2.اقتصادی، اجتماعی جدید بوده است ه

 1404انداز آینده صنعت نفت در افق مطالعات وزارت نفت پيرامون چشم 1386سال  3.انجام شدتوسط وزارت نفت 

توسـط وزارت نيـرو صـورت     1404انـداز  ریزی عرضه و تقاضای بر  در افق چشمبرنامه 1387انجام شد و در سال 

 .موارد مذكور ازجمله سوابق تحقيقاتی مطالعات جامع انرژی در ایران است 4.گرفت

ایـن   (125)مـاده   «ب»، مطـابق بنـد   1389از تصویب برنامه پنجم توسعه كشور در مجلت در سال  پت 

 ،انـرژی  نظـام در بخـش   یكل ـ هایاستيساله كشور و سستيانداز بمبنای سند چشمبر شددولت مكلف قانون، 

 بیاز تصـو  ه پـت مـا  6رر  حـداك ر   سالهوپنجستيب یدوره زمان كیبرای را  «راهبرد انرژی كشور یسند مل»

مـاده   «ب»تهيه و برای تصویب به مجلت شورای اسلامی برساند. این در حالی است كـه در تبصـره بنـد     قانون

برنامه اجرایـی طـرح   »همين قانون، دو وزارتخانه نفت و نيرو مورف شدند تا با همكاری نهادهای مرتبط،  (125)

نون سند ملی راهبردی انرژی كشور تهيه و به تصـویب  را رر  دوازده ماه پت از تصویب قا« جامع انرژی كشور

و بدون رعایت فرآیند در نظر گرفتـه شـده در قـانون     قابل توجه تأخيربرسانند كه سرانجام پت از  رانیوزئتيه

 تصویب شورای عالی انرژی رسيد.  به  1395ماه ، در اردیبهشتمذكور، سند ملی راهبرد انرژی كشور

 

 هاي كلان انرژي در كشور و شوراي عالي انرژيستساختار تدوين سيا. 1-4

كشـور توسـط    یریـزی كـلان در حـوزه انـرژ    برنامه یعنوان متولاست كه به ینهاد یانرژ یعال یشورا

از صورت قـانون  نهاد به نیا تأسيت ،1381های فراوان در سال شده است. بعد از بحثگذار تعيينقانون

                                                 
 .1356 ،برنامه ي بلندمدت بخش انرژي )مطالعات طرح جامع انرژي( ،(لاب اسلامیسازمان برنامه و بودجه )پیش از انق. 1

ضرورت تدوین طرح جامع انرژی کشور با رویکرد اصلاح الگوی مصرف در افق  ی،جعفر یحامد حوری، دهکرد ینیمب یعل. 2

 .1387، 5، شماره فصل نامه ي مطالعات اقتصاد انرژي ،ساله 20چشم انداز 

 .1385 ،چشم انداز آينده صنعت نفت ايران ،ريزي وزارت نفتامهمعاونت برن. 3

 .1387ارچه مديريت انرژي كشور در جانب عرضه و تقاضا، پمعاونت امور برق و انرژي، وزارت نیرو، برنامه ريزي يك. 4
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 یهاكند، چالش نييرا تع یكلان انرژ یهااستيس دیشورا با نیبه دولت وقت ابلاغ شد. اطر  مجلت 

سـال   13در  عمـلاً های مربوطه انتقـال دهـد. امـا    طور مستمر رصد كرده و به دستگاهكشور را به یانرژ

در  .حاصل نشده اسـت از آن  زيذكری نقابل یشده و خروجشورا تشكيل نیجلسه در اچند گذشته تنها 

 شود.گاه حقوقی شورای عالی انرژی پرداخته میادامه به سابقه و جای

 يانرژ يعال يشورا ي  و   اهيساب ه و جا. 4-1-1

، موضـوع  1342در سـال   یانـرژ  یو عرضـه و تقاضـا   یتوسعه منابع انـرژ  یهماهنگ منظوربهبار  نياول

 ـ  روين یعال یشورا ليتشك  عمـلاً وزارت آب و بـر    تأسـيت و پـت از   1342در سـال   یمطرح شـد ول

، 1345سـال   دروزارت آب و بـر ،   تأسـيت سال از  4با گذشت  1.شد یمنتف روين یعال یشورا ليشكت

توجه  را مورد یانواع انرژ یعرضه و تقاضا یبرداردر بهره یهماهنگ یشورا جادیسازمان برنامه موضوع ا

 ـا عملاً ،با آننفت  یشركت مل ژهیوها بهسازمان گرید فیبودن شرح ورا ریبه علت مغا یقرار دارد ول  نی

 اقدام معو  ماند.

 یدر برنامه پنجم عمران دنظرینفت و تجد متيق ريچشمگ شیبا افزا 1350دهه  هياول یهاسال در 

آن ورود  جـه يبه عمل آمد كـه نت  یهای عمراندر برنامه یادیز راتيي، تغ)پيش از انقلاب اسلامی( كشور

مختلـف   هـای نـه يزم در یادیز یور بود كه تنگناهابه كش یو مصرف یاهیسرما یاز كالاها یادیحجم ز

منجـر بـه مصـوبه     تیامر درنها نیوجود آورد ادر كشور به یمصر  انرژ یراروزافزون ب یازجمله تقاضا

مـذكور بـا    یشـورا  یريشد. دب 1/6/1356 خیدر تار یانرژ یهماهنگ یشورا ليتشك یبرا رانیوزئتيه

 ـبا توجه به تحولات آن زمـان، ا  عملاً یسپرده شد ول رويبه وزارت ن 1353توجه به قانون بر   شـورا   نی

 2.نشد ليكگاه تشهيچ زين

 نياول رو،يوزارت ن تأسيت( قانون 1ماده ) «الف»برحسب بند  یانرژ یاز انقلاب با رشد تقاضا پت 

 ـاز وز یشورا با جمع نیبرداشته شد. ا رويتوسط وزارت ن یانرژ یهماهنگ یشورا ليتشك یگام برا  انری

شـورا   نی ـو ا دشـورا منتشـر نش ـ   نیاز ا یاما در عمل گزارش شد ليوبودجه تشكسازمان برنامه تيو رئ

 شكل نگرفت. عملاً

اسـت   نیذكر شود ا در گذشته مطروحه یشوراها ليتشك یبرا هاتلاش یدر تمام دیكه با یانكته 

مصـوبه   براسا ها آن یحقوق هگایقانون مصوب مجلت شكل نگرفته و جا هیشوراها بر پا نیا ليكه تشك

 3.اقتصاد بوده است یشورا ای رانیوزئتيه

 

                                                 
 .1394، انیرانیا یاهسته دیام، ریضرورت انکار ناپذ ،یانرژ یعال یشورا. 1

[Online]. Available: http://www.inhnews.ir 

 .1386 ،الف یخبر گاهیپا ،در ضرورت ادغام وزارت نفت و نیرو. 2

[Online]. Available: http://www. alef.ir 

 .1394، انیرانیا یاهسته دیام، ریضرورت انکار ناپذ ،یانرژ یعال یشورا. 3

[Online]. Available: http://www.inhnews.ir 
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 آنعملكرد  يو بررس يانرژ يعال يشورا لي انون تشك يري شكل ن وه. 4-1-2-1

ملاحظـه  ( 1379 – 1383توسـعه اقتصـادی، اجتمـاعی و فرهنگـی )    گونه كه در قانون برنامه سـوم  همان

بنـد   براسـا   ،یانرژ سياستگذاریدر  ريگميتصم یهادن دستگاهمتعدد بو به دليلمجلت پنجم  ،شودمی

امـور  » دولـت،  لاتي( قانون مذكور، دولت را مورف كرد تـا در جهـت عـدم گسـترش تشـك     2ماده ) «ـه»

در سـه وزارتخانـه   « امـور صـنعت و معـدن   »و  «ییو دام و توسعه عمران روسـتا  یامور كشاورز» ،«یانرژ

 ابـد یوزارتخانـه سـامان    كی ـنو در  یهایگذار مقرر نموده بود كه امور انرژقانون قیطر نی. بدابدی عيتجم

مجلـت ششـم بـا قـانون      كهنیانجام نداد تا ا نهيزم نیدر ا یاقدام چيدولت ه ،ماه 15در رر   عملاً یول

 یعـال  یشـورا  ليو تشـك  یو فرهنگ ـ یاجتمـاع  ی( قانون برنامه سوم توسعه اقتصـاد 4( و )2اصلاح مواد )

ــرژ ــرژ ليشــور، موضــوع تشــكك یان ــرا . پيشــنهاد جــایگزین آننمــود یرا منتفــ یوزارت ان تمركــز  یب

 یشـورا  ليكشـور، تشـك   یهـا تي ـاز ررف یريگبهره یبرا یهماهنگ جادیو ا یدر بخش انرژ سياستگذاری

و  عیصـنا  ،یـی و دارا یامور اقتصـاد  رو،ينفت، ن یوزرا تیو عضو جمهورتيرئ استیكشور به ر یانرژ یعال

بـود و  ریزی كشـور  و برنامه تیریو مد ستیزطيحفارت مح ،یاتم یسازمان انرژ ،ین، جهاد كشاورزمعاد

آن  رخانـه يو دب سازمان برنامه و بودجـه كشـور   استیمذكور، ر یشورا ريقانون دب نی. در ابه تصویب رسيد

قـانون   (5)مـاده   در یاسـلام  یمجلت شـورا  1390در سال  نيهمچن 1.سازمان در نظر گرفته شد نیدر ا

واگـذار كـرده    یانـرژ  یعـال  یكشور را به شـورا  یانرژ ی در بخشسياستگذار یمصر  انرژ یاصلاح الگو

غيـر از تصـویب سـند ملـی راهبـردی انـرژی       شده اسـت و  بار تاكنون تشكيل چندكه تنها  ییاست، شورا

م كـارآیی ایـن   گواهی بـر عـد   فعاليت آندیگری نداشته و روند طی شده در طول  شاخص عملكردكشور، 

های بخش انرژی و رسـيدگی بـه مشـكلات آن در    ، نظارت بر حسن اجرای سياستسياستگذاریشورا در 

 كشور است.  

 

 تعري  مسئله. 5-1

جامع انرژی تشریح و مرور اجمالی بر روند تدوین آن در طول تـاریخ   سياستگذاری، تعریف پيش از این

هـای  كننـده سياسـت  ملی راهبردی انرژی كه تبيـين  كشور صورت گرفت. همانطور كه اشاره شد، سند

ای از ابهـام  بسيار تصویب شده و برنامه اجرایی آن نيـز در هالـه   تأخيركلی بخش انرژی كشور است، با 

های جامع انرژی به دفعات كليـد خـورده امـا در هـر     قرار دارد. از طرفی در طول تاریخ، تدوین سياست

 جه نرسيده و یا متوقف شده است. مقطع، بنا به مشكلاتی یا به نتي

شـورای  »طبق الزام قانون، تشكيل نهادی كه در سطح كلان انرژی كشور فعال باشد تحت عنـوان   

ایـن موضـوع،   با وجود  اند اماگذاران معين كردهن را قانونمشخص شده و ساختار نهادی آ «عالی انرژی

                                                 
 لیو تشک رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی( قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد4( و )2قانون اصلاح مواد ). 1

 .1381 ی،اسلام یهای مجلس شورامرکز پژوهش ،کشور یانرژ یعال یشورا
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ال رهيچگونه فعاليتی ندارد. لـذا ایـن س ـ   ملاًعشورای مذكور تاكنون فقط چند بار تشكيل جلسه داده و 

تـرین و  ی جامع انرژی كشور چيسـت؟ مهم هاها و موانع تدوین سياستچالش اساساًشود كه مطرح می

ها چيست؟ مطالعـه پـيش رو بـه    كارها و راهبردهای برطر  كردن آنها كدامند؟ راهترین چالشكليدی

تـرین  پردازد و كليدیجامع انرژی كشور می هایتها و مشكلات موجود در تدوین سياسبررسی چالش

 را ارائه خواهد كرد. مرثرآن، راهكارهای  براسا كند و های شناسایی شده را مشخص میچالش

 

 فرآيند انجام كار  .1-6

منظور انجام ایـن پـژوهش، منـابع    شود. بهپرداخته می مطالعهدر این بخش به تشریح مراحل انجام این 

 فاده شده است كه عبارتند از:مختلفی است

 بالادستی حوزه سياستگذاری جامع انرژی كشور قوانين و اسناد مطالعهـ  

 پيشين هایپژوهش و ادبيات مرورـ  

 تحليلی های خبری وپایگاه ها وخبرها، سخنرانی در جستجو و بررسیـ  

ها، نامهن، اساسانرژی شامل قواني جامع سياستگذاری حوزه در فعال نهادهای مستنداتـ  

  اندازها و ...ها، چشممأموریت

 نظرات خبرگانـ  

جـامع انـرژی كشـور     سياسـتگذاری هـای  كـه بـه شناسـایی چـالش     مطالعـه در فاز اول انجام این  

هـای پيشـين و مطالعـه اسـناد بالادسـتی(      مبنای مطالعات پشتيبان )مرور ادبيات پژوهشپردازد، برمی

ها ها، تحليله. در گام بعد، بررسی خبرها، مصاحبه استاكم تبيين شدچارچوبی برای شناخت فضای ح

تـرین  ... با استفاده از روش تحليـل محتـوا صـورت پـذیرفت. نتيجـه ایـن بررسـی، شناسـایی كليـدی         و

مقامات، پژوهشـگران، فعـالين صـاحبنظر     جامع انرژی كشور از منظر مدیران، سياستگذاریهای چالش

نابسامانی نهادی و عدم وجـود متـولی   »ترین چالش فعلی، ا توجه به اینكه كليدی... بود. بحوزه انرژی و

مشخص شـد، بـا اسـتفاده از ابـزار      «مشخص برنامه انرژی كشور )عدم فعاليت مرثر شورای عالی انرژی(

جامع انرژی كشور پرداخته شـد.   سياستگذاریتحليل نگاشت نهادی، به بررسی نهادهای فعال در حوزه 

اندازها و ها، چشممأموریتها، قوانين، شرح نامههای هر نهاد، اساسررسی برای شناسایی فعاليتدر این ب

های آنان مورد بررسی قرار گرفت. در گام بعد، نمودار نگاشت نهادی ذینفعان در حوزه انـرژی  سایتوب

 سازی شد.كشور ترسيم شد و در نهایت این نمودار طبق نظر خبرگان، رفع نقص و نهایی

های نهادی اعـم از مشـكلات و نـواقص در تعریـف ورـایف      با تحليل نمودار نگاشت نهادی، چالش 

. در نهایـت راهكارهـای   ه اسـت ... تشـریح شـد   نهادی ونهادها، ضعف ارتباطی بين نهادی، كمبود و خلأ

 دهد.می روند انجام این مطالعه را نشان 1شكل های احصاء شده، ارائه شده است. مبنای چالشبر مرثر
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 . فرآيند انجام كار1شكل 

جمع بندي اوليه 
 الش ها و موانع تدوين 
سياست هاي جامع 

انرژي 

مطالعه اسناد و  وانين 
با دستي

بررسي و جست وجو در 
خ رها و وبسايت هاي 

ت ليلي

مرور ادبيات و 
پژوهش هاي پيشين

بر  اري جلسات و 
م ا  ه با خ ر ان

نهايي سازي  الش ها و 
موانع تدوين 

سياست هاي جامع 
انرژي

مطالعه مستندات 
نهادهاي فعا  در  وزه 
سياست   اري جامع 

انرژي

جست و جوي شر  
و اي  نهادها 

ترسي  ن اشت نهادي

نهايي سازي نمودار 
ن اشت نهادي

بر  اري جلسات و 
م ا  ه با خ ر ان

شناسايي خلا هاي 
نهادي، ن اط  لو اهي 
و مشكلات نهادي 

ارا ه راهكارها

       
       

 
 

 شود.در ادامه به تشریح متدولوژی ابزارهای استفاده شده در انجام این پژوهش پرداخته می
 

 متدولوژي ت  ير. 1-7

ی گيـر بهـره  «نگاشت نهادی ذینفعـان »و  «تحليل محتوا»در طول انجام مراحل این مطالعه، از دو ابزار 

وجـوی موضـوعی در منـابع و مراجـع،     كند تا در جستاین امكان را فراهم می شده است. تحليل محتوا

خبـری و   هـای پایگـاه در بررسـی   شاخص كمی برای ارزیابی تعریف شود. لذا استفاده از تحليل محتـوا 

جـه بـه اینكـه    بـا تو  فراوانـی شـد.   براسا ها ها با توجه به اهميت آنندی چالشبتحليلی، منجر به رتبه

 ترین چالش شناسایی شده، مشكلات ساختاری نهادی است، از ابزار ترسيم نگاشـت ذینفعـان كـه   اصلی

است، اسـتفاده شـده و در    جامع انرژی كشور سياستگذاریو فعال در حوزه  مرثرنمای كلی از نهادهای 

تشـریح هـر یـك از    . در ادامـه بـه   شـد های نهادی فـراهم  بستری برای تحليل نقاط ضعف و خلأ نتيجه

 .شودمیابزارهای تحقيق پرداخته 
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 ت ليل م توا. 7-1-1

اسـت.   شدهاستفاده 1ها از روش تحليل محتواتر اشاره شد در بررسی اخبار و مصاحبهطور كه پيشهمان

، اما ریشه تاریخى آن به آغـاز كـاربرد   گذردیصورت علمى بيش از پنجاه سال نماز عمر تحليل محتوا به

اولين كندوكاو تجربى محتواى ارتباطات به مطالعات الهيـات   2.گرددیه انسان از نمادها و زبان برمآگاهان

هـا  در روزنامـه  یرمـذهب يكليسا نگران گسترش مطالـب غ  كهی؛ هنگامگرددیدر اواخر سده هفدهم برم

 دیگر نيز كشيده شد. یهابود. از آن زمان به بعد این كندوكاو تجربى به حوزه

تانه قرن بيستم با افزایش محسو  در توليد انبوه كاغذ روزنامه در آمریكا، توجه به ارزیـابى  در آس 

 یهـا تحليل محتوا بـه تعـدادى از رشـته    ،جهانى گبازارهاى انبوه و افكار عمومى پدید آمد. پت از جن

هـاى  بهاى مربوط به محتـواى كتـا  هاى علوم تربيتى براى بررسىهمچنين در پژوهشوارد شد.  علمى

 3.شوددرسى از این روش استفاده مى

 اند از:تحليل محتوا عبارت هایانواع پژوهش تریناز جمله اصلی 

 4اى. تحليل محتواى مقوله1 

 5. تحليل محتواى ارزیابى2 

 6. تحليل محتواى تفاهم یا همبستگى3 

روش ابتـدا مـتن مـوردنظر    ایـن  ای استفاده گردیده است. در این مطالعه از روش تحليل محتوای مقوله 

. سـپت اجـزا را بـه طبقـاتى تقسـيم      كندیتجزیه م ءهای مختلفجزم ل فيلم، مجله و...( را به  هاامي)انواع پ

 .كندیها را مشخص و در پایان، آن درصدها را تحليل م، و با شمارش فراوانى هر طبقه، درصد آندینمایم

 مراحل پژوهش تحليل محتوا به شرح زیر است: 

در این پژوهش مانند هر پژوهش دیگرى باید سرال و متغيـر اصـلى   : تعري  و تعيين متغيرها. 1 

موردپژوهش مشخص شود. نكته مهم این است كه پژوهشگر ممكن است به بررسى یك متغير بپردازد؛ 

 یهـا كـردن برنامـه   یبندتلویزیون، یا به بررسى چند متغيّر م ل طبقه یهامانند بررسى موضوع برنامه

 موضوع، فرم، ارزشى بودن، ایرانى یا خارجى بودن. براسا تلویزیون 

هـا را  يـام پی از اسناد یا امجموعهبعد از انتخاب سرال و متغير تحقيق، باید  تعري  و ت ديد اسناد:. 2 

                                                 
1. Content Analysis 

 .1383، تحلیل محتوا مبانى روش شناسى. نشر نى، ، ترجمه هوشنگ نایبیكلوس كريپندورف. 2

 .1377 ،انتشارات آگاه، های تحقیق در علوم رفتاری، روشیسرمد، عباس بازرگان، الهه حجاز زهره. 3

4. Catagorical :كنند. سپس ها مثل فیلم، مجله و...( را به اجزايى تجزيه مىدر اين روش ابتدا متن مورد نظر )انواع پیام

قه، درصد آنها را مشخص و در پايان، آن درصدها را تحلیل نمايند و با شمارش فراوانى هر طباجزا را به طبقاتى تقسیم مى
 كنند.مى

5. Evaluative :كنند و اگر جملات مركب باشد آنهرا را در اين روش، هر كدام از گفتارهاى ارزشى را برحسب واحد جمله ملاحظه مى

بسریط را بره موضروع، محمرول، فعرل و قیرد  جمرلاتآورند. سپس اجزاى هر كدام ازصورت جملات ساده و بسیط در مىتجزيه كرده، به
است، نوع و شدت  -3+ تا 3دهند و آن وزن فاصله بین كنند و در پايان، با توجه به وزنى كه به موضوع، محمول، قید و فعل مىتقسیم مى

 كنند.اين گفتارها را مشخص مى

6. Correlative : گیرند و آنها از نظر مثبت و منفی برودن این روش هدف بررسی واحدهایی است که کنار هم قرار میدر

مراد از تداعى مثبت اين است كه واحدها بیش از حد انتظار كنرار هرم هراهر شروند و مرراد از  گیرند.مورد بررسی قرار می
 تداعى منفى اين است كه واحدها كمتر از حد انتظار در كنار هم هاهر شوند.
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 ،آوری كرد. براى م ـال، اگـر هـد    به این سرال پاسخ داد تعریف، مشخص و جمع هاآنتوان با كمك كه می

هـا و مـدارك   شده در مورد نظام جدید آموزشى در یك سال اخير باشد، باید تمـام مقالـه  بررسى نظرات بيان

ی موردبررس ـآوری كـرده،  انـد جمـع  یافتهانتشـار  مـوردنظر انتشاریافته درباره این موضوع را كه در طول مدت 

 .نمایدیميرد مشخص قرار گ جامعه آمارى را كه باید مورد ارزیابى ،در حقيقت، این مجموعه .قرارداد

. باشـند یدو اقدام لازم و ملزوم در تحليـل محتـوا م ـ   یو كدگذار یبندرده: و رم   ارى يبندرده. 3 

ساله مد نظر باشد، نخست عوامـل موضـوعی یـا     7های خبری دریك دوره سایتتحليل محتوای وباگر  م لاً

فرهنگـی و ماننـد آن.    ،شود؛ سياسـی، اقتصـادی  م میمحتوایی حوزه مورد بررسی به چند مقوله یا رده تقسي

ها یـك كـد   ، براى هر یك از این مقولهیبندبعد از رده .گویندیها یك رده ماصطلاحاً به هر یك از این مقوله

صـورت مـنظم در   خـام بـه   یهاآن داده يلهوسفرآیندى است كه به یرمزگذار 1.شودگرفته میو رمز در نظر 

 .گيردیقرار م آوردیتوصيف دقيق محتوا را فراهم م واحدهایى كه امكان

واحد تحليـل   ،های تحليل محتواتعيين شاخص یبندمهم در رمزگردانى و رده یهایكى از انتخاب 

. واحـد  ردي ـگیواحد تحليل )واحد بررسى( بخش خاصى از محتواست كه مـورد تحليـل قـرار م ـ    2.است

 .شودیت است و با توجه به نوع پيام تعيين مبررسى از یك تحليل به تحليلى دیگر متفاو

 ن اشت نهادي. 7-1-2

 مشـترك  بينش به رسيدن دانش، برمبتنی ساختارهای نظير طراحی مختلفی اهدا  با هانگاشت امروزه

 ميـان  تعامـل  و اجزاء مطالعه و اندازچشم مورد در مفيد اطلاعات اخذ طی زمان، دروكار كسب مورد در

 باعـث  شـود مـی  فراهم هانگاشت طریق از كه اطلاعاتی ميان، این در. گردندمی طراحیها اجزاء سيستم

 و سياسـتگذاران  كـار  مبنـای  توانـد مـی  و شـده  همكـار  اجزاء كليه برای شبكه از دیدگاهی واحد ایجاد

 3.قرارگيرد گيرندگانتصميم

 شود.ها انواع مختلفی دارند كه در ادامه به تشریح هر یك پرداخته مینگاشت

 كلماته  ن اشت

 تغييـر  كـرد.  كنتـرل  را مختلـف  هـای رشـته  تحقيقاتی در هایفعاليت هایتوان پویاییمی روش این در

 تغييرات و كرد موضوعات مشاهده از طيف یك طول در مرتبط را هایگذاریسرمایه و تحقيقاتی علایق

 4.كرد ارزیابی گيرندمی صورت اختراع حق و انتشارات عمومی دامنه در كه را نتایج ميزان

 شناختي ن اشت

                                                 
 .1375بی نا،  ، انتشاراتنبه هاى كاربردهاى تحقیق با تأكید بر جساده، روش هدیم. 1

 .1373 ،دانشگاه شهید بهشت  ،تحلیل محتوا، ترجمه محمد يمن  دوزي سرخاب  ، ملیحه آشتیانى ،باردن ورنسل. 2

های مختلف نگاشرت در مردیریت تکنولروژی طراحری نگاشرت ، مروری بر روشانیطباطبائ یالله حمد انتظار بیحب دیس. 3

 .1382ژوهشکده فناوری نرم دانشگاه تهران، نهادی صنعت برق، پ

4. G. H. Gaynor, Handbook of technology management. McGraw-Hill Professional, 1996 .  
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 قـرار  مطالعـه  مـورد  شخصـی  دانـش  ارائـه  بـرای  روشـی  عنوانبه زیادی هاینازم در شناختی نگاشت

اسـت.   افتـه ی توسـعه  سيسـتم  هایپویایی مطالعه و سيستمی تفكر برای به چارچوبی بعدها. استگرفته

 بـر مـرثر   عوامـل  و عناصـر  بـين  روابـط علـی   از افـراد  نمـودار درك  بيـان  برای روش یك نگاشت، این

 ایـن  1960 دهـه  اسـت در  نيز مفيد مدیریت در روش این. باشدمی مشخص، محيط یك در هاموقعيت

 هـای پویایی روش تشریح برای مفهوم این. شد معرفی صنعتی سيستم تحليل برای 1فارستر توسط ابزار

 2.شودمی استفاده نيز مدیریتی كاربردهای در سيستم

 مفهومي  اشتن

توانند از آن برای طراحی یـك چـارچوب   ها میسازی ساختاریافته است كه گروهنگاشت مفهومی نوعی مفهوم

های مفهومی و حتـی پرسشـنامه اسـتفاده نماینـد. ایـن روش محصـول گرافيكـی ارائـه         مفهومی، انواع مدل

را  هـا آنهای عمده و روابط درونی ه ایدهباشد و هم فهمقابلكنندگان تواند برای همه مشاركتنماید كه میمی

 3.دهدمنعكت نماید. این روش اغلب روحيه و انسجام سازمانی یا گروهی را نيز افزایش می

 :از اندعبارتشش گام نگاشت مفهومی  

 (سازیكنندگان و توسعه تمركز برای مفهومسازی )شامل انتخاب مشاركتآماده. 1 

 ایجاد عبارات. 2 

 هی عباراتساختارد. 3 

ی و چندبعـد بنـدی   ارائه مجدد عبارات به شكل یك نگاشت مفهـومی )بـا اسـتفاده از مقيـا     . 4 

 (ایخوشه ليوتحلهیتجز

 هاتفسير نگاشت. 5 

 هاكاربرد نگاشت. 6 

 4مسير ن اشت

 یـك  مسـير،  نگاشت یطوركل. بهاست توسعه برای زمينه یك دادن نشان برای آتی مسير ،نگاشت مسير

. آوردمـی  فـراهم  گيرندگانتصميم برای آینده اندازچشم مورد در را همگان توافق مورد دیدگاه ای بينش

 توانـد می كه آوردمی فراهم استراتژیك را انتخاب و ارزیابی شناسایی، برای روشی مسير، نگاشت فرآیند

 5.گيرد قراراستفاده  مورد مطلوب به هد  دستيابی برای

                                                 
1. Forrester 

های مختلف نگاشرت در مردیریت تکنولروژی طراحری نگاشرت ، مروری بر روشانیطباطبائ یالله حمد انتظار بیحب دیس. 2

 .1382ژوهشکده فناوری نرم دانشگاه تهران، نهادی صنعت برق، پ

ی، بازرگران تیریچشم انداز مد ،آن یتیریمد یو کارکردها ینگاشت مفهوم، یآبادمیرضا حسن زاده کر دیحم ،عادل آذر. 3

 .1381، 104-77شماره دوم، صفحه 

4. Roadmap 

5. S. Kurokawa and J. Meyer, “An overview of technology roadmapping,” Unpubl. Manuscr., 2003.  
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 1ينهاد ن اشت

 وضـعيت مطلـوب   بـا  فعلـی  هایشكا  درك و موجود وضعيت شناخت ،سياستگذاری هرگونه ازينشيپ

 فهرسـت  را لازم هـای فعاليـت  و كاركردهـا  اسـت، اولاً  نيـاز  خاصی ها چارچوبتدوین سياست در. است

 ترسـيم  هاآن بين ارتباطات ثال اً و شده كاركردی مشخص حوزه در فعال نهادهای و هاسازمان ثانياً كرده،

 جـامع  حـال  عين در و ساده نمایی درواقع شود كهمی ناميده نهادی خاص، نگاشت چارچوب این. رددگ

 را نظـام  اجزاء ميان روابط و اجزاء در موجود نقایص توانمی آن بررسی با باشد كهمی موجود وضعيت از

 ایـن  در. داد امانج ـ را لازم هـای ریـزی برنامه موارد، این اصلاح جهت در سپت .كرد تحليل و شناسایی

 كيفيـت  و ميـزان  دیگـر،  منـابع  گيـری كـار هب و مصاحبه پرسشنامه، از با استفاده تا شودمی سعی روش

 و نهادهای دولتی و خصوصی بخش ميان مشاركت چگونگی نيز و شده ترسيم نهادها بين موجود روابط

 2.ددست آیبه فعال بازیگران از كدام هر نسبی از نقش و شود تبيين گوناگون

 مراحل انجام نگاشت نهادی شامل مراحل زیر است: 

 :اثر  ارنرد  كاركردهرا  از كردام  هرر  در كه ملي نهادهاي و موجود هاينهاد ييشناسا. 1 

 شناسـایی نهادهـای   افـق  تـر شـدن  نهادها، باعث روشن داخلی هایگزارش و مدارك و اسناد به مراجعه

 .شودمی سياستگذاری در فرآیند مرثر

 ميـان  موجود تعاملات تا شودمی تلاش بخش، این در :موجود نهادهاي ميان روابط تشناخ. 2 

 ضـعف،  نقـاط  و شـده  بررسـی  و در سيسـتم، شناسـایی   شـان اصلی كاركرد به توجه با مختلف نهادهای

 .شود مشخص زمينه، این در هاگسستگی و هاكاستی

 در شـده  آوریجمـع  اطلاعـات  بـه  توجـه  باموجود:  وضع براي كاركرد نهاد ماتريس تهيه. 3 

 دو پيداست نامش از كه همانطور این ماتریت در كرد تهيه را كاركرد نهاد ماتریت توانمی قبل مراحل

 .شوندترسيم می هم كنار و در شده شناسایی كاركردهای و مختلف نهادهای عامل،

 و كاركرد نهاد، تماتری به توجه با مرحله این درموجود:  وضع براي نهادي ن اشت یرا ي. 4 

 .گرددمی ترسيم نهادی، نگاشت شده آوریجمع اطلاعات

 بـر  اعتقـاد  :شده یرا ي ن اشت خ وص در صنعت مديران و متخ  ان از خواهينظر. 5 

و  داشـته  مشـاركت  نگاشت یك تهيه )ذینفعان( در سياستگذاران مدیران، متخصصان، اگر كه است این

 نظرانصاحب نظرات اخذ واقعدر و بود خواهد بيشتر هاآن عملی التزام نهایت در گردد اعمال هاآن نظرات

 باشد.می نگاشتی هر توجه به و اجرایی ضمانت

 
 

                                                 
1. Institutional Mapping 

2. R. R. Nelson, National innovation systems: a comparative analysis. Oxford university press, 1993.  
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 جامع انرژي كشور هاياستيهاي تدوين س الش رف ل دوم 

 م دمه. 1-2

. پـردازد های جامع انرژی كشـور مـی  ها و مشكلات موجود در تدوین سياستاین فصل به بررسی چالش

 بدین منظور از منابعی مختلفی استفاده شده كه عبارتند از:

 جامع انرژی سياستگذاریبررسی تجارب كشورهای در حال توسعه در ـ  

 جامع انرژی سياستگذاریبررسی و مطالعه قوانين و اسناد بالادستی حوزه ـ  

 ها به روش تحليل محتوامرور و بررسی خبرها و وبسایتـ  

 نظرات خبرگان  ـ  

 در ادامه به تشریح نتایج بررسی هر منبع پرداخته خواهد شد. 

 

 جامع انرژي سياست  اريدر  توسعهدر ا تجارب كشورهاي . 2-2

 توجـه  مـورد جامع انـرژی همـواره    هایتدوین سياستبا توجه به اهميت استفاده از انرژی در كشورها، 

باشـد زیـرا   بـا مشـكلاتی همـراه مـی     هتوسـع درحـال در كشـورهای   بعضاً سياستگذاریبوده است. این 

ها توسـعه پيـدا نكـرده اسـت. در ایـن بخـش بـه بررسـی         ی قانونی و نهادهای مدیریتی آنهارساختیز

 1.شودپرداخته می توسعهدرحالجامع انرژی در كشورهای  هایتدوین سياستموجود  یهاچالش

 كنندهنياز به يک نهاد متولي و هماهنگ. 2-2-1

های مربوط به انرژی كـه  نياز به یك هيئت مركزی برای هماهنگ كردن فعاليت توسعه الدرحدر كشورهای 

توانـد  شـود. ایـن هيئـت مـی    نـوع عمـل متفـر  هسـتند، احسـا  مـی       نظـر  ازجغرافيایی و هم  نظر ازهم 

شـد و  های ملی بادهنده به تلاشجهت یطوركلبهشده و یآورجمعاطلاعات  دارندهنگهتحقيق،  كنندههدایت

عنوان م ـال  به  3و2.های اقتصادی با بخش انرژی صورت پذیردآنجا باید كانونی شود كه هماهنگی دیگر بخش

كننـد كـه   هـای اقتصـادی ملـی دنبـال مـی     های چندجانبه انرژی را در طرحدر كشور تانزانيا مسئولين روش

نين در یـك كشـور توليدكننـده    همچ 4.استها به یك نظام جامع انرژی منتقل شدهاجرایی كردن این روش

این كشور را مجبور كرده تا یك سياست روشـن و بلندمـدت    ،نفت همچون ونزوئلا افزایش تقاضا برای انرژی

عنـوان یـك   در برخی دیگر از كشورها این هيئت مركـزی بـه   5.به همراه یك هيئت مركزی انرژی ایجاد كند

                                                 
1. “Institute for International Energy Studies.” [Online]. Available: http://www.iies.ac.ir, 2015. 

2. S. Lodhia and N. Martin, “Stakeholder responses to the National Greenhouse and Energy 

Reporting Act: An agenda setting perspective,” Accounting, Audit. Account. J., vol. 25, no. 1, 

pp. 126–145, 2011. 

3. Annual Energy Outlook, “Energy information administration,” Department of Energy, 2010. 

4. M. Shahbaz and H. H. Lean, “Does financial development increase energy consumption? The 

role of industrialization and urbanization in Tunisia,” Energy Policy, vol. 40, pp. 473–479, 2012. 

5. C. Kay, Latin American theories of development and underdevelopment, Routledge, 2010. 
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سـتراتژی جـامع و   دارد كه وريفه آماده كردن برنامه و اانرژی فعاليت  هایتدوین سياستآژانت دولتی برای 

عهده داشته باشد. همچنين این آژانت مباحـث مربـوط بـه عرضـه و تقاضـا را در راسـتای       مدون انرژی را بر

ی ملی انرژی در ابتـدا بـا آن   هاترین موضوعاتی كه آژانت. یكی از جدیدهدمیقرار  موردبحثكليات اقتصاد 

عنـوان نهـاد   ها باید بـه باشد. زیرا این آژانتها در رابطه با ادارات قدرتمند دولتی میآن روبرو هستند، وضعيت

حـال توسـعه نيـاز بـه     نمایند. بسياری از كشورهای در سياستگذاریهای مختلف انرژی دستی برای بخشبالا

ای را سسـه رچنـين م  اندازیتوانایی تشكيل و راه امااند، ازی انرژی را تشخيص دادهسآژانت مركزی هماهنگ

های موجود بخش انرژی نسبت به هرگونه تغييراتی كه باعث كاهش اهميت و یا اسـتقلال  ندارند زیرا سازمان

مربـوط بـه    دهند. دربسياری از كشورهای در حال توسـعه، از بـين اداراتـی كـه    ها شود، مقاومت نشان میآن

هـا از بعـد   ترین آژانـت ترین و قویتند جزء مدرنهایی كه مربوط به نفت و بر  هسشوند، آنبخش انرژی می

تواننـد نقـش اساسـی در راهبـری     های نفتـی و یـا نيـرو مـی    باشند، بنابراین بعضی از این شركتسياسی می

عنـوان نمونـه شـركت ملـی نفـت انـدونزی       دار شـوند. بـه  موضوعات مربوط به انرژی در كشورشان را عهـده 

 باشند.دو م ال در این زمينه می 2یسيته تایلند )اگات(و سازمان توليد الكتر 1ا(تأمين)پر

هـای كلـی   توان به مصر اشاره كرد. بـا پيشـرفت  هایی كه در این زمينه وجود دارد میاز دیگر م ال 

های جامع در زمينـه انـرژی احسـا  شـد كـه در      ریزی و هماهنگیمصر در انرژی، نياز شدید به برنامه

وزارتخانـه   تأسـيت هـای ایـن حـوزه،    از دیگـر نمونـه   3.انرژی گشت نهایت موجب تشكيل شورای عالی

در انـدونزی اسـت كـه كنتـرل توليـد و عرضـه        4سـازی انـرژی  ت ملی هماهنـگ ئمعادن و انرژی و هي

كميتـه   در پاكسـتان نيـز   كنـد. سنگ، گاز و بر  را برعهده داشته و در مدیریت انرژی كمـك مـی  زغال

نـرژی پاكسـتان را مـرور نمـوده و رهنمودهـای لازمـه جهـت        وضعيت ا NEPC(5(سياست انرژی ملی 

 6.كندمدت و بلندمدت ارائه میهای كوتاهبرنامه

 آن تأمينجامع انرژي و  سياست  اريهاي برآورد ه ينه یر . 2-2-2

هـر فعـاليتی كـه در فرآینـد      .های مالی توسعه انـرژی دارد ریزی انرژی ارتباط تنگاتنگی با جنبهبرنامه 

ی جـامع،  هـا طـرح مالی نياز دارد. یكی از مسـائل اصـلی در    تأميننهایتا به  شود،تعيين می ریزیبرنامه

بسـياری از   7.باشـد جامع انرژی، برآورد مقدار مناسب هزینه و منابع تخصيصی مـی  سياستگذاریمانند 

ا ندارنـد و  های جـامع انـرژی ر  ها و پروژهمالی طرح تأمينامكانات لازم جهت  توسعه درحالكشورهای 

                                                 
1. PERTAMINA  

2. EGAT 

3.  B. Fattouh and L. El-Katiri, “Energy subsidies in the Arab world,” , United Nations 

Development Programme, 2012. 

4. BAKOREN 

5. National Energy Policy Committee 

و  211شرماره  یاقتصراد یاسریاطلاعات س” ها و جایگزین ها،سیاست ایران در زمینه انرژی، چالش“، مسرت محسن. 6

212 ،1384. 

7. R. C. Lind, K. J. Arrow, G. R. Corey, P. Dasgupta, A. K. Sen, T. Stauffer, J. E. Stiglitz, and J. 

A. Stockfisch, Discounting for time and risk in energy policy, Routledge, 2013 .  
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های خود بـا  ، در تامين مالی طرحعنوان م ال چين. بهاندشده رهاكاره دليل مشكلات مالی نيمهاغلب به

هـا و بانكـدارهای خصوصـی كشـورهای دوسـت بـرای       از دولت مشكلات فراوانی مواجه شد و در نتيجه

از كمبـود   ی در ایرانصوصبخش خ در ایران،همكاری در توسعه منابع انرژی خود، دعوت به عمل آورد. 

 1.بخش را ندارد این توانایی كمك بهبرد و یرنج م یقبل یهاپروژه ینشدن مال هیو تسو ینگینقد

 كلي بودن مد  جامع انرژي. 2-2-3

كلـی بـودن    ،حال توسعههای جامع انرژی در كشورهای درستترین دلایل عدم اجرای سيایكی از اصلی

ای مانند حـوزه  ی در حوزهسياستگذار شود.اع و اتفا  نظر ذینفعان میمفاد آن است كه باعث عدم اجم

اقتصـادی،  هـای كشـور از جملـه    نيازمند دید سيستمی نسبت بـه حـوزه   باید غير مقطعی بوده و انرژی

این در حالی است كه رویكرد تدوین  مد نظر قرار گيرد.  سياسی و ... است و منافع و اهدا  ملی در آن

 2.شودقطعی بوده و منافع و اهدا  ملی در نظر گرفته نمیآن موردی و م

 كم ود نيروي متخ ص. 2-2-4

 ـ باكمنظور تدوین برنامه جامع ای بهكمبود نيروی انسانی حرفه خصـوص  هيفيت، یك تنگنای بحرانی اسـت. ب

 طـور بـه دليل نبود متخصصان این حوزه، مراحل تـدوین طـرح جـامع انـرژی     ، بهتوسعهدرحالدر كشورهای 

هـا و  شود. این در حالی است كه با توجه به طولانی بـودن زمـان انجـام ایـن چنـين طـرح      مناسب انجام نمی

 3.باشدخارجی فراهم نمی متخصصروزرسانی دائم، امكان استفاده از نيروی نيازمند بودن به

 هاي ملي كشورهاتغييرات عمده در سياست. 2-2-5

و  نیتـدو  عمـلاً است تا  شدهتوسعه، باعث  درحال یر كشورهاحاكم د یكل یهااستيعمده س راتييتغ

 ،حتی با تغييـر مقامـات   . در این كشورها معمولاًنباشد ریپذجامع و بلندمدت امكان استيس كی اجرای

های نبود ساختار مشخص و فرادستگاهی در حوزه سياست 4.كندهای كشور تغيير میروند كلی سياست

ها باعث شده تا با تغيير ات بی حد و مرز دولت در تدوین و اجرای این قانونجامع انرژی و وجود اختيار

 های اجرایی آن دستخوش تغيير و تحول شود. های انجام شده و برنامهسياستگذاریدولتمردان، 

 جامع انرژي سياست  اريهاي پروژه مؤثرعدم انجام مديريت . 2-2-6

توسـعه دچـار   در كشـورهای درحـال  تـدوین آن   مـرثر مـدیریت  باعث شده تا های ملی گستردگی طرح

. با توجـه بـه گسـتردگی تـدوین     شده استمشكلاتی است كه منجر به عدم تدوین و یا عدم اجرای آن 

                                                 
ماهنامره گسرتره انررژي، سرال  ،راه دشوار دولت برراي تحقرق الگروي مرديريت جهرادي در حروزه انررژيی، محمد رهادف. 1

 .1393، 87-86هشتم، شماره 

2. Annual Energy Outlook, “Energy information administration,” Department of Energy, 2010. 

3. K. Bunse, M. Vodicka, P. Schönsleben, M. Brülhart, and F. O. Ernst, “Integrating energy 

efficiency performance in production management–gap analysis between industrial needs and 

scientific literature,” J. Clean. Prod., vol. 19, no. 6, pp. 667–679, 2011. 

4. Annual Energy Outlook, “Energy information administration,” Department of Energy, 2010. 
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هایی نيازمند اعمال كنترل پروژه گسترده نظير كنترل زمان انجام، طرح جامع انرژی، انجام چنين پروژه

سـایر   عـواملی ماننـد ارتبـاط بـا     نظر گرفتند. همچنين در باشتخصيص منابع بخصوص منابع مالی می

ازجمله اموری است كه در مدیریت تدوین طرح باید لحاظ شود كه این موضوع در  ذینفع مرثرنهادهای 

  1.كشورهای درحال توسعه با معضلات بسياری همراه است

 ن ود آمار و ایلاعات. 2-2-7

 جـاد یجـامع اسـت. لـذا ا    یها و آمارهـا در دستر  بودن داده مندازين یمختلف انرژ یهاحوزهدر  سياستگذاری

 نیتـدو  امكـان  باشد.می تيحائز اهم رد،يرا در برگ یانرژ یهاجنبه یتمام كهینحوجامع به یاطلاعات هاییگاهپا

 یاطلاعـات  گـاه یوجـود پا  ی بدونو اقتصاد یانرژ یتعامل یهامدل یبا روش شناخت یسنجمدل بزرگ كلان كی

تراز انرژی، جدولی حـاوی آمـار و    2.ی، وجود نخواهد داشتانرژ یاقتصاد -یفن یهاجنبه هيدر كل ريبعاد فراگبا ا

ر و تبـدیل و تـا اسـتفاده نهـایی     ، تا جریان تغييأارقام است كه تصویر جامعی از جریان تمام اشكال انرژی از مبد

دهی شده انرژی در یـك شـكل   های سازماننه دادههای اطلاعاتی انرژی، بدكند همچنين سيستمها را ارائه میآن

هـای اطلاعـاتی انـرژی از عوامـل     باشند. لذا عدم وجود ترازنامه انرژی و سيستممناسب برای تجزیه و تحليل می

 3.جامع انرژی در كشورهای درحال توسعه هستند سياستگذاریعدم 

 ملي مسا ل ساير با انرژي كلان ري يبرنامه در ارت اط و هماهن ي ن ود. 2-2-8

كشـور، لازم اسـت    یهابخش یو ارتباطات گسترده آن با تمام هاتدوین سياستبا توجه به جامع بودن 

 نیمنجر به عدم تدو تواندیمشكل م نیا 4.شود دهید یها و مسائل ملبخش یطرح، تمام نیا نیدر تدو

 ،یورافن ـ ،یابعـاد خـاص انـرژ    عيقادر باشد جم ستیبایم یانرژ یمل استيس. گردد یطرح جامع انرژ

مربـوط بـه حـوزه     یاجتمـاع  ـ   یفرهنگ یو حت یتيامن ،یاسيس ،یطيمحستیز ،یگذارهیو سرما یمال

مـدت و  كوتـاه  یهـا حلابعاد و راه یكه دارا ريبرنامه فراگ كیرا در داخل و خارج كشور در قالب  یانرژ

 5.هم آوردردبلندمدت است، گ

 

 هاي جامع انرژي كشوربا دستي مرت ط با تدوين سياستبررسي اسناد و  وانين . 2-3

های جامع انرژی، در این بخش به بررسی اسـناد  های طرح تدوین سياستمنظور بررسی هرچه بهتر چالشبه

های كشور و خطوط راهنما برای نهادهـا را در تـدوین   شود كه الزامات دستگاهو قوانين بالادستی پرداخته می

                                                 
1. I. Ozturk, A. Aslan, and H. Kalyoncu, “Energy consumption and economic growth 

relationship: Evidence from panel data for low and middle income countries,” Energy Policy, 

vol. 38, no. 8, pp. 4422–4428, 2010. 

2. C. Kay, Latin American theories of development and underdevelopment, Routledge, 2010 .  

فصلنامه انرژي ايران،   انرژي در مدل هاي بزرگ مقیاس اقتصاديسیاستگذاري  پورسینا، مطالعات موردي پیرامون هروزب. 3

 .1377، 5سال سوم، شماره 

 .1376 ،ریزی انرژی در کشورهای در حال توسعه. مرکز نشر سمربرنامه ،رامیرعباس صدیقی، پوران گما .4

اسرت، اقتصراد  یضرور رانیا یجامع نگر برا یانرژ یمل استی: داشتن س یمل تیامن یدر دل استراتژ یانرژ استیس. 5

 .1386،  99شماره  1386 بهشتیسال نهم ارد رانیا
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 است. درج شده 1جدول در  شدهیبررسكند. اسناد و قوانين نرژی مشخص میهای جامع اسياست

 

 شده. ليست  وانين بررسي1جدو  

 م وب تاريخ ت ويب ماده مرت ط نام  انون يا سند ردي 

 (1)ماده  وزارت نيرو تأسيتقانون  1
و اصلاحيه  1353

1357 
 مجلت وقت

2 
و  یاجتماع ،یوم توسعه اقتصاد( قانون برنامه س4( و )2قانون اصلاح مواد )

 كشور یانرژ یعال یشورا ليو تشك رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ
 مجلت شورای اسلامی 30/04/81 (4)و  (2)مواد 

 مجلت شورای اسلامی 15/10/89 (125)ماده  انیرا سلامیا ریجمهو توسعه پنجم پنجساله برنامه نقانو 3

 مجلت شورای اسلامی 04/12/89 (5)ماده  اصلاح الگوی مصر  انرژی نقانو 4

 مجلت شورای اسلامی 19/02/91 3ماده  قانون ورایف و اختيارات وزارت نفت 5

 

هـای  های قانونی در حوزه تدوین سياستدر ادامه به بررسی هر یك از قوانين پرداخته شده و خلأ 

 گردد.جامع انرژی كشور تشریح می

 وزارت نيرو  تأسيس انون . 2-3-1

. با توجه به محـوری بـودن   به تصویب مجلت شورای ملی رسيد 1353ماه ماده در دی 11با  قانوناین 

 نامه آن با رویكرد متولی انرژی كل كشور تدوین گردیده است.این وزارتخانه در آن زمان، اساس نقش

 تنظـيم ، بررسـى و مطالعـه و تحقيـق دربـاره انـواع انـرژى      »ایـن قـانون    (1)مـاده   «الف» بند در 

سـالانه انـواع    دي ـتولبرآورد ميزان قابـل  ،استفاده از منابع مختلف مدت و درازمدت براىكوتاه یهابرنامه

نمـودن مصـار  انـواع     هماهنـگ مختلـف و   یهااحتياجات انرژى كشور در بخش برآورد ميزان، انرژى

ریـزی در  برنامـه  كند كه هرگونـه طـرح و  به این وزارتخانه محول شده است. این بند تصریح می «انرژى

ایـن مـاده نيـز وزارت نيـرو مكلـف بـه تـدوین         «ج» بنـد  درعهـده وزارت نيـرو اسـت.    حوزه انرژی بـر 

عنـوان گردیـده اسـت كـه      (1)های جامع انرژی كشور شـده اسـت. در بخشـی دیگـر از مـاده      سياست

و توزیـع   انتقـال  و یبـردار حال حاضر در امر توليد و بهرهكه در یمرسسات یهابرنامه نمودن هماهنگ»

د وزارت نيـرو  شـو كه ملاحظـه مـی   طورهمان. «ایجاد خواهد شد ندهیانرژى وجود دارند و یا آنچه در آ

قـانون  دار هماهنگی نهادهای فعال در حوزه انرژی است. این موضـوع در حـالی اسـت كـه طبـق      عهده

، شورای رانیا یاسلام یهورجم یو فرهنگ یاجتماع ،ی( برنامه سوم توسعه اقتصاد4) ( و2اصلاح مواد )

 است.  شدهنييتعنهاد بالادستی  عنوانبه سياستگذاریعالی انرژی مسئول هماهنگی نهادها و 

 ،هـا آن یهافرآورده در مورد نفت و گاز و»وزارت نيرو ذكر شده است كه  تأسيتقانون  (8)در ماده  

اد قانون نفت و سایر قوانين مربوط وابسته آن در حدود مف فرعى و یهاشركت ملى نفت ایران و شركت

پـالایش و توزیـع نفـت و گـاز را بـه       ،توليد یهاملى نفت ایران برنامه به خود عمل خواهد كرد. شركت

سـایر   یهـا ها با برنامـه هنگ كردن آن برنامهادار هموزارت نيرو عهده .اطلاع وزارت نيرو خواهد رسانيد

 نفت از این قانون تبعيت نكرد. ملی  . اما شركت«منابع انرژى خواهد بود
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و  شـود یسازمان انرژى اتمى ایران به وزارت نيرو وابسـته م ـ این قانون عنوان كرده است  (9)ماده  

 .گرددیكليه ورایف و اختيارات در مورد سازمان مذكور به وزیر نيرو منتقل م

نـونی ایـن وزارتخانـه    وزارت نيرو عنوان شده، اهم ورـایف ك  تأسيتعليرغم ورایفی كه در قانون  

 1:باشدفقط شامل موارد زیر می

و تقاضـای آب، بـر ، انـرژی، خـدمات آب و فاضـلاب و       عرضـه دار مـدیریت  نيرو عهـده  وزارت. 1 

همچنين ارتقای سطح آموزش، پژوهش و فناوری و بسترسازی توسعه بازار كالا و خدمات صـنعت آب و  

زیسـت، ارتقـای   يطمح ـصـيانت از منـابع ملـی، حفـ      در مرثرو نقش محوری خود را به نحو  استبر  

 كند.یی برای توسعه پایدار كشور ایفا میخوداتكابهداشت عمومی، رفاه اجتماعی و 

ی، هدایت، نظارت، تدوین ضوابط و مقـررات  دهسازمانریزی، ، برنامهسياستگذاریوزارت نيرو با . 2 

ینـان،  آفرنقـش هـای غيردولتـی و سـایر    خـش ب مـرثر و لوایح مرتبط و ایجاد فضای مناسب برای حضور 

 تـأمين یـژه مـردم را   وبهنفعان، های آب، بر  و خدمات فاضلاب را در راستای تحقق و رضایت ذیبخش

 كند.  می

ی پيشرفته مـدیریت  هاروشگيری از آخرین دستاوردهای عملی، پژوهشی و وزارت نيرو با بهره. 3 

وری و كيفيـت  بر توسعه و ارتقای بهـره زیست، علاوهيطربامحسازگاهای نوین یفناورو همچنين توسعه 

یژه كشـورهای منطقـه   وبهارائه خدمات در سطح ملی، بازار صنعت آب و بر  كشور را به سطح جهانی، 

 دهد.  گسترش می

 توسعه ا ت ادي، اجتماعي و فرهن ي (  انون برنامه سوم4( و )2 انون اصلا  مواد ). 2-3-2

مـتن قـانون    (3)ریح ایجاد و فعاليت شورای عالی انرژی تدوین گردیده است. در مـاده  این قانون در تص

 جـاد یا نـو( و  یهـا یكشـور )ازجملـه انـرژ    یدر بخـش انـرژ   سياستگذاریمنظور تمركز به»آمده است 

و  دي ـسـازی تول بهينـه ی، كشور در بخش انـرژ  یهاتيكامل از ررف یريگلازم در جهت بهره یهماهنگ

 لي ـو ضـوابط تقل  هایتدوین سياست زين آن و یضوابط و الگوها نييو تع یانرژ یهاحامل مصر  انواع

 اسـت یكشـور بـه ر   یانـرژ  یعـال  یشـورا  ،یمصـر  انـرژ   و دي ـاز تول یناش یطيمحستیز یهایآلودگ

و  یامـور اقتصـاد   رو،ي ـنفـت، ن  یوزرا تی( و عضوجمهورتياول رئ معاون یو ابيو در غ) جمهورتيرئ

و  سـت یزطيحفارـت مح ـ  ،یاتم ـ یهای انـرژ سازمان یو رؤسا یكشاورز جهادمعادن، و عیصنا ،ییدارا

 .«شودیم ليریزی كشور تشكو برنامه تیریمد

شـورا و   ري ـ، دبسازمان برنامه و بودجه كشور تيرئ»است كه  شدهحیتصر (3)ماده  «1»در تبصره  

گـردد در قـانون،   كـه ملاحظـه مـی    طورنهما .«آن خواهد بود مصوباتی حسن اجرا مسئول نظارت بر

ریـزی كشـور   و سازمان مدیریت و برنامه گرفته نشدهدبيرخانه مستقل و مجزایی برای این شورا در نظر 

                                                 
شررکت ، نشرر های راهبردی انرژی و نقش قوانین مرتبط در آینرده انررژی کشروریزی، بررسی سیاستتبر محمد آقایی. 1

 .1391 ،شهیهزاره سوم اند
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است. این موضوع در حالی است كه در دولت نهم و دهم، ایـن   شدهمشخصدبيرخانه این شورا  عنوانبه

 مشخص نداشته است.  هاین شورا دبيرخان عملاًسازمان منحل گردید و 

 پنج  توسعه كشورساله برنامه پنج انون . 2-3-3

 بنـد  دردر این قانون دولت به تدوین سند ملی راهبرد انرژی و تهيه برنامه اجرایی آن مكلف شـده اسـت.   

كشـور   سالهستيانداز بدولت مكلف است برمبنای سند چشم»این قانون آمده است كه  (125)ماده  «ب»

راهبـرد انـرژی    یسـند مل ـ » ی(ازسوی مقام معظم رهبری ابلاغ) ینظام در بخش انرژ یكل یهااستيس و

رـر    سـاله وپنجستيب یدوره زمان كیبرای  یبخش انرژ یبالادستی با پشتوانه كامل كارشناس را« كشور

ن در همچنـي » برساند. یشورای اسلام مجلت بیتصو و به هيته برنامه قانون بیاز تصو ماه پت 6حداك ر 

 یهـا دستگاه ریمورف هستند با همكاری سا رويهای نفت و نوزارتخانه است كه شدهعنوانتبصره این بند 

 یسـند مل ـ  ،قانون بیتصو از را رر  دوازده ماه پتبرنامه اجرایی طرح جامع انرژی كشور  ربطیذ یاجرائ

 .«برسانند رانیوزئتيه بیو به تصو هيراهبرد انرژی كشور ته

 1395تمدید برنامه پنجم توسعه به دليل تصویب نشدن كامل برنامه ششـم، تـا پایـان سـال     اكنون كه  

و بدون رعایت فرآیندی كـه در بنـد )ب( مـاده     فراوان تأخيرصورت پذیرفته، سند ملی راهبرد انرژی كشور با 

د، فقـط  يرسمیه و به رغم آن كه باید به تصویب مجلت شورای اسلامی ددر نظر گرفته شده، تدوین ش 125

 .  است تاكنون تدوین نشده نيز و برنامه اجرایی آن به تصویب رسيدهای عالی انرژی شور در

 اصلا  ال وي م رف انرژي ن انو .2-3-4

و  هـا تيمسـئول الگوی مصر  انرژی در كشور تـدوین شـده و شـامل تبيـين      این قانون با هد  اصلاح

مصـر  آمـده اسـت:     یقـانون اصـلاح الگـو    (5) هدر مـاد باشـد.  ی شورای عـالی انـرژی مـی   هاتيفعال

و مصـر  انـواع    دي ـسـازی تول هـای نـو و بهينـه   كشـور ازجملـه انـرژی    یدر بخش انرژ سياستگذاری»

 ـبا یانـرژ  یعـال  یاست و ساختار شورا یانرژ یعال یعهده شورابر فقط یهای انرژحامل  یاگونـه بـه  دی

در جلسـات شـورا و    یسـوخت و انـرژ   یتقاضـا  عرضـه و  یهااصلاح شود كه امكان حضور منظم طر 

قـانون بـه علـت     نیا بیوجود تصو با نيهمچن 1.«دیفراهم آ یها در بخش انرژمشترك آن سياستگذاری

وجـود   فیكماكان تـداخل ورـا   ،یبخش انرژ رمجموعهیز یهادستگاه ليتشك نيمقررات و قوان رتیمغا

 یهـا رتیو مغـا  هـا یناهمـاهنگ  نی ـبه همه ا شورا نیا ليبا تشك توانیچگونه م ستيدارد و مشخص ن

 یهـا رتیمغا تواندیو نم ستيلازم برخوردار ن تيكه قانون مذكور از جامعآن  ژهیوخاتمه داد، به یقانون

و وزارت نفـت و اساسـنامه    روي ـوزارت ن ليم ـل تشـك   یانـرژ  یمتصـد  یهادستگاه نيموجود ب یقانون

 یعـال  یفعال شدن شـورا  یبرا یقانون یاصلاحات ساختار رونیازا د؛یرا مرتفع نما ...ونفت  یشركت مل

 .است یالزام یانرژ

                                                 
 .1393 ،17، صرفحه نیآنلا اریع یلیتحل یخبر گاهیپا، کلاف سر در گم! ی،و مسعود برات یعیعماد رف ،یمحمود سحاب. 1

[Online]. Available: http://www.ayaronline.ir 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 

 

 

40 

 موارد زیر اشاره كرد:توان به سایر مواردی كه در این قانون قابل تامل است میاز  

 یاز مواد برا یاندركارند و در برخو نهاد و سازمان دست ییدستگاه اجرا 29قانون  نیا یدر اجراـ  

مختلـف   یهـا دسـتگاه  «یبـا همـاهنگ  »و  «یبـا همكـار  »  ري ـنظ ییهـا از عبـارت  ینونقا فیانجام ورا

 .دیايقانون به نحو مطلوب به اجرا درن شودیشده است كه در عمل موجب ماستفاده

. 1كـارگروه موكـول شـده اسـت     ليتشك ای نامهیينآ هياحكام مندرج در قانون به ته یبرخ یاجراـ  

ی درحـال  . ایـن 2نشـده اسـت   بیو تصـو  هيهنوز ته یمواد ییاجرا نامهينیكه آ دهندینشان م هایبررس

بر . علاوهباشدمیقانون مذكور  بیماه پت از تصو 6 هانامهیيناك ر آ بیتصو یبرا یمهلت قانون كهاست 

نشـده   ليهنوز تشك هاآناز  یدارد كه كارگروه بعض ازيها نو كارگروه هايتهكم ليمواد به تشك یآن، برخ

 ليها تشـك كارگروه نیاحكام قانون لازم است در اسرع وقت ا زا یبرخ یدر اجرا عیتسر ی. لذا برا3است

 شوند.

تمركـز در   جادیاست، ا گيریيممختلف تصم ینهادها یكشور دارا یبخش انرژ كهینبا توجه به اـ  

برطـر  كـردن    یاقانون بـر  نیبرخوردار است و ا یادیز تياز اهم یمتول یاز منظر نهادها یبخش انرژ

جلسـه   یاررا به برگـز  نياز قوان یبرخ یاجرا ،شوند جادیمنظر ا نیكه ممكن است از ا هایییناهماهنگ

 تأسـيت  خیتار یشورا از ابتدا نیاست كه جلسات ا یدر حال نیموكول كرده است. ا یانرژ یعال یشورا

سات برگزارشـده هـم بـه نظـر     جل در معدودو  برگزار نشده است شتريبار ب چندتاكنون  1381در سال 

اجرایی در راستای حل مشـكلات ایـن    لات عدیده حوزه انرژی كشور، مصوباتبا توجه به مشك رسدیم

و مصـر    عی ـتوز د،ي ـتول هـای ياسـت س سـازی یكسـان منظور . بهاین شورا تصویب نشده استحوزه در 

 یعـال  یدارد جلسات شورا ضرورت ،یمصر  انرژ یقانون اصلاح الگو حيصح یو اجرا یانرژ یهاحامل

 قانون نظارت كنند. نیهماهنگ ا یصورت منظم، برگزار شوند و بر اجراو به تریعهر چه سر یانرژ

  انون و اي  و اختيارات وزارت نفت. 2-3-5

 در، حدود و ورایف وزارت نفت را معين كرده است. گذارقانونو  شدهتصویب  1391این قانون در سال 

 تیریو مـد  سياسـتگذاری »آمده است كه  سياستگذاریدر بخش امور حاكميتی و  (3)ماده  «الف» بند

 یمصـر  انـرژ   یسازی مصر  سوخت در چارچوب قانون اصـلاح الگـو  منظور بهينهسوخت به یتقاضا

ی مصوب شـورای عـالی   هاطرح. در حقيقت ورایف این وزارتخانه در قالب اجرای «4/12/1389مصوب 

 است. شدهنييتع

و انتشـار ترازنامـه سـالانه     ميتنظ ـ»كه مربوط به امور اجرایی این وزارتخانه است وريفه  «پ»بند  

عهده این وزارتخانه گذارده است. این در حالی است كـه یكـی از موانـع تـدوین     بر را «یانرژ یهاحامل

                                                 
 .(75(، و )61(، )54(، )52(، )50(، )28(، )26(، )18(، )17(، )15(، )14(، )11(، )9(، )8(، )7(، )4(، )3مواد ) مانند .1

 .(75(، و )61(، )54(، )52(، )50(، )28(، )18(، )15(، )11(، )7(، )4(، )3) . موادی مانند2

 (.14( و )11(، )10(، )7(، )6(، )3مواد ) رینظ .3
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 است. نفت  ازجملههای مختلف انرژی ها و اطلاعات جامع در حوزهنبود داده ،برنامه جامع انرژی

كشـور و مشـاركت در    یانـرژ  یپلماس ـید نیو تـدو  نيـي تع»الملـل  در حوزه امور بين «ج» بند در 

در چارچوب  ربطیذ یها و نهادهادستگاه یبا همكار یبا استفاده از منابع انرژ یمل تيتوسعه امن ندیفرآ

كـه در   شـده  عنـوان  «رانی ـا یاسـلام  ینظام جمهور یكل یهااستيكشور و س یراهبرد انرژ یسند مل

كـه در   اسـت حقيقت این وزارتخانه را مكلف به تدوین دیپلماسی انرژی كشور كرده است. این در حالی 

وزارت نيرو، وزارت نيرو نيز به ایـن امـر مكلـف شـده اسـت و در قـانون سـوم         تأسيتاساسنامه قانون 

ذا این مشكل منجر به انجام است. ل گرفته برعهدهتوسعه، شورای عالی انرژی مسئوليت انجام این امر را 

 متولی مشخصی برای تدوین برنامه جامع انرژی كشور وجود ندارد. عملاًكاری شده و یمواز

 شود:وزارت نفت اعمال می لهيوسبهاهم ورایف كنونی امور حاكميتی در صنعت نفت و گاز كه  

 .صيانت از ذخایر نفت و گاز. 1 

 .بع نفت و گازاعمال حق حاكميت و مالكيت بر منا. 2 

 .صنایع نفت و گاز و صنایع وابسته جانبههمههدایت و نظارت راهبردی در توسعه . 3 

 .يازموردنزیرساختارهای نهادی  تأمين. 4 

 .يازموردنتنظيم و اصلاح مقررات . 5 

 .های اصلی نارر به صادرات نفت و گاز و كالاها و خدمات مرتبطياستسيين تع. 6 

در صـنعت   هاآنسازی كشور، با رعایت تقدم یخصوصسازی راهبردهای يادهپبر  هدایت و نظارت. 7 

 نفت و گاز.

 بنديجمع. 2-3-6

 شـود مـی های جامع انرژی كشور، مشـخص  با بررسی اسناد و قوانين بالادستی در حوزه تدوین سياست

ملاحظـه   9جدول ه در ، وجود دارد. همانطور كشده یبررسها، تضادها و تناقضاتی در احكام كه نارسایی

ریزی مكلف شـدند.  و برنامه سياستگذاریهایشان به نامههادهای متعددی طبق قوانين و اساسشود، نمی

هـا در  سـازی نحـوه همكـاری بـين آن    م شفا و عد سياستگذاریها در زمينه سطوح عدم تفكيك ارگان

كلان بپردازد. این موضوع باعـث   سياستگذاریقوانين، باعث شده تا هر نهادی در راستای منافع خود به 

هـا لحـاظ نشـود و در برخـی مـوارد منجـر بـه انجـام         سياسـتگذاری شده تا منافع ملی در سطح كلان 

ال بـرده  رطرح جامع انرژی را زیـر س ـ های جامع انرژی و هایی شده كه جامع بودن سياستكاریموازی

 است. 

هـای  سـاختن مسـئوليت  فافيت و روشـن انرژی، عدم ش سياستگذاریچالش دیگر در قوانين حوزه  

های مختلـف  انرژی در بخش سياستگذاریهای مختلف است. با توجه به همپوشانی و تداخل امور بخش

تـا مرزبنـدی مشخصـی بـين     ه ت گرفته است، عدم شفافيت ورـایف ، باعـث شـد   أكه از این چالش نش

ص بين دو وزارتخانـه نفـت و نيـرو    های ذینفع حوزه انرژی وجود نداشته باشد. این موضوع بخصوارگان
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هـای مختلـف انـرژی بـه وجـود آیـد و       حـوزه  سياسـتگذاری باعث شده است تا اختلافات جدی بر سر 

 همسویی و یكپارچگی بين این دو نهاد وجود نداشته باشد.

حـوزه انـرژی    سياسـتگذاری گيـری و  عنوان تنها متولی تصـميم طبق قانون، شورای عالی انرژی به 

و این در حالی است كه این شورا تا به امروز تنها چندبار تشكيل جلسه داده اسـت. قـانون،    معرفی شده

دبيرخانه اجرایی این شورا را سازمان برنامه و بودجه در نظر گرفته است، اما خود این سازمان، استقلال 

 ـ     رای پيگيـری  نداشته و در دوره دولت نهم و دهم، شاهد انحلال آن بودیم. لـذا نبـود متـولی مسـتقل ب

 جلسات این شورا حتی منجر به انحلال آن شد.

هـا، سـازمان   ها، تنها سازمان نـارر بـر حسـن اجـرای سياسـت     در بخش نظارت بر اجرای سياست 

ریزی است كه این سازمان نيز مستقل نيست و در طول تاریخ دچار تغييـرات بنيـادین   مدیریت و برنامه

برنامه و بودجه كشور منحل شـد، امـا در دولـت یـازدهم ابتـدا      شده است. در دولت نهم و دهم سازمان 

، مجددا این سـازمان بـه دو بخـش    1395مرداد  4ریزی احياء شد تا در تحت سازمان مدیریت و برنامه

تجزیه شد. بنابراین از منظر قانونی، دبيرخانـه   استخدامیاداری و سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور 

كـارآیی لازم را نداشـته    عمـلاً دليل تغييرپذیری آن توسط سلایق سياسی انرژی به و نارر شورای عالی

 است. 

ــرژی، هــر د در بخــش جمــع  ــه نيــرو و نفــت طبــق  آوری و انتشــار آمارهــای حــوزه ان و وزارتخان

های حوزه انرژی هستند. این در حالی است كه تاكنون، هایشان مورف به تهيه آمارنامه و دادهنامهاساس

آوری نشده است. با توجه به اینكه جایگاه این های یكپارچه كه مورد وفا  همه ذینفعان باشد جمعداده

هـای یكپارچـه، دقـت و قابليـت     شود، نبـود داده ریزی و امور پژوهشی استفاده میها در برنامهنوع داده

 قرار داده است.  تأثيرریزان را تحت اطمينان برنامه

بندی از نهادها جدول زیر جمع ،جامع انرژی سياستگذاریشده در حوزه  با توجه به قوانين بررسی 

 دهد.در قوانين و اسناد بالادستی را نشان می هاآن شدهنييتعو ورایف 

 

 بندي و اي  نهادي ا  ا  شده از اسناد و  وانين با دستي. جمع2جدو  

 سياست  اري نهاد ردي 
تسهيل ري و 

 كنندههماهنگ

 سن  نظارت بر اجراي

 هااجراي سياست

آوري و انتشار جمع

 آمارهاي  وزه انرژي

     وزارت نيرو 1
     وزارت نفت 2
     شورای عالی انرژی 3

     ریزیسازمان مدیریت و برنامه 4

 

 لذا از یكسو قوانين این حوزه جامع نبـوده و حيطـه اختيـارات و ورـایف نهادهـای مختلـف را بـه        

هـا جلـوگيری نمایـد.    كاریها و موازیبيان نكرده و به همين دليل نتوانسته از همپوشانیشفا   صورت
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سوی دیگر، ابزارها و مقدمات اجرایی و نظارتی لازم را برای شورای عـالی انـرژی فـراهم نيـاورده و بـا      از

حـالی اسـت    روز نشده است. ایـن در توجه به شرایط روز كشور و تغييرات ساختاری و نهادی، قوانين به

ها، آمار، ارقام و اطلاعات یكپارچه و جامع كه همان وجود داده سياستگذاریریزی و كه به مبنای برنامه

 و مورد وفا  همه ذینفعان، توجه كافی ننموده است.

 

بررسي هاي جامع انرژي كشور از یرير هاي تدوين سياستها و  الششناسايي آسيب .2-4

 هاسخنراني و هام ا  ه، هاي خ ريپاي اه

هـای خبـری،   انـرژی كشـور، پایگـاه    هـای تـدوین سياسـت  های موجـود در  در راستای شناسایی چالش

بنـدی  دسـته  منظـور به. همچنين ندهای مرتبط مورد بررسی قرار گرفتها و تحليلها، سخنرانیمصاحبه

خبـری   عنوان 75 شاملجوی صورت گرفته وها از روش تحليل محتوا استفاده شده است. جستچالش

 مقولـه  نیلغت از اخبار در ا 1770كه حاصل آن بوده 1394تا  1384 هایپایگاه خبری بين سال 13 از

های سياست انرژی، برنامه یكپارچه انـرژی و برنامـه راهبـردی انـرژی     جو با كليدواژه. این جستباشدیم

باشد. ن دليل استفاده از این منابع میاست. قابل استناد بودن متون خبرها و ارهارنظر خبرگاانجام شده

 های خبری بررسی شده عبارتند از:پایگاه

 آنلا يارع( ینwww.ayaronline.ir) 

 خبر آنلا( ینwww.khabaronline.ir) 

 صبا( )پایگاه اطلاع( رسانی آب، بر ، نفت و انرژیwww.sabainfo.ir) 

 ( مهرنيوزwww.mehrnews.com) 

 نكونيوز( )پایگاه تحليلی خبری نفت، ا( نرژی و اقتصادwww.neconews.com) 

 شانا( )شبكه اطلاع( رسانی نفت و انرژیwww.shana.ir) 

 ( روزنامه دنيای اقتصادwww.donya-e-eqtesad.com) 

 (  خبرگزاری فارwww.farsnews.com) 

 ( )ایسنا( خبرگزاری دانشجویان ایرانwww.isna.ir) 

 ( آژانت خبری انرژیwww.khabarenergy.com) 

 ( عصر انرژیwww.asreenergy.ir) 

 مركز پژوهش( های مجلتwww.rc.majlis.ir) 

 ( وبلاگ آقای دكتر حسنتاشwww.hassantash.blogfa.com) 

 :1شودها با توجه به مندرجات خبری پرداخته میدر ادامه به تشریح چالش 

                                                 
نظر شرده و در هرر بخرش سرازی گرزارش، از آوردن تمرامی مطالرب و محتواهرا صررفدلیل خلاصهبه ذکرر اسرت بره لازم .1

 ای از مندرجات خبری گزارش شده است. گزیده
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كشرور )عردم   برنامره انررژي   براي اجراي نابساماني نهادي و عدم وجود متولي مشخص  

 رامـون يشـده پ مطالعـات انجـام   یط ـ .(/ تشركيل وزارت انررژي  فعاليت مؤثر شوراي عالي انرژي

 بـرای  نابسـامانی نهـادی و عـدم وجـود متـولی مشـخص       ،در كشـور  یانـرژ  سياسـتگذاری  یهاچالش

 یمجلـت شـورا   ی دوره نهمكميسيون انرژوقت  یسخنگو است. تيانرژی كشور حائز اهم ریزیبرنامه

در »... گفت:  «یوزارت انرژ ليامكان تشك»عنوان تحت  وزينكون یخبر تیساوبمصاحبه با در  یاسلام

 نی ـاست. در ا یدر حال بررس یطرح جامع انرژ یاسلام یمجلت شورا یانرژ ونيسيحال حاضر در كم

 نی ـدر ا دیمسـئول شـود و شـا    یواحـد در بخـش انـرژ    گذاراسـت يس كی ـكه  ميدنبال آن هستطرح به

در طـرح جـامع   »... افـزود:   نيهمچن ـوی  1.(«1393... ) ميبرس ـ زي ـن یوزارت انرژ ليبه تشكچارچوب 

 ميبخش هست نیواحد در ا سياستگذار كیطور كه گفته شد به دنبال مشخص شدن كشور همان یانرژ

 یپژوهش ـ مرسسه كیممكن است شود و  ليرابطه تشك نیدر ا خانهوزارت كیكه  ستيمعنا ن نیاما به ا

ها اتخـاذ كنـد   اجرا در وزارتخانه یكلان را برا یهاسياستگذاریشود تا  ليتشك یوزارت فرا نهاد كی ایو 

 («.1393نكند ... ) یرييها تغوزرا و دولت ريينهاد هم با تغ نیو ا

ی در مجلـه اقتصـاد   وزارت انـرژ  ليو تشـك  روي ـادغام وزارت نفـت و ن  زگرديمای با عنوان مقالهدر  

باید توجه كنـيم  »... گوید: میهای مجلت كارشنا  مركز پژوهش شده ووضوع اشاره انرژی به همين م

عنـوان یـك واحـد    وزارت نفت و نيرو نتوانستند جایگاه قانونی خـود را پيـدا كننـد. وزارت نفـت بـه     كه 

نيـروی انسـانی مجـرب و غيـره بـه شـركت        تـأمين بودجـه و چـه از نظـر     تأمينحاكميتی چه از نظر 

دليل مشكلاتی كه وجـود  وابسته است. وزارت نيرو نيز به ایران د یعنی شركت ملی نفتزیرمجموعه خو

ریـزی،  نتوانسته به ورایف قانونی خود عمـل كنـد و حتـی در زمينـه ورـایفی همچـون برنامـه        ،داشته

برداری از منـابع انـرژی كشـور و نحـوه اسـتفاده از انـواع انـرژی و تعيـين         ، صيانت و بهرهسياستگذاری

 2.(«1390های مصر  انرژی و به حداقل رساندن اتلا  انرژی موفق نبوده است... )الگو

 اري ـع یخبـر  تیسـا در وب «كشـور  یحـوزه انـرژ   یهاچالش نیترمهم»با عنوان  یگزارش خبر  

تـرین موضـوعات در عرصـه    از مهم ییك ـ»... موضوع پرداخته است و ذكر كرده است  نیبه ا زين نیآنلا

كنندگان انرژی، مدیریت واحد انرژی است. این در حالی است كه در كشور ما مصر گویی به نياز پاسخ

گـزارش  («. 1392اسـت ... ) های ناموفقی در جهت ایجاد مدیریت واحـد انـرژی صـورت پذیرفتـه    تلاش

 ـبـا  مصـاحبه   یط ـ «ردرگمكـلا  س ـ »نـام   با نیآنلا اريع یخبر تیسامنتشرشده در وب سـابق   تيرئ

 ـ»... ارهار داشتند  مرسسه نیا ی ریاستو مشاور فعل یانرژ یالمللنيمطالعات ب مرسسه  یمشـكل  نياول

 نجـا یدر ا تي ـ. منظـور از حاكم میندار یدر بخش انرژ یتياست كه ما اصلاً دستگاه حاكم نیا میكه دار

                                                 
 .1393. امكان تشكیل وزارت انرژي، نكونیوز، 1

 .1393امكان تشكیل وزارت انرژي، نكونیوز، . 2

[Online]. Available: http://www.neconews.com/vdcg7t9w.ak9334prra.html. 

http://www.neconews.com/vdcg7t9w.ak9334prra.html
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كنتـرل،   ،سياسـتگذاری نظرم هست كه بـه مفهـوم    آن مورد یابرنامه سازمان یبلكه معنا ستيقدرت ن

 ی درگزارش با كارشنا  ارشد نیدر ا نيهمچن 1.(«1393بخش است ... ) كیبودن  كپارچهینظارت و 

 مینـدار  یانـرژ  یمـا متـول   نكـه یا كنمیبنده فكر م».... عنوان كردند شانیمصاحبه شده و ا یحوزه انرژ

طـرح جـامع    نكهی. الآن به فرض امیندار یطرح جامع انرژ نكهیاست نسبت به ا یمشكل بزرگتر یليخ

 نيهمچن ـ(« 1393كنـد؟ ... )  ادهي ـآن را پ ميبـده  یبـه چـه كس ـ   ميخـواه یشـد، م ـ  ییهم نها ینرژا

در  «روز 365ركورد شكست/صفر جلسـه در   یانرژ یعال یشورا»با عنوان  یدر گزارش خبرگزاری فار 

جلسـه داده و پـت از ابـلاغ     ليبار تشك 9تنها  90 یتا ابتدا 81كه از سال  یانرژ یعال یخصوص شورا

 ليعدم تشك»... كندیهم جلسه نداشته، منتشر كرده و اعلام م باركی یمصر ، حت یانون اصلاح الگوق

تـا سـال    1390 سـال كـلان از   یهاسياستگذاریكشور و  یحل مشكلات سوخت و انرژ یشورا برا نیا

ند كشـور هسـت   یسـوخت و انـرژ   یمتـول  ینوعكه به ییهاها و ارگاناست تا سازمانشدهموجب  1391

 كی ـشـاهد   گـذرد یشورا م نیكه از منحل شدن ا یدر طول مدت ینوعنتوانند هماهنگ عمل كرده و به

مدیركل نظارت و بازرسی امور نفـت سـازمان بازرسـی كـل      2.(«1391)هستم ... نهيزم نیدر ا ینظمیب

د دارم كـه در  اعتقـا »... كشور در ميزگرد ادغام وزارت نيرو و نفت و تشكيل وزارت انرژی عنـوان كردنـد  

شده همان شورای عـالی انـرژی اسـت امـا بـه دلایـل و        تأسيتعنوان وزارت نيرو آنچه به 1353سال 

در همـين ميزگـرد ایشـان     3.(«1390ملاحظات متعدد در نيل به اهدا  خـود موفـق نبـوده اسـت... )    

اهبرد جامع در حوزه مطالعات ما در سازمان بازرسی كل كشور، برای اتخاذ یك ر براسا »...  :افزایدمی

انرژی، یك متولی واحد نياز داریم و از طرفی تجربه نشان داده كه شوراهای عالی ناموفق هستند، دليـل  

نصف كابينه عضو هستند، روابـط نـاموفق و    ها تقریباًراهای عالی متعدد كه در تمامی آناین شو تأسيت

 4.(«1390ساختار نامناسب نظام اجرایی كشور است... )

هاي هاي انرژي كشور در وزارتخانهاهداف كلان سياستدر انسجام  ن ود شفافيت و عدم 

 یانـرژ  یعـال  ینشسـت شـورا   نياول یزمان برگزار»را با عنوان  یخبر ،نیآنلا اريع تیساوب :مختل 

را لازمـه   یعـال  یشـورا  نیا یبرگزار یكارشناسان اقتصاد انرژ»... كرد: منتشر و اعلام  «پت از دو سال

كشور عنـوان   یانرژ یهااستيدر س یسازیاز مواز یريو جلوگ یسازمتمركز نهيزم در یهماهنگ جادیا

هـا پرونـده وزارت انـرژی را از    نفتـی » در گزارش یخبر انرژ تیساوب نيهمچن 5.(«1392... ) كنندیم

وزارت نفـت،   یزی ـرموضوع پرداخته و در مصاحبه با معاون وقت برنامه نیبه ا «كشندبایگانی بيرون می
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 یبـرا  ميباشد تـا بتـوان   كپارچهی دیكشور با یكلان حوزه انرژ تیریمد میما معتقد»... اعلام كرد:  شانیا

 لی ـدلا»كـه بـا عنـوان     یدر خبر 1.(«1393... ) ميكن یزیرآن برنامه یسازنهيو به یرساندن انواع انرژ

و  تیریاقتصاد معاون وقت توسـعه مـد   یاينروزنامه د یخبر تیدر وبسا «هاادغام وزارتخانه یدولت برا

 تـأمين  سياسـتگذاری و  یزی ـروحـدت در برنامـه   جادیا»...  استكردهانيجمهور برئيت یانسان هیسرما

 ندیدر فرآ ییامكان پاسخگو گر،یكدیبا  یانرژ یهاانواع حامل ینیگزیضرورت جاكشور با توجه به یانرژ

 هـا ارانهی یقانون هدفمندساز یخصوص با اجرا. بهكندیم فراهم را یو مصر  انرژ عیانتقال، توز د،يتول

و...(  لي ـگازوئ ن،یدو دستگاه است )بر ، آب، گـاز، بنـز   نیا داتيكه بخش اعظم آن مربوط به انواع تول

ایشـان   2.(«1390... ) ابـد ییضرورت م ـ شتريب یبخش انرژ یبرا یريگميدر تصم كپارچهی تیریمد نیا

با حدود ورایف و اختيارات فعلی، وزارت نيـرو و نفـت   »... گوید: میزارت نفت و نيرو در ميزگرد ادغام و

هـای  ها است كه نتوانستند ورایف خود را عمل كنند و اگر روند موجود ادامه پيـدا كنـد، در سـال   سال

 3.(«1390ریزی كنيم... )ای نخواهد بود كه برای آن برنامهآینده منابع انرژی قابل ملاحظه

 روزه انررژي كشرور در     يهرا بخرش  يود ن اه تخ  ي، جامع و كلان ن ر بره تمرام  ن  

در  «های حـوزه انـرژی كشـور   چالش نیترمهم» یدر گزارش خبر ها:هاي راه ردي وزارتخانهبرنامه

( نسبت به اهميت پتانسـيل  نيها )مسئولعدم دید كلان آن»... شده است تهگف نیآنلا اريع یخبر تیسا

هـای آن )كـه نتيجـه آن عـدم     ی در تمام مراحل توليد، توزیـع و مصـر  و زیرسـاخت   جویی انرژصرفه

بوده است(، سبب شده تـا شـورای عـالی انـرژی در آسـتانه       یانرژ یعال یاموقع جلسات شورتشكيل به

همچنين در ميزگرد ادغام وزارت نفت و نيرو و تشـكيل وزارت انـرژی،    4.(«1392انحلال قرار گيرد ... )

در كشور ما مشكلی وجود دارد كه »... داشت: های مجلت شورای اسلامی بيان مركز پژوهشكارشنا  

دهد كه هروقت ما بـا مشـكلی   یتوانيم از آن بگذریم. سابقه كار كارشناسی به من نشان مبه راحتی نمی

ریزی خواهيم برای رفع مشكل به صورت مقطعی، كاری را انجام دهيم. هيچوقت برنامهرو شدیم، میروب

 .«كنيم كه چگونه كارها را به نحوی انجام دهيم كه بعدا به مشكل بر نخوریمنمی

)عردم جداسرازي    جامع انرژي كشرور  سياست  اريمت ديان اجرايي امور به امر  ورود 

فاصـله گرفتـه و بـه     سياسـتگذاری  یعن ـیخود  فهيو نفت از ور رويوزارت ن:  ري( اكميت با ت دي

 نیدو وزارتخانه جهـت تـدو   نیا یمسئله موجب عدم هماهنگ نیكه ا اندشدهلیدتب یاقتصاد یهابنگاه

اقتصـاد در مصـاحبه بـا معـاون وقـت       یاي ـروزنامه دن یخبر تیسا. وبگرددیم یراهبرد یهااستيس
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 «هـا ادغـام وزارتخانـه   یدولـت بـرا   لی ـدلا»بـا عنـوان    جمهـور، تيرئ یانسان هیو سرما تیریتوسعه مد

نفـت و   یهاوزارتخانه یحوزه ستاد فیورا»... ارهار داشت  روينفت و ن یهارتخانهخصوص ادغام وزادر

و در صورت ادغام ازلحـاظ حجـم    شودیو نظارت كلان محدود م یزیربرنامه ،سياستگذاریبه امور  روين

  1.(«1390... ) شودیم كینزد یوزارتخانه به حد منطق كیو اندازه ستاد  هاتيفعال

هـای مجلـت شـورای    ه مجله اقتصاد انرژی منتشر كرده، كارشـنا  مركـز پـژوهش   ای كدر مقاله 

 باعث شده كه ایـن وزارتخانـه بـه امـور    تصدیگری  جدا نشدن سياستگذاری از»... اسلامی عنوان كردند 

هـای ميـان و بلنـد مـدت تـوجهی نداشـته باشـند...        و برنامـه  سياسـتگذاری بازگردند و بـه  تصدیگری 

 تیسـا در وب «كشـور  یحوزه انرژ یهاچالش نیرتمهم»با عنوان  یگزارش خبر نيهمچن 2.(«1390)

فقـدان   لی ـدلا نیتـر از مهم یك ـی كنـد یموضوع پرداخته است و عنوان م نیبه ا زين نیآنلا اريع یخبر

 ،یـی اجرا ،یگـر یتصـد  یهانفت و نيرو به حوزه یهاورود وزارتخانه».... كشور را  یزیرو برنامه تیریمد

 شـوند ینم ییوارد امور اجرا یعرصه انرژ گذاراناستيس اياست كه در دن یدر حال نیو ا داندیم یاتيعمل

پرونـده ادغـام وزارت نفـت و    » یخصوص در گزارش خبـر  نینفت در ا ریمعاون وقت وز 3.(«1392... )

 نی ـآنلا اري ـع یخبـر  تیمنتشرشـده در سـا   «شود؟یم ليتشك یوزارت انرژ گشوده شد/ گریبار د روين

 یهـا و برخ ـ به اسـتان  یبخش گازرسان ها،یمياز وزارت نفت مانند پتروش ییهابخش»...  ندارهار داشت

شوند تا تنها از وزارت نفت بخـش   یسپاربرون توانندیدارند متصدیگری  فهيكه ور رمجموعهیاز ز گرید

را  یوزارت انـرژ  نـه یهز نیمتـر و بدون ك یراحتبه توانیصورت است كه م نیبماند در ا یباق یتيحاكم

 ـ مرسسهسابق  تيرئ ،وبلاگ 4.(«1393داد ... ) ليدر كشور تشك و مشـاور   یانـرژ  یالملل ـنيمطالعات ب

 كنـد یم ـ اني ـمنتشر كرده و ب «نفت و نيرو ؛ ادغام یا تخریب»با عنوان  یمطلب مرسسه نیا یفعل تيرئ

بـود كـه    سياسـتگذاری اكميتی و و نفت مطرح شد كه هد  آن پر كردن خلأ ح ـ رو. ادغام وزارت ني»..

دو  نی ـمحقق نشد. این طرح مشكلاتی هم داشت كه معلـوم نبـود بتوانـد آن خـلأ را پـر كنـد، چـون ا       

ها در آن یبنگاه مادر هستند و تصد ایواقع شركت باشند در گذاراستيازآنچه بخواهند س شتريوزارتخانه ب

 5.(«1390غلبه دارد ... ) یتيحاكم یهابر بخش

ت ام به  وانين  وزه تدوين سياست جامع انرژي كشور و ن رود ضرمانت اجرايري    عدم ال 

با استناد به  «كلا  سردرگم» تيتر با نیآنلا اريعكه  یگزارش خبربراسا  یك  براي  وانين م وب:
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 گویـد:  وی مـی  اسـت كـرده  منتشـر   یاسـلام  یمجلت شـورا  یانرژ ونيسيوقت كم یسخنگومصاحبه 

بـود و   شـده نیتـدو  یطرح جامع رایز میخوشحال بود یليشد ما خ بیقانون تصو نیكه ا یآن روز».... 

 ـ   جـاد یا یتحـول  كیماه  5،6كه رر   میكردیآن كارشده بود و فكر م یسال رو كی  یخواهـد كـرد ول

اجـرا   هـا نیكـه چـرا ا  هـم داریـم    هی ـو گلا ميكنیم هيهم كه ما ته ییهانكرد، گزارش یاثر چيه میدید

 یاز عـدم اجـرا   یگزارش ـ یظـارت ن یهـا دستگاه یدر كشور وقت كنمیاست. فكر م دهیفایباز ب شود،ینم

در ادامـه   1.(«1393شـود.... )  یري ـگيشدت پكشور به ییمطلب در دستگاه قضا نیا دیبا دهندیقانون م

 یانرژ یالمللنيمطالعات ب مرسسهدر  یطرح جامع انرژ نیو تدو یريگيمسئول پ ،یگزارش خبر نيهم

اصلاً ندارد. خودتـان   ییكه ضمانت اجرا میبه شما بگو ادقانهشفا  و ص یليمن خ »...گوید: می ديتأكبا 

فقـط بـه داخـل كتابخانـه      شـود یكه انجام م ییهااز طرح یليخ متأسفانهكه در كشور ما  ديدانیهم م

وزارت نفـت  در همين موضوع، كارشنا  مجلت شورای اسلامی در ميزگرد ادغام  .(«1393....) روندیم

نباشـد   قانون وزارت نيرو اكنون وجود دارد، اگر قرار بود».... و نيرو و تشكيل وزارت انرژی عنوان كردند 

را داریم امـا چـرا در طـول ایـن مـدت قـانون وزارت انـرژی         كردند ولی امروز ما آنرا حذ  می كه آن

ه اینكه ما نسبت به مسـائل قـانونی   گردد بمسكوت گذاشته شده و با آن مماشات شده است. این باز می

 2.(«1390در كشورمان حساسيت كمی داریم... )

دليل من ل شدن دبيرخانره آن  در كشور به يعدم كارآيي و اثربخشي شوراي عالي انرژ 

در پایگـاه خبـری تحليلـی نفـت، انـرژی و اقتصـاد بـه نقـل از          رير ي: در سازمان مديريت و برنامه

 ـ استیشورا با ر نیبار ا نياول یبرا 81در سال »... است كه  شدهخبرگزاری فار  عنوان  جمهـور تيرئ

شد و بعدازآن كه كـارآیی خـود را از دسـت     ليجلسه تشك 9در طول دهه هشتاد تنها  یشد ول ليتشك

مجله اقتصاد انـرژی، بـه نقـل از     79در مرداد  3.(«1389... ) شدمنحل  جمهورتيداد توسط شخص رئ

مسـتقلی برخـوردار    رخانـه يشورای عالی انرژی باید از دب»... عنوان كرده است كه آقای دكتر حسنتاش 

 4....«باشد و دستور كار شورا توسط این دبيرخانه تعيين شود 

هاي مختلر  انررژي، آمرار و ار رام جرامع و      ایلاعاتي مناسب  وزه عدم وجود پاي اه 

در وبـلاگ   مرسسـه  نیا یفعل تيو مشاور رئ یانرژ یالمللنيمطالعات ب مرسسهسابق  تيرئ: يكپار ه

منتشـر كـرد و    «دهی وضعيت انرژی كشـور و چـالش دوگـانگی   سامان»با عنوان  یخود گزارش یشخص

طرح  نیوجود دارد؟ ا یانرژآیا پشتوانه آماری و اطلاعاتی لازم برای اجرای طرح جامع »... ارهار داشته 
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رد. آمـار و اطلاعـات بخـش انـرژی بـه همـان دليـل فقـدان         ای نياز دابه اطلاعات و آمار بسيار گسترده

 تیسـا شده در وب گزارش منتشر 1.(«1389دستگاه حاكميتی در بخش، متمركز و یكپارچه نيست ... )

 ـ  مرسسـه سـابق   تيمصاحبه با رئ یط «كلا  سردرگم»بانام  نیآنلا اريع یخبر  یالملل ـنيمطالعـات ب

را رصـد   یكه مسـائل مربـوط بـه انـرژ     م،یندار یانرژ یاه متولما در كشور دستگ »...ذكر نمودند  یانرژ

سـازان قـرار دهـد تـا     ميتصم اريشده را در اخت كند. اطلاعات پخته ليتحل هیبكند و آمار و ارقام را تجز

 2.(«1393كرد ... ) نیكشور را تدو یانرژ یبتوان استراتژ

معاون وقت  :ا ساير مسا ل مليري ي كلان انرژي بعدم وجود هماهن ي و ارت اط در برنامه 

اقتصـاد   یاي ـروزنامه دن یخبر تیوبسا «واكنش به ادغام سوم» ینفت در گزارش خبر ریوز یزیربرنامه

موجبـات   تواندیم قيدق یكار كارشناس كیبا  تینها در روينفت و ن یهاادغام وزارتخانه»... است گفته 

مطابق گـزارش خبرنگـار، بـه نظـر      نيمچنه 3.(«1390كشور را فراهم آورد ... ) یاقتصاد انرژ ییشكوفا

 عي ـاسـت، تجم  دهي ـچيپ روي ـدو وزارتخانه نفت و ن زاتيامكانات و تجه كهییآنجا از كارشناسان از یبرخ

 یبررس ـ ازمنديخواهد بود كه ن برنهیو هز یطولان اريوزارتخانه بس كیها در غالب آن تیریو مد زاتيتجه

 شود. دهیجامع د ورطكشور به یكارشناسانه است تا مصالح مل

تـا بتـوان ميـزان فراوانـی و تكـرار هـر چـالش        فـراهم شـد   استفاده از روش تحليل محتوا این امكان با  

و ميـزان فراوانـی هـر یـك را      شـده ییشناسـا های چالش 2شكل و  3جدول را به دست آورد.  شدهییشناسا

هـای  ميـزان تكـرار آن در مصـاحبه    براسـا  لش شود عناوین هر چادهد. همانطور كه ملاحظه مینشان می

هـای جـامع   ترین چالش عدم تدوین سياستبندی شده است. مطابق با نظر خبرگان، اصلیبررسی شده، رتبه

 ریزی انرژی كشور عنوان شده است.  انرژی در كشور، نابسامانی نهادی و عدم وجود متولی مشخص برنامه

 

                                                 
 .1389 ،حسن تاش نیوبلاگ غلامحس ،ده  وضعیت انرژي كشور و چالش دوگانگ سامان. 1

 [Online]. Available: http://hassantash.blogfa.com/post-132.aspx 

  .1393 ،17، صفحه نیآنلا اریع یلیتحل یرخب گاهیپا،  کلاف سر در گم! ی،و مسعود برات یعیعماد رف ،یمحمود سحاب. 2

[Online]. Available: http://www.ayaronline.ir 

 .1390 ،اقتصاد یایروزنامه دن، واکنش به ادغام سوم. 3

 [Online]. Available: http://www.donya-e-eqtesad.com/news/401437 
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 ت ليلي - خ ري هايسايتوب وجويتجس از شده ا  ا  هاي الش. 3جدو  

 عنوان  الش ردي 
تعداد 

 فراواني

درصد 

 فراواني

1 
نابسامانی نهادی و عدم وجود متولی مشخص برنامه انرژی كشور )عدم فعاليت مرثر شـورای عـالی   

 انرژی/ تشكيل وزارت انرژی(
38 42% 

 %13 12 های مختلفر در وزارتخانههای انرژی كشواهدا  كلان سياستنداشتن و انسجام  شفا  نبودن 2

3 
هـای  هـای حـوزه انـرژی كشـور در برنامـه     نبود نگاه تخصصی، جامع و كلان نگر به تمـامی بخـش  

 هاراهبردی وزارتخانه
10 11% 

4 
های دولتی مربوطه( به حـوزه اجرایـی و عمليـاتی )عـدم     ها و شركت)وزارتخانهسياستگذاران  ورود

 ری(گجداسازی حاكميت با تصدی
9 10% 

5 
عدم التزام به قوانين حوزه تدوین سياست جامع انرژی كشور و نبود ضمانت اجرایـی بـرای قـوانين    

 مصوب
8 9% 

6 
شورای عالی انرژی در كشـور بـه دليـل منحـل شـدن دبيرخانـه آن در        نبودن كارآیی و اثربخشنا

 ریزیسازمان مدیریت و برنامه
7 8% 

 %7 6 های مختلف انرژی، آمار و ارقام جامع و یكپارچهحوزه اطلاعاتی مناسب پایگاه نبود 7

 %1 1 ریزی كلان انرژی با سایر مسائل ملیهماهنگی و ارتباط در برنامه نبود 8
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 ت ليلي – خ ري يهاتيساوب يوجوجست از شده ا  ا  هاي الش .2شكل 
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 اخ  نظرات خ ر ان. 2-5

جـامع انـرژی، از مصـاحبه بـا خبرگـان       سياسـتگذاری هـای موجـود در تـدوین    تبيين چالش ظورمنبه

های انجـام  است. نظر به محدودیت شدهگرفتهیكی از منابع مطالعات پشتيبان بهره  عنوانبهنظر صاحب

نظران این حوزه ميسر نبـود و فقـط بـه تعـدادی از خبرگـان      این طرح، امكان مصاحبه با تمامی صاحب

خبـره حـوزه انـرژی اسـتفاده شـده      هفت نفر اكتفا شده است. بنابراین، در انجام این پژوهش از نظرات 

ساختاریافته بوده و پيرامون اخـذ نظـرات در رابطـه بـا علـل عـدم       است كه این جلسات به صورت نيمه

تـا   های جامع انرژی در كشور انجام شده است. در انتخاب خبرگـان سـعی شـده   سياستگذاری موفقيت

های مختلف انرژی پوشش داده شود. ليست خبرگان مصـاحبه شـده در جـدول    دامنه مطالعه در بخش

 باشد.  می زیر قابل مشاهده

 

 . ليست خ ر ان م ا  ه شده4جدو  

 زمان م ا  ه سمت نام خ ره ردي 

 دكتر حامد شكوری گنجوی 1

عضو هيئـت   –سرپرست سابق طرح جامع انرژی  

هـای  سـی صـنایع و سيسـتم   علمی دانشكده مهند

 دانشگاه تهران )سرپرست گرایش انرژی(

 1394آبان 

 1395اردیبهشت  های مجلتمركز پژوهشگروه انرژی مشاور  خوییهاشم مهند   2

 1395خرداد  های مجلتمركز پژوهش گروه انرژی مشاور مهند  ایرج مهرآزما 3

 دكتر مجيد فرمد 4
 نيرو، ریزی انرژی وزارت ا  برنامهكارشن

 رئيت كنونی بازار بر  وزارت نيرو
 1395مرداد 

 1395شهریور  ینفت یقراردادها یبازنگر ی تهيكم تيرئ مهند  سيد مهدی حسينی 5

 1395شهریور  كارشنا  ارشد وزارت نفت پوردكتر محمد محمدی 6

 1395مهر  سازمان انرژی اتمی ایران دكتر كجوری 7

 

 شود.ی مطرح شده در هر جلسه پرداخته میهادر ادامه به تشریح چالش 

 نظرات آ اي دكتر  امد شكوري  نجوي. 2-5-1

هـای مجلـت شـورای    در مركز پـژوهش  1394 ماهآبان 4مورا  یطرح جامع انرژ یشناسبيجلسه آس

( 1390تـا اسـفند    1389)سرپرست طـرح از مهـر    یدكتر شكور یاسلامی برگزار گردید كه جناب آقا

های عنوان شده در این جلسـه  در ادامه چالش. درا شرح دادن یبر طرح جامع انرژ گذارتأثير یهاچالش

 گردند:تشریح می

 ف دان متولي مشخص در بخش انرژي كشور 

o ًيت انرژی كشور هستند، وزارت نفت، نيرو، سازمان مسئولدار سه یا چهار نهاد هستند كه عهده عملا

   انرژی اتمی و وزارت صنعت، معدن و تجارت.
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o  ها م ـل سـازمان   خانههایی از همان وزارتمجموعهو زیرنهادهای دیگری مانند سازمان محيط زیست

هـایی از  دار بخـش انرژی، سانا و غيـره نيـز هریـك عهـده     وریسازی مصر  سوخت، سازمان بهرهبهينه

 موضوعات مرتبط با انرژی كشور هستند.  

o  ،دلایل روشنی مانند عدم هماهنگی و موازی كـاری،  تواند به میتعدد موجود در بخش نهادی انرژی

هـای  های مالی بلكـه هزینـه  نوعی هزینه بسياری را بر سيستم تحميل كنند كه نه فقط شامل هزینه به

 شوند. هماهنگ میهنگام و یا نابههای ناگيریناشی از تصميم فرصت

o ر این زمينه و دیگر مشكلات حوزه تواند بسياری از معضلات دتوانست و میتشكيل وزارت انرژی می

 . 1انرژی را برطر  كند كه همواره مورد مخالفت وزارت نفت بوده است

 عدم هماهن ي بين نهادهاي متولي 

o    ریـزی و  ای را در عـدم پيشـبرد برنامـه   از بين موارد مطرح در بند بالا، عدم هماهنگی نقـش عمـده

ادرات بر  كشور و اختلا  نظرهایی كـه در بـين وزارت   عنوان نمونه در بحث صها دارد. بهاجرای برنامه

هـای  گذاری انرژی و صادرات گاز یا بـر  وجـود دارد، احتمـال وقـوع رقابـت     نفت و نيرو در مورد قيمت

 دهد.  مخرب بين این دو بخش را افزایش می

 ري ي و اجراي یر  جامع انرژيتعلل در برنامه 

o مطالعاتی در این خصـوص انجـام   شد ارت نفت مورف سيون انرژی مجلت، وزيبنا به درخواست كم

 دهد.  

o  و فراخـوان بـرای   هـا  و چند نوبـت تعریـف پـروژه    كميسيونبا وجود گذشت چندین سال از ابلاغ مصوبه

المللـی  بـين  مطالعـات  مرسسـه ها و نهادهای خصوصی، در نهایـت  ها و پژوهشگاهدریافت پيشنهاد از دانشگاه

یی كه این مرسسـه بـه آنهـا    كه باید به آنها نيز توجه شود، عمدتا توسط نيروها ها، عليرغم همه كاستیانرژی

 به این موضوع پرداخت كه دستاوردش چند جلد مطالعه در این حوزه بود.   نظر خاصی داشت،

o  است.  اجرای آن حكم قانونی بر زمين مانده عملاًاما حكم قانونی طرح جامع انرژی پاسخگو نبوده و

 گردد.الذكر بازمیدلایل آن نيز به همان علل فو  یكی از مهمترین

  المللي انرژيمطالعات بين مؤسسهابهام در ابلاغيه كميسيون انرژي به وزارت نفت و  

o هایی از ابلاغيه فو  مبهم بوده و در عمـل نيـز تعـاریف دقيقـی بـرای اجـرای طـرح صـورت         بخش

 نپذیرفته بود. 

o های مرتبط با آن را باید درنظر بگيرد؛  های انرژی و دیگر سيستمهبرای م ال طرح جامع چه ابعادی از حوز 

o هایی دارنـد،  وليتئیا اینكه مدیر یا مجری )یا آنچه در نهایت حكم زده شد: سرپرست( طرح چه مس

 توانند به هم كنند و یا چه نوع تقسيم ورایفی دارند. هایی میچه كمك

                                                 
ه مانع بزرگی )در کنار علل دیگر( در تایید یا حتی چاپ اولیه این مخالفت که از وزارت نفت آغاز شد چنان جدی بود که ب .1

 نویس سند راهبرد انرژی در مؤسسه تبدیل شد.نسخه پیش
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o نرژی نيز روشن نشده بود.نحوه هماهنگی بين نهادهای درگير با حوزه ا 

 عدم تشكيل شوراي عالي انرژي و ف دان جاي  ين مناسب   

o  و در حد انحـلال از كـار    عملاًشورای عالی انرژی  كميسيون انرژی،از آنجا كه در زمان ابلاغ مصوبه

تصـميم   88افتاده بود و شاید بيش از یك یا دو جلسه در طول عمر خود تشكيل نـداده بـود، در سـال    

المللـی انـرژی و   از اعضای نهادهای بـالاتر از مرسسـه مطالعـات بـين     متشكل ه شد كميته تلفيقیگرفت

 تشكيل شود.  ،كسانی كه كميسيون انرژی مجلت مد نظر دارد

o   ،تشـكيل ایـن   پـت از آن،   متأسـفانه با وجود پيگيری تشكيل جلسات در زمان سرپرستی اینجانـب

ه تخصصی و مشورتی شـورای عـالی تبـدیل شـده و تـداوم      توانست به نوعی به كميتجلسات نيز كه می

 به تعطيلی گرایيد.   عملاًبخش هماهنگی بين نهادها باشد، پيگيری نشده و 

o انرژی مجلت نيز علی الظاهر دغدغه ایـن همـاهنگی را نداشـته و نسـبت بـه اخـذ نظـر         كميسيون

 .1مساعد نهادهای مزبور احسا  نياز نمی كرده است

 دوين یر  جامع انرژي با مسا ل با دستي و مالي )غيرفني(در ير شدن مجري ت 

o    ،درگير شدن مجری )سرپرست( تدوین طرح جامع انرژی با مسائل و مشكلات بالادسـتی در كشـور

امور اجرایی و فنـی تـدوین طـرح را     عملاًشده است، كه بخشی مهمی از آن به جذب بودجه مرتبط می

 دچار مشكل كرده بود.

o كه پت از بازنگری تعریف طرح و تدوین كتابچه درخواست پيشـنهادها، مشـكلی در    رسيدنظر میبه

مالی طرح با توجه به تصویب و تخصيص بودجه آن نباشد؛ اما در عمـل مشـكلات زیـادی بـرای      تأمين

 .2وجود آمد كه به نوبه خود باید بدان پرداخته شودجذب و صر  بودجه در جای مناسب خود به

o ها و بدخلقی افـراد و یـا مقابلـه بـا مطـامع شخصـی       اخلاقیی گاهی درگيری با بیغير از مسائل مال

ول طـرح بـه   ئهای جدی را برای مدیر یـا مس ـ نيروهای دور و نزدیك به كار یك پروژه می تواند دغدغه

 وجود آورد كه پيشبرد فرایندهای اصلی آن را مختل كند.  

 ن رنياز به متخ ص فني و جامع 

o اسـت كـه بایـد بـا      ترین قسمت كار بودهرح جامع قصد چه كاری را دارد مهمط تعریف دقيق اینكه

شد و این نياز به یك تخصص فنی و جامع داشت. انرژی یك سيسـتم در هـم   دقت نظر كامل دنبال می

ویـژه  هـا بـه  های مختلف و ارتباطات آن با سایر سيستمپيچيده است، كه باید با نگرشی جامع در زمينه

 زیست به آن نگریسته شود. محيط اقتصاد و نيز

o مـانع سـرعت بخشـی بـه      ،اطمينان محدودیت و ممنوعيت در جذب نيروی كيفی، با انگيزه و مورد

                                                 
ها حاکی از آن است که در کمیسیون انرژی ارائه شد، برای مثال مورد رضایت وزارت نیرو و حتی برخی مقامرات شنیده .1

ه همین دلیل برخی )مانند وزارت نیرو در پژوهشگاه نیررو و نیرز سرازمان انررژی وزارت نفت و نماینده سایر نهادها نبوده و ب
 اتمی( خود تدوین طرح جامع و برنامه ریزی برای سمت عرضه را پیگیری و آغاز کردند.

از سوی مقامات مؤسسه علنا اعلام شد که بودجه طررح در  1390در یک جلسه شورای پژوهشی مؤسسه در آذرماه  .2

 گری صرف شده است.جا)ها(ی دی
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شد. با آنكه چندین نفر از پژوهشگران زبده و با تخصص كافی معرفی شـدند، ولـی   ها اجرای دقيق طرح

د نياز و طراحی شده برای طرح جـامع را  به وجود نيامد تا ساختار نيروی انسانی مور هاآنامكان جذب 

 تكميل كنند.

o  اتفا  بسيار ناگوار آن بود كه عليرغم تدوین درخواسـت  ( هـای پيشـنهادRFP    ،بـا دقـت مضـاعف )

هـا بـه   داوری پيشنهادها طی چند مرحله و انتخاب مجریان با وسوا  بالا، در نهایت بسياری از پـروژه 

 مرسسه سپرده شد. برندگان و اغلب به نيروهای داخلیغير

o نيز از دقت لازم و كافی برخوردار نشد.ها نظارت بر اجرای برخی پروژه 

  عدم همراهي نهادها و م امات با دستي در تدوين علمي یر 

o هـا بـوده   ریـزی ریزی علمی و فنی همواره آفت برنامهعلمی در یك برنامهوجود و دخالت مسائل غير

گيـری در مـدیران و   رانی از دست رفتن اختيارات و قـدرت تصـميم  غيرعلمی مانند نگهای است. دغدغه

دهد؛ حتی اگر یك كار علمی پژوهشـی  الشعاع قرار میهای علمی را تحتنتایج پژوهش ،بالاتر مسئولان

باشـد، امـا اگـر     كننـده انجـام شـده   سازی به خوبی و قانعبا ملاحظات فنی دقيق و كامل باشد، تصميم

ای وجود داشته باشد، با نظرات غيرفنی كـه از جانـب   های از پيش تعيين شدهتمسائل فرعی و یا ذهني

مخـدوش جلـوه داده شـده و پـروژه ادامـه پيـدا        ،شود، نتـایج غيرمتخصص در اطرا  كار داده می افراد

 نخواهد كرد.

o توانـد بـدون توجـه بـه جوسـازی و بـا حـذ         گير واقعی است، نمیگاهی مقام بالادستی كه تصميم

 غيركارشناسانه به تصميم صحيح برسد.  نظرات

o ریزی باید از سمت عرضه آغاز شود یا از سمت تقاضـا؟ یـك سـرال فنـی     عنوان م ال اینكه برنامهبه

تواننـد و نبایـد   است كه گاهی افراد غيرفنـی و نـا آگـاه، چـه از روی خيرخـواهی و چـه غيـر آن نمـی        

 عملی نشوند. خصوص آن ارهارنظر كنند تا موجب تضعيف یك پژوهشدر

 ف دان ایلاعات آماري كافي و شفاف 

o  ویـژه در صـنایع   دليـل در اطلاعـات حـوزه نفـت، بـه     عدم شفافيت و ارهار محرمانگی بی متأسفانه

بالادستی، یك مشكل مضمن برای پژوهش در حوزه انرژی بوده است. خوشبختانه با تغيير دولت قدری 

فت اطلاعات كافی برای پژوهش یا تهيه گزارش به خـارج  از این نگرش نادرست كاسته شد؛ اما وزارت ن

 است. دادهاز خود، حتی طرح جامع و كميسيون انرژی مجلت كه كارفرمای آن بوده، نمی

o تنها در حوزه نفت و گاز بلكه در طر  تقاضـا و نيـز سـایر    آن نه فقدان اطلاعات یا عدم دسترسی به

های جامع انـرژی اسـت.   تقابل دارند، مشكل اساسی مدلات متأثيرهایی كه با سيستم انرژی زیرسيستم

توانند شكل بگيرند و اجـرا شـوند. در برخـی    ها نمیبدون توليد و دسترسی به اطلاعات شفا  این مدل

 ها ازجمله در سمت تقاضا، این اطلاعات باید از طرقی مانند پرسشنامه توليد شوند.حوزه
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 مدتن اه كوتاه 

o  مدت به حل مسائل خود دارند. نگرانـی از  نگاهی كوتاه متأسفانهدر كشور  لمسئوبسياری از مدیران

را به حل مقطعی و موقت مشكلات خود ترغيب كرده كه خود  مسئولانها، اغلب عدم تداوم در مدیریت

 های بلندمدت است. ریزیآفت برنامه

o 5پنج ساله تعریف شود.  ای است كه برای نتيجه گرفتن از آن باید سه دورهطرح جامع انرژی پروژه 

سـال بعـد تـلاش بـرای اجـرای نتـایج و        5ها و گـرفتن جـواب اوليـه از آنهـا،     سال اول پی ریزی مدل

برای سوم سال  5آن نتایج را قابل اعتنا دانست و در نهایت تا بتوان گيری و ملاحظه بازخورد آنها نتيجه

 خواهد شد.   ها همراه با به روز رسانی صر بازنگری و اصلاح برنامه

o كم واقعی مانند وزارت انرژی یا دست بنابراین طرح جامع انرژی، در صورتی كه توسط یك متولی

دنبال ـ باشند  مسئولانغيرعلمی های از دغدغهفارغ كه ـ شورای عالی انرژی و با مدیریت اهل فن آن 

 شود. ن برداشت میشود، باید تبدیل به برنامه شود؛ چراكه طرح اسمی است كه از آن مقطعی بود

  بودجه انجام یر  تأمينعدم 

o   اجرای طرح جامع باید یك اصل و ضرورت به حساب آید. در این صورت است كه بودجه لازم بـرای

آید. طبيعی است در حدی كـه بتـوان   طور كامل تخصيص داده شده و كار با جدیت به اجرا درمیآن به

توان به حصول نتایج قابل قبول اميدوار بـود. نقـص   د، میاستفاده كربا تجربه و قوی از توان متخصصان 

 در بودجه نقص در خروجی پروژه را نيز به دنبال دارد.

o   برای م ال توسعه از سطح ملی به سطح استانی از مراحل تعریف شده طرح بوده است؛ یعنی زمـانی

ر سطح مناطق مختلـف و  های قابل قبولی دست پيدا كرد، باید آن را دكه بتوان در سطح ملی به جواب

 ها بشكنيم و نتایج جزئی تری به دست آورد. سپت به استان

o  بر و طـولانی اسـت؛ بودجـه لازم    ها كاری زماندر سطح استان ریزیبرنامهگذشته از این كه تفكيك

شود یا نـه و در آخـر هـم    می تأمين كه برای آن هم )گرچه در ابتدا وعده داده شده بود(، مشخص نبود

 ها قرار نگرفت.نشد. بنابراین با نظر همان كميته تلفيق كنار گذاشته شد و جزء اولویت نتأمي

 پرداخت: ن ض تعهدات از سوي مؤسسهدر ع د  رارداد و پيش تأخير 

o  قراردادهـا   1390به دلایلی كه عمده آن را باید ناشی از عدم جذب به موقع بودجه دانست، در سال

ها با مشـكل مواجـه شـد و    ها و سپت پرداخت متناسب با پيشرفت پروژهتپرداخافتاد و پيش تأخيربه 

 ادامه پيدا كرد.  

o دار پرداخت آن شده بـود، عـدم پيشـرفت در    یكی از علل عدم جذب بودجه از شركت نفت كه عهده

سه پـروژه اول بـود. در سـه پـروژه اول كـه پـيش از سرپرسـتی اینجانـب تعریـف و واگذارشـده بـود،            

را بـه  هـا  اما پيشرفت مورد انتظار وجود نداشت. از این رو، شركت نفت پرداخت ،داده شدپرداخت پيش

 داد.سختی و با مشكل انجام می
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o    هـای جـاری   به علاوه بخشی از بودجه در جای مناسب هزینه نشده و در واقع صـر  برخـی هزینـه

 رسد.نظر میمرسسه شد كه رسيدگی در این خصوص ضروری به

 نهادي و غيرملي به جاي ن اه جامعوجود ن اه بخشي ، 

o  اقدامات صورت گرفته حاكی از آن است كه در اجرای طرح جامع یك نگاه بخشی، نهادی و غيرملی

شود، چون متولی انرژی كل كشور نيست، نگـاهش  حاكم بوده است. اگر این كار به یك نهاد سپرده می

 كلات بخش خود باشد.تنها برای مدیریت بخش خود است و چه بسا هد  آن حل مش

o گذرد، هنوز نتـایج  سال از ابلاغ و اجرای طرح می گفتنی است تا زمان تشكيل همين جلسه كه چند

طرح منتشر نشده و حتی در اختيار خود كارفرما قرارنگرفته است. این، شـاید ناشـی از كيفيـت پـایين     

 ناشی از احسا  مالكيت نسبت به طرح باشد.   ها و نيز شایدخروجی

o كميته تلفيق از روند نظارت بر اجرای طرح و نيز حذ  نارران از دیگـر نهادهـا ماننـد وزارت    حذ  

اجـرای   مسـئول محدود بودن و غيرملی بـودن نگـاه نهـاد    های از نشانه ینيرو و سازمان انرژی اتمی یك

 طرح بوده است.

o رنفتـی در ميـان   رسد دست اندركاران این نهاد حتی پذیرش حضور یـك )دانشـگاهی( غي  نظر میبه

های مكرر از طرقی مانند امضـا نكـردن   سرپرست طرح را هم نداشتند كه با اشكال تراشی عنوانبهخود 

قراردادها، كمبود بودجه، بهانه گيری عدم پيشرفت در سه پروژه اوليه و حتی اقدامات غيراخلاقی ماننـد  

... اسـباب واگـذاری و   ن، نـارران و بين كارمندان، مجریـا  سناریوسازی، بازیگری و ایجاد تنش مصنوعی

 گيری وی را فراهم آوردند.كناره

o طی ده سـال گذشـته )شـاید    حتی وجود فسادمالی، بی قانونی و اخلاقی وكنم بیالبته گمان می ،...

ناشی از تزریق درآمدهای سرشارنفتی( در بسياری از نهادها تا سطح كارمندان جـزء رخنـه كـرده و بـه     

و چـه بـدون آن، حـل گـردد.      مسئولانها و با تغييرات در دولتچه ده نزدیكی هم رسد در آیننظر نمی

 این البته موضوع مستقلی است كه جایگاه پرداختن به آن در این مقال نيست.   

 س مالكيت در وزارت نفت  

o        ،به اذعان بسياری از افرادی كه از بيرون وزارت نفت به آن نگـاه كـرده و بـا آن تعامـل داشـته انـد

های تابعه آن، این تصور وجـود دارد كـه   وزارت و شركت مسئولانشود در برخی كاركنان و سا  میاح

 گری این درآمدزایی برای كشور، حق تقسيم آن را هم دارد.  این مجموعه به خاطر تولی

o رو، این تصور در برخی وجود دارد كه اگر قرار باشد سياست خاصی در حوزه انرژی اجرا شـود،  ایناز

 ید وزارت نفت آن را تعيين كند.  با

o ها و اطلاعات در این حوزه نيز ناشی از همين تصور باشد.  احتمال دارد عدم انتشار برخی داده 

o شود. توليد و انتشار ترازنامه انـرژی از  تری به مسائل نگاه میخوشبختانه در وزارت نيرو با دید علمی

 آن دانست.های وان یكی از نشانهتهای جنگ در وزارت نيرو را میهمان اوان سال
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 نظرات آ ايان هاش  خويي و ايرج مهرآزما. 2-5-2

های مجلت شورای اسلامی برگزار شد، آقایـان  كه در محل مركز پژوهش افتهیساختار مهيندر جلساتی 

های خـود پيرامـون   به بيان دیدگاه كارشناسان خبره حوزه انرژی این مركز مهرآزما ایرجخویی و  هاشم

های جامع انرژی كشور پرداختنـد كـه در ادامـه بـه ذكـر نظـرات       در تدوین سياست موفقيتلل عدم ع

 شود:ایشان پرداخته می

 طرح تدوین برنامه جامع انـرژی   هاي جامع انرژي در كشور:ع م راسخ در تدوين سياست ن ود

عزم  نبوددليل دش بوده و بههای نفت، نيرو و سازمان برنامه و بودجه كشور در گرهمواره بين وزارتخانه

هـای  موفق نشدند تـا طـرح   ذكرشدههای جامع انرژی، هيچ كدام از نهادهای راسخ برای تدوین سياست

 را به سرانجام برسانند.  یچنيناین

  هـيچ نهـاد و یـا     هاي جامع انررژي كشرور:  مالي انجام پروژه تدوين سياست تأمينمشكلات

نون مشخص نشده است. در آخرین اقدامات برای انجام طرح جامع مالی پروژه تاك تأمينمسئولی جهت 

مـالی   تأمينكننده مالی طرح معين شد اما این شركت تأمينعنوان متولی و انرژی، شركت ملی نفت به

عنوان یك ردیف های جامع انرژی كشور باید بهطرح را كامل انجام نداد. ملاحظات مالی تدوین سياست

 ی بياید اما تاكنون این امر محقق نشده است.بودجه در بودجه دولت

 وزارت نيـرو،   تأسـيت در قـانون   و پ يرش جمعي تدوين یر :  زم ساز اري بين نهادي ن ود

است. این در حالی اسـت كـه    شدهسپردههای جامع انرژی كشور صراحتا به وزارت نيرو تدوین سياست

ارد. این موضوع فقط به این دو وزارتخانـه محـدود   وزارت نفت، كارهای تحقيقاتی وزارت نيرو را قبول ند

سال بودجه تدوین طرح را در اختيار داشته امـا انجـام    25 بودجه و برنامهعنوان م ال سازمان نبوده، به

 آن به نتيجه نرسيده است.

  پـذیرش جمعـی    متأسـفانه در كشور  اجتماعي در پ يرش و اجراي برنامه: –مشكلات فرهن ي

یك كتاب مقد  بوده كه فقط جنبه تزیينی بـرای   عنوانبهریزی وجود ندارد. برنامه رنامهب در ارتباط با

جامع انرژی كشور نيز صاد  بـوده و بـاور بـه نيـاز      سياستگذاریذینفعان دارد. این معضل در خصوص 

 ریزی آنطور كه باید در ميان مدیران، مسئولان و وجود ندارد.برنامه

 مسئولين فعلی نگاه بلند مدت ندارنـد و   ر ميان مديران و مسئولين:مدت دعدم وجود ن اه بلند

 كنند.مدت و رفع نيازهای زمان حال اكتفا میهای كوتاهفقط به برنامه

 های كـلان  هایی كه برنامهتيم هاي متنا ض و غيرعملي در  وزه كلان و با دست:وجود برنامه

از نظـر  هـایی كـه   وجود برنامـه های مناسبی ندارند. یكنند، خروجو بالادست حوزه انرژی را تدوین می

در سـطح بالادسـتی، باعـث بـروز      باشـند، گرایانـه مـی  نيستد و اغلب آرمان یابيدستقابلعلمی و عملی 

های بالادستی و كلان باید خيلی جامع انرژی كشور شده است. برنامه سياستگذاریمشكلات در تدوین 
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 زیيات شود.كلی و كلان باشد و نباید وارد ج

  :بـيش از   سياسـتگذار  گيرنـده و در حوزه بالادست، تعداد نهادهای تصميمتعدد نهادهاي با دستي

كننـد و همـه در حـوزه مربـوط بـه خـود اقـدام بـه         ی عمـل مـی  رداربُ صورتها به یكی است و همه آن

تـوان از ایـن   مـی  ،هـا باشـد  ایـن سياسـت   كننـده  عيتجماگر نهادی  حال نیا بااند. كرده سياستگذاری

 پتانسيل استفاده كرد.

  :كنـد كـه عرضـه    مفهوم تنظيم بازار زمانی معنی پيـدا مـی  ن ود ر و توري در  وزه تنظي  بازار

عرضـه   ،بيش از تقاضا باشد. در بازار انرژی كشور در برخی فصول تقاضا بيشتر از عرضه بوده و در مابقی

رگولاتـوری اسـت. در    مـرثر  نهـاد كاین شرایط نيازمند ی گيرد. تنظيم بازار انرژی دراز تقاضا پيشی می

مدت، حضور شورای رقابت در این حوزه مفيد بوده و در بلندمدت ایجـاد نهـاد رگولاتـوری خـاص     كوتاه

 باشد.می ازيموردنحوزه انرژی 

  وزارت نيـرو،   طبق قانون فعلی انوني در  وزه تعيين تعرفه انرژي در بخش م رف:  خلأوجود

 رانی ـوزئـت يهها این اختيار را بـه  عهده وزیر نيرو است. قانون هدفمند كردن یارانهعرفه بر  برتعيين ت

مجلت شورای اسـلامی نيـز   دهد. آنچه كه مرسوم است، شورای اقتصاد این امر را انجام می طبق داده و

غيرعلمـی و  صـورت   بـه كند كـه متأسـفانه معمـولاً    ورود پيدا می گذاریتعرفهدر برخی موارد در بحث 

 شود و با پشتوانه كار كارشناسی نيست.سليقه انجام می براسا 

های حوزه انرژی به عهده ایـن وزارتخانـه   وزارت نيرو، تعيين تعرفه تأسيتقانون  (9)و  (7)ماده  مطابق

هـا، هيئـت دولـت،    قـانون هدفمنـدی یارانـه    1باشد كه طبق ماده گذاشته شده است. این در حالی می

دهـد. در  ن امر مشخص شده است. در عين حال، شورای اقتصاد عرفا این مهـم را انجـام مـی   مسئول ای

های انرژی، نهادهای متعددی فعال هسـتند كـه ایـن مسـئله باعـث      نتيجه در حوزه تعيين تعرفه حامل

 شده تا تعيين تعرفه به شيوه غيركارشناسی انجام شود.

  تعيـين تعرفـه    سازي م رف:به منظور بهينهوجود ان  ار ی يعي و عدم امكان تعيين تعرفه

عنـوان م ـال تمـام پمـ      ی ندارد و انحصار طبيعـی وجـود دارد )بـه   تأثيرسازی مصر  فعلی در بهينه

 كنند(.ها یك تعرفه ارائه میبنزین

 :طور دقيق مشـخص  های مختلف بهاهدا  كلی كشور در بخش مشخص ن ودن اهداف كلي كشور

حوزه اقتصاد، اهـدا  رشـد اقتصـادی معـين نشـده اسـت )رابطـه بـين رشـد           عنوان م ال درنيست. به

هـای كـلان كشـور،    اقتصادی و تقاضای انرژی(. با توجه به ارتباط نزدیك بين حوزه انرژی و سایر حوزه

 جامع انرژی را انجام داد. سياستگذاریعدم وجود اهدا  كلی كشور باعث شده تا نتوان 

 د مهدي  سينينظرات آ اي مهندس سي. 2-5-3

 ترین مشكلات حوزه انرژی در كشور است.مشكلات نهادی از جمله مهم 
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 خواهيم در ایـن حـوزه موفـق باشـيم     شود و اگر ما میامروزه مقوله انرژی به صورت جهانی دنبال می

 المللی اصلاحاتی انجام دهيم.  باید در روابط بين

  امـور ایـن حـوزه بـه بخـش خصوصـی        لاًعمسياسی كردن انرژی مطرح شد و ، بحث غير90در دهه

 واگذار شد. و این موضوع طی مراحل زیر انجام شد: 

o .غرب وابستگی خود را به مناطق پرخطر كم كرد 

o .از بخش خصوصی در این مناطق حمایت كرد 

o .راندمان كاری را بالا بردند و بدین وسيله كاهش تقاضا اتفا  افتاد 

o های انرژی باعـث رونـق بخـش    ت گرفت زیرا افزایش قيمتكنترل قيمت انجام نشد و آزادسازی صور

 شد.  خصوصی می

o محدود شدند و در سـطح كـلان نظـارت داشـتند )بدنـه       سياستگذاریها از لایه اجرایی به لایه دولت

 اجرایی دولت كوچك شد(.

 پذیر نبود زیرا درآمد نفت سهم زیادی در اقتصاد كشور دارد.  در كشور ما این كارها امكان 

 امری لازم و ضروری است. امروزه وزیـر نفـت بـه     سياستگذاریریزی و اسازی امر تصدی از برنامهجد

شـود.  يـات مـی  رایی است و توان بسياری صـر  اجرائ ریزی مدیریتی، درگير امور اججای تفكر و برنامه

 و حاف  منافع ملی تعریف شود.   سياستگذار نقش دولت باید در لایه

 بایـد   اصـولاً گـذارد.  مـی  تـأثير های انرژی نيـز  های سياسی بر روی بحثرقابتدر كشور ما،  متأسفانه

 تحولات سياسی مصون بماند. تأثيرمقوله انرژی از 

  شوراهای عالی در كشور، نياز به كـار   در كشور كارآیی ندارد. عموم ورایفانرژی ساختار شورای عالی

 تا  فكر هستند.  كارشناسی دارد و این شوراها فاقد بدنه كارشناسی و ا

 پوردكتر م مدي نظرات آ اي. 2-5-4

  شدن است. در مواردی كـه  نیكی از مشكلات جدی نهادی در حوزه نفت، گاز و پتروشيمی، خصوصی

سازی نيز صورت گرفته، این كار صحيح انجام نشده است. باید امور اجرایی به بخش خصوصی خصوصی

را داشته باشـد. شـركت نفـت بایـد خصوصـی باشـد و        سياستگذاریواگذار شود و حاكميت مدیریت و 

ها را داشته باشد. اما در حال حاضر، شركت نفت دولتی بوده و مدیر عامل آن معـاون وزیـر   مالكيت چاه

بـالایی در انجـام امـور    است. وريفه مدیرعامل، تصدی امور هست و این وريفه با ورایف مسـئولين رده 

 در تضاد است. سياستگذاریكلان و 

 44هایی كه طبق اصـل  حث حاكميت شركتی باید مطرح باشد )جدایی مالكيت از مدیریت(. شركتب 

الزحمه خودشان باشند و از طریق ماليات و موارد دیگر، سـهم  توانند خصوصی شوند باید مالك حقنمی

 خود را به دولت پرداخت كنند.  
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 .در نروژ سهام شركت نفت را وزارت اقتصاد دارد 

 مـ لاً ين در این حوزه دست و پا گير هستند )مانند قانون محاسبات و قانون مناقصـات(.  برخی از قوان 

مانـده باشـد، بودجـه سـال بعـد      در قانون محاسبات، اگر در انتهای سال، بخشی از بودجه سازمانی باقی

ط بـرد. ایـن قـوانين بایـد توس ـ    جویی در بودجه را از بين میكمتر خواهد شد. این موضوع امكان صرفه

 های مجلت بازنگری شده و برای شرایط فعلی و صنایع آن دوباره تدوین شوند.مركز پژوهش

 سازی بخش نفـت باشـد. انجـام جداگانـه     سازی بخش پالایش نفت باید همزمان با خصوصیخصوصی

 این دو امری اشتباه است.

 شته باشند.  باید به بخش خصوصی پتروشيمی اجازه داده شود كه در بخش بالادستی فعاليت دا 

 های اجرا كننده باید مالك كار خود باشند. دولت بایـد امـور اجرایـی را بـه بخـش خصوصـی       شركت

 واگذار كند.

    هـای اجرایـی ایـن دو    وزارت نفت و نيرو باید در هم ادغام شده و وزارت انرژی تشـكيل شـود. بخـش

 وزارتخانه در بخش خصوصی وارد و از بدنه اصلی وزارتخانه خارج شود.

 كارآمد نيست و باید در آن تجدید نظر شـود. یكـی    عملاًت از گران شدن نرا ارز، قانون هدفمندی پ

ست. اینگونه به جای اینكه یارانه مستقيم داده شود، مشخصـا  ااز راهكارها ارائه تخفيف در قبوض انرژی 

 شود.بر روی انرژی یارانه داده می

 نظرات جناب آ اي دكتر فرمد. 2-5-5

 ه ساختار فعلی نهادی كشور، شـورای عـالی انـرژی بـه شـرط مـدیریت و برگـزاری مـنظم         با توجه ب

تواند یـك بخـش فعـال و    باشد. اگر دبيرخانه مستقل داشته باشد می مرثر دی وتواند راهبرجلسات، می

 های كلان حوزه انرژی كشور باشد.  گيریكليدی در تصميم

 در كشور باید با تنظيم قيمت سوخت همراه باشد. در حال  هاهای نيروگاههای بالابردن راندمانبرنامه

 حاضر اینچنين نيست. 

 سپاری انجام شود.لازم است برون ،در زمينه كارهای تحقيقاتی و كارشناسی 

 الاجـرا بـوده و از پشـتوانه اجرایـی مناسـبی      شود لازممصوباتی كه در شورای عالی انرژی تصویب می

 برخوردار است. 

 نبـود وزارت انـرژی نيسـت. ایـن مشـكل در       ،جامع انرژی در كشـور  سياستگذاری مشكل اصلی عدم

 باشد.  هایی كه متولی هم دارد دچار مسئله میحوزه

 دهد.  ریزی سازمانی توانير امور كارشناسی را انجام میبر ، واحد برنامههای در حوزه تعيين تعرفه 

 مـورد  رج از وزارت نيرو و زیر نظر شورای رقابت یك هيئت برای تنظيم و ایجاد تعادل در بازار بر  خا

 شود. دار عهدهست كه مباحث این حوزه را انياز 
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  هزینه توليد بر  در حال حاضر بيش از ميزان تعرفه و پرداختی مردم است. به طور متوسط پرداختی

چيـزی  تومان و متوسط هزینه تمام شده توليد بر  بدون در نظر گرفتن قيمـت سـوخت،    60در حدود 

 تومان است. 90تا  80در حدود 

 بـر    ،عنوان یك بنگاه اقتصادیدر حوزه بر  باید یك كار اقتصادی وجود داشته باشد. وزارت نيرو به

یك كالا بفروشد و مردم و مشتركان نيز این كالا را خریداری كنند. اینگونه باعث خواهد شد  عنوانبهرا 

 .كندوری را پيگيری و بتواند توسعه و افزایش بهرهتا هم مصر  بهينه باشد و هم وزارت نير

 دليل مشكلات مالی نبود. عدم سرانجام طرح جامع به 

   شورای آموزش تحقيقات و فناوری با حضور وزیر، كار انجام امور تحقيقاتی و پژوهش را در حوزه بر

 رو است. دهد. دبيرخانه این شورا، دفتر آموزش، تحقيقات و فناوری وزارت نيانجام می

 دهـی هسـتند و لزومـاً   طور مناسبی مشغول سرویتهای بر  بزرگتر )مانند روسيه و آمریكا( بهشبكه 

 حل مناسبی نيست. ها راهای كردن شبكهجزیره

 مختلف در كشور اسـت.   انرژی مناطق تأمينریزی جامع انرژی، تعيين نوع یكی از كاركردهای برنامه

از تجدیدپـذیر،   از كشور، این امكان وجود دارد تـا انـواع انـرژی اعـم    شرایط اقليمی هر بخش  بر اسا 

ولـه گـاز بـه    انرژی هر منطقه بكار رود و لزومی به كشيده شدن خـط ل  تأمين... برای فسيلی، بر  آبی و

 ریزی جامع انرژی كشور مشخص باید شود. ها مواردی است كه در برنامهسراسر كشور نيست. این

  اي دكتر كجورينظرات جناب آ. 2-5-6

       ای در طرح جامع انرژی از زمان دكتر كاتوزیان شروع شـد. قبـل از مشـكل نهـادی، مشـكلات ریشـه

 جامعه وجود دارد.

 خواهيم برویم.دانيم به كجا میها مشخص نيست. هنوز نمیهنوز اهدا  كشور در بسياری از زمينه 

 دليـل امـور   ضا آمارهای موجود بهآمارهای مشخص و صحيح از عملكرد كشور در دستر  نيست و بع

 سياسی دستخوش تغيير شده است.

 طور م ـال برنامـه   كند. بهكند و از یك روند خاصی پيروی نمیهای جامع كشور دائما تغيير میبرنامه

شد اما دولت باید اجرایی می دولت نهمتنظيم شد و در دوره  دولت هشتمتوسعه كشور در زمان  چهارم

نيز همـين وضـع حـاكم    دولت یازدهم و طرز فكر دولت قبل را قبول نداشت. در دوره ها جدید، سياست

 كند.های دولت پيشين را پيروی نمیبرنامه این دولتاست و 

 های كلی كشور روشن نيست. مشخص نيست در اقتصاد قصد داریـم بـه   ها سياستدر خيلی از زمينه

ه نفت باشيم و یا محصول محور عمل كنـيم. آیـا   خواهيم فروشندچه جایگاهی دست پيدا كنيم. آیا می

 18خواهـد  خواهيم صادرات بر  انجام شود و یا ... . به طور م ال كشور فنلاند اعلام كـرده كـه مـی   می

 ای نداریم.هزار كيلووات ساعت مصر  بر  داشته باشد اما ما چنين برنامه
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 خانه نفت بدهكار است و به همين دليـل در  به دليل مشكلات مالی وزارت نيرو، این وزارتخانه به وزارت

 تواند عمل كند.تعاملات این دو وزارتخانه، وزارت نيرو در موضع برابر با وزارت نفت نمی

 طبق قانون، هر وزارتخانه  م لاًهای قانونی و نهادی بسياری در كشور دارد. تشكيل وزارت انرژی مشكلات و خلأ

بایـد بـيش از ایـن     ،د در صورتيكه اگر قرار به تشكيل وزارت انـرژی باشـد  معاونت داشته باش 5تواند بيش از نمی

 های قانونی باید توسط مجلت شورای اسلامی بررسی و مرتفع گردد.داشته باشد. مشكلات و خلأ معاونت

  به كل منحل شد. دولت نهمدارد و در  صوریدر حال حاضر شورای عالی انرژی نقش 

 هـا در آن حضـور داشـته باشـد. ایـن      د دارد كـه از تمـام وزارتخانـه   نياز به تشكيل وزارت انرژی وجو

ارائه كند. اجـرای   و بعد برای حل آن برنامهاحصاء كند وزارتخانه باید نقاط قوت و ضعف حوزه انرژی را 

را پایش كند و متولی این حوزه باشد. ساختار شورای عالی انرژی شاید در كوتاه مدت پاسخگو باشـد  آن

 مدت نياز به تشكيل وزارت انرژی است.دبلناما در 

 ریز این حوزه را نداریم.ما در كشور نيروی انسانی متخصص مدیر و برنامه 

      دبيرخانه شورای عالی انرژی باید مستقل باشد و نباید زیرمجموعه ارگان یا نهـادی باشـد و بـه طـور

د و صرفا دولتی نباشـد. كارشناسـان   سازمانی اداره شود. اعضا و افراد آن باید استقلال كامل داشته باشن

نبایـد   طور منظم تشـكيل شـود. حتمـاً   فنی مرتبط باید در آن حضور داشته باشند و جلسات آن باید به

 اعضای آن وزیران باشند.

  نوع نگاه به سازمان انرژی اتمی، نگاه به مقوله امنيت ملی كشور است. در درون سازمان نگاه به حوزه

 حواشی بسياری در آن وارد شده است.   ،های مرتبطدليل وجود زنجيرهبه انرژی وجود دارد اما

 شود.  در كشور با چنين مسائلی به صورت بنگاهی برخورد می 

 ها باعث شده تا نظارت آنطور كه باید وجود نداشته باشد.نبود نهاد رگولاتوری مستقل از سازمان 

 

 بندي نظرات خ ر انجمع. 2-6

پذیرفته كه عنـاوین مهمـی   بندی صورتها عنوان شده، جمعلبی كه در مصاحبهبا بررسی موضوعی مطا

 ها بدان اشاره كردند در جدول زیر درج شده است. كه خبرگان در مصاحبه
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 بندي نظرات خ ر ان. جمع5جدو  

 اشاره شده  الش ردي 

 نبود متولی مشخص در سطح كلان انرژی كشور 1

 مباحث حوزه انرژی در كشور به عنوان متولیعالی انرژی عدم كارآیی ساختار شورای  2

 ها و راهبردهای كلان انرژینبود عزم راسخ در تدوین سياست 3

 كلان مدیران و مسئولانمدت و غيروجود نگاه بخشی، كوتاه 4

 های مرتبط با انرژیاندازی كشور در حوزههای چشممشخص نبودن اهدا ، رویكردها و سياست 5

 خصوص در دو وزارتخانه نفت و نيروهریزی بفكيك نامشخص ميان بخش تصدی و برنامهت 6

 های ذینفع در حوزه انرژیها و ارگانعدم وجود همگرایی و همراستایی ميان سازمان 7

 جامع انرژی كشور سياستگذاریوجود تناقضات قانونی در حوزه  8

 ریزی جامع انرژی كشورو برنامه اریسياستگذمنظور كمبود نيروی انسانی متخصص به 9

 بلندمدت سياستگذاریریزی و منظور بررسی و تحليل روند گذشته و امكان برنامهعدم وجود آمار و ارقام صحيح و دقيق به 10

 جامع انرژی و عدم تخصيص ردیف بودجه مستقل سياستگذاریهای مالی در انجام طرح تأمينوجود مشكلات  11

 قانونی در این مقوله های انرژی و وجود خلأهای حاملازوكار علمی و كارآ در تعيين تعرفهعدم وجود س 12

 ها در كشورسياستگذاریها و ریزیزدگی برنامهسياست 13

 سازی نادرست نهادی )بخصوص در پتروشيمی( و از بين رفتن زنجيره ارزش صنعتخصوصی 14

 

 جامع انرژي در كشور  سياست  اريمرت ط با بررسي ن اشت نهادي ذينفعان  -ف ل سوم 

 

 م دمه. 3-1

نابسامانی نهادی و عدم وجود متولی مشخص برنامـه انـرژی   »همانطور كه در بخش پيشين عنوان شد، 

ترین عامل و چالش شناسایی شد. به همين دليل، در ادامه این مطالعه بـه ترسـيم   عنوان مهمبه« كشور

 سياسـتگذاری شـود كـه در   ی پرداخته میهایسازمانذینفعان، نهادها و نمودار ساختار نهادی و نگاشت 

كنند. این نمـودار، نمـای كلـی سـاختار و جایگـاه نهادهـا را       ی ایفای نقش مینوعبهجامع انرژی كشور 

هـای جـامع انـرژی در قالـب     ها و نقاط گلوگاهی تدوین سياستتحليل آن، خلأ براسا ترسيم كرده و 

زمينـه  كه در  ندنهاد و سازمان در كشور شناسایی شد 155هد آمد. در این راستا ها به دست خواچالش

 های جامع انرژی كشور به نحوی فعاليت دارند.تدوین سياست

جامع انرژی كشـور   سياستگذاریدر این فصل به تشریح نمودار نگاشت نهادهای ذینفعان فعال در  

ش با توجه به دو بُعد فعاليتی جانمایی شـده اسـت.   در این بخ شدهییشناساشود. نهادهای پرداخته می

كنـد  های مختلـف انـرژی مشـخص مـی    بُعد اول، حوزه فعاليت هر نهاد است كه جایگاه آن را در بخش

 بندی این بُعد عبارتند از:تقسيم

 نفت و گازـ  

 های نفتیفرآورده ـ 

 بر ـ  

 های تجدیدپذیرانرژیـ  
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 اتمیـ  

 ذغال سنگـ  

هـا در طـول   انـد، جایگـاه آن  گاشـت جانمـایی شـده   كه نهادها با توجه به آن در نمودار ن بُعد بعدی 

 عبارتند از: شدهیبررسهای زنجيره ارزش است. بخش

انـد، در تهيـه و تنظـيم    نهادهایی كه در این لایه جانمایی شـده  : انون  اريو  سياست  اريـ  

جـامع انـرژی    سياسـتگذاری ند و بازیگران اصـلی  اهای جامع انرژی كشور نقش داشتهقوانين و سياست

   (48).باشندمی

این بخش شامل نهادهایی است كه به تنظيم بازار با انجـام امـوری ماننـد تنظـيم      تنظي  بازار:ـ  

 (49).گذاری، ایجاد شرایط رقابتی و جلوگيری از ایجاد انحصار در بازار انرژی فعاليت دارندها، قيمتتعرفه

نهادهای جانمایی شده در ایـن بخـش،    ها:يل ري و نظارت بر  سن اجراي سياستسهتمديريت، ـ  

 . دارندعهدهشده را بر ینتدوهای تر سياستمرثروريفه نظارت و ایجاد بستر مناسب جهت اجرای هرچه 

 های مختلفی تقسيم شده كه عبارتند از:این بخش به فعاليتخدمات: ـ  

o هـا و مطالعـات   انجام طـرح مالی  تأمينگيرد كه یبرمی را در یهاسازماناین بخش  مالي: تأمين

 نیمطالعـات مربـوط تـدو    ،یدر كشور )مانند طرح جـامع انـرژ   یجامع انرژ یهاسياستگذاریمرتبط با 

 گيرند.را بر عهده می و ...( یاسناد راهبرد

o :حـوزه   نيـاز  مـورد كننده تجهيزات و قطعات تأميننهادهای این بخش  زيرساخت و تجهي ات

 انرژی هستند.

o :های مختلف انرژی است.كننده استانداردهای حوزهاین بخش شامل نهادهای تدوین تدوين استاندارد 

o :اند، در زمينه آموزش نيروی انسانی متخصص نهادهایی كه در این بخش جانمایی شده آموزش

 جامع انرژی فعاليت دارند. سياستگذاریبه منظور 

o :سـازی  پژوهی و تصميمش شامل نهادهایی است كه خدمات سياستاین بخ پژوهش و فناوري

 كنند.ارائه می سياستگذاران در بخش انرژی را به

شده در بخـش  يينتعها و قوانين سياست اجراینهادهای این بخش وريفه  ها:اجراي سياستر  

 انرژی كشور را برعهده دارند.

مختلفـی اسـت كـه در ایـن مطالعـه،       های زنجيـره ارزش انـرژی، شـامل سـطوح    هر یك از بخش 

 عبارتند از: شدهگرفتههای در نظر بخش

 اكتشا ـ  

 دياستخراج و تولـ  

 یانرژ یهاانتقال حاملـ  
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 یانرژ لیتبدـ  

 یانرژ عیتوزـ  

 صادراتـ  

 یمصر  انرژـ  

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريهاي ذينفع شناسايي شده در نهادها و سازمان .3-2

جامع انـرژی   سياستگذاریها در ی شناسایی شده با توجه به نقش آنبخش به ذكر ليست نهادها در این

و نقـش هـر نهـاد در نگاشـت      مأموریـت كشور پرداخته شده است. لازم به ذكر است توضيحات بيشتر، 

 باشد.نهادی ترسيم شده در پيوست این گزارش قابل مطالعه می

 . نفت و  از3-2-1

  انون  اريري و سياست  ا. 3-2-1-1

 .  وزه كلان  3-2-1-2

 نهاد رهبری 

 ایران اسلامی جمهوری ملی امنيت عالی شورای 

 وزیران تئهي 

 زیست محيط حفارت سازمان 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع استراتژیك تحقيقات مركز 

  شورای عالی انرژی 

 اسلامی شورای مجلت 

o مجلت انرژی كميسيون 

 ارزش  رهيدر یو  زنج. 3-2-1-2-1

 نفت ارتوز 

o سوخت مصر  سازی بهينه شركت 

o تلفيقی ریزیبرنامه مدیریتی قيتلف یزیربرنامه تیریمد 

 برنامه و بودجه كشور سازمان 

 تجارت و معدن صنعت، وزارت 

 تنظي  بازار. 3-2-1-3

 .  وزه كلان انرژي3-2-1-3-1

 یاسلام یمجلت شورا 
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o های مجلت شورای اسلامیكميسيون 

 بهاداربور  و اورا یعال یشورا   

o سازمان بور  و اورا  بهادار 

 یشركت بور  انرژ 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-1-3-2

 وزارت نفت 

o شركت ملی نفت ایران 

 المللنيامور ب تیریمد   

 یقيتلف یزیربرنامه تیریمد 

o رانیگاز ا یشركت مل 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 هاسياست يو نظارت بر  سن اجرا يل ريتسه ت،يريمد. 3-2-1-4

 .  وزه كلان  3-2-1-4-1

 اسلامی شورای مجلت 

 كل كشور یسازمان بازرس 

 كشور محاسبات دیوان 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع 

 وزارت امور اقتصاد و دارایی 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-1-4-2

 سازمان برنامه و بودجه كشور   

 ستیز طيسازمان حفارت مح 

 ایران استاندارد ملی سازمان 

o نفت( )شركت انرژی مصر  ندارداستا ملی كميته 

 وزارت نفت 

o شركت ملی نفت ایران 

o شركت ملی گاز ایران 

o سوخت سازی مصر بهينه شركت 

 . خدمات3-2-1-5

   يتأمين مال .3-2-1-5-1

 رانینفت ا یشركت مل 
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 عامل هایبانك 

 . زيرساخت و تجهي ات3-2-1-5-2

 های صنعت نفت و گازانجمن 

o فتن صنعت اتتأسيس سازندگان انجمن 

o مينفت، گاز و پتروش یمانكاريو پ یمهندس یهاانجمن شركت(یAPEC) 

o هاانجمن سایر 

 گروه مپنا 

 شركت مهندسی و ساخت تاسيسات دریایی ایران 

 سایر پيمانكاران 

 . تدوين استاندارد3-2-1-5-3

 وزارت نفت 

o نفت صنعت پژوهشگاه 

o رانیگاز ا یشركت مل 

o سوخت مصر  سازی بهينه شركت 

 رانیتاندارد ااس یسازمان مل 

o شركت نفت( یاستاندارد مصر  انرژ یمل تهيكم( 

 یمراكز دانشگاه 

o آبادان نفت دانشكده 

o تهران نفت دانشكده 

o دانشگاهی مراكز سایر 

 های صنعت نفت و گازانجمن 

o پتروشيمی و گاز نفت، پيمانكاری و مهندسی هایشركت انجمن(APEC) 

o ایران نفت صنعت تجهيزات سازندگان انجمن 

o ایران نفت صنعت شبكه 

o هاانجمن سایر 

 یو دولت یخصوص یالملل نيب یموسسات پژوهش 

 . آموزش3-2-1-5-4

 یانرژالمللی بينمطالعات  مرسسه 

 یو دولت یخصوصالمللی بين یآموزش مرسسات 
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 انرژی زییرو برنامه تیریمرسسه پژوهش در مد 

 یمراكز دانشگاه 

o تهران نفت دانشكده 

o آبادان نفت دانشكده 

o دانشگاهی اكزمر سایر 

 . پژوهش و فناوري3-2-1-5-5

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری 

o سنگ زغال و گاز نفت، صنعت نوآوری و فناوری توسعه ستاد 

o زیست محيط و سازی انرژیبهينه ستاد 

 مجلت شورای اسلامی 

o مجلت شورای اسلامیهای پژوهش مركز 

 وزارت نفت 

o   شركت ملی نفت ایران 

 سوخت ر مص سازیبهينه شركت 

 نفت صنعت پژوهشگاه 

 نفت وزارت فناوری و پژوهش معاونت 

 یانرژالمللی بينمطالعات  مرسسه 

 یجمهور استیر یو نوآور یفناور یهایمركز همكار 

 گاز و نفت صنعت هایانجمن 

o ایران نفت صنعت تجهيزات سازندگان انجمن 

o پتروشيمی و گاز نفت، پيمانكاری و های مهندسیشركت انجمن(APEC) 

 یمراكز دانشگاه 

o آبادان نفت دانشكده 

o تهران نفت دانشكده 

o دانشگاهی مراكز سایر 

 رانیا یعلم و فناور یهاها و پاركشهرك 

 دولتی و خصوصیالمللی بين پژوهشی مرسسات 

 ها. اجراي سياست3-2-1-6

 وزارت نفت 

o شركت ملی نفت ایران 
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 قاره فلات نفت شركت 

 ایران مركزی مناطق نفت شركت 

 جنوب خيز نفت مناطق یمل شركت 

 پار  انرژی اقتصادی ویژه منطقه سازمان 

 ایران حفاری ملی شركت 

 نفت توسعه و مهندسی شركت 

 شمال حفاری شركت 

 خزر نفت شركت 

 اكتشا  نفت اتيشركت عمل 

o شركت ملی گاز ایران 

 ایران گاز توسعه و مهندسی شركت 

 طبيعی گاز سازیذخيره شركت 

 ایران گاز بازرگانی شركت 

 گاز انتقال كتشر 

 رانیصادرات گاز ا یشركت مل 

 ایران صنایع نوسازی و گسترش سازمان 

 اءيخاتم الانب یقرارگاه سازندگ 

  شركت نفت پار 

o خاص سهامی -تدبير انرژی توسعه گروه شركت 

o خاص سهامی -وگازپرشيا نفت صنعت توسعه شركت 

o عام سهامی -ومعدن صنعت گذاریسرمایه شركت 

o خاص سهامی -ایران ملی گذاریسرمایه مدیریت شركت 

o عام سهامی -ایران ملی گذاریسرمایه شركت 

 سایر پيمانكاران 

 هاي نفتيفرآورده .3-2-2

  انون  اريسياست  اري و . 3-2-2-1

 .  وزه كلان3-2-2-1-1

 نهاد رهبری 

 ایران اسلامی جمهوری ملی امنيت عالی شورای 
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 زیست محيط حفارت سازمان 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع یكاستراتژ تحقيقات مركز 

 شورای عالی انرژی 

 اسلامی شورای مجلت 

o های مجلت شورای اسلامیكميسيون 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-2-1-2

 نفت وزارت 

o ایران پتروشيمی صنایع ملی شركت 

o ایران نفت ملی شركت 

 تلفيقی ریزیبرنامه مدیریت 

 سوخت مصر  سازیبهينه 

 وریجمه ریاست فناوری و علمی معاونت 

 شهرسازی و راه وزارت 

 سازمان برنامه و بودجه كشور 

 زیست محيط حفارت سازمان 

 نقل و سوخت كشوروستاد مدیریت حمل 

 . تنظي  بازار3-2-2-2

 .  وزه كلان3-2-2-2-1

 بور  و اورا  بهادار یعال یشورا 

o سازمان بور  و اورا  بهادار 

 یشركت بور  انرژ 

 یاسلام یمجلت شورا 

o لت شورای اسلامیهای مجكميسيون 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-2-2-2

 نفت وزارت 

o رانیا یميپتروش عیصنا یشركت مل 

 شهرسازی و راه وزارت 

 كشاورزی جهاد وزارت 

 نقل و سوخت كشوروستاد مدیریت حمل 
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 هاسياست يو نظارت بر  سن اجرا يل ريتسه ت،يريمد. 3-2-2-3

 .  وزه كلان3-2-2-3-1

 مجلت شورای اسلامی 

 ارت امور اقتصاد و داراییوز 

 كشور محاسبات دیوان 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع 

 سازمان بازرسی كل كشور 

 . زنجيره ارزش3-2-2-3-2

 نفت وزارت 

o ایران نفتیهای فرآورده پخش و پالایش ملی شركت 

 رانیا ینفت یهافرآورده پخش یشركت مل 

o شركت ملی نفت ایران 

 سوخت مصر  سازیبهينه 

 تجارت و دنمع صنعت، وزارت 

 كشاورزی جهاد وزارت 

 نقل و سوخت كشوروستاد مدیریت حمل 

 سازمان برنامه و بودجه كشور 

 ایران استاندارد ملی سازمان 

 زیست محيط حفارت سازمان 

 . خدمات3-2-2-4

 . تأمين مالي  3-2-2-4-1

 ایران نفت ملی شركت 

 عامل یهابانك 

 . زيرساخت و تجهي ات3-2-2-4-2

 نفت و گازصنعت  یهاانجمن 

o مينفت، گاز و پتروش یمانكاريو پ یمهندس یهاانجمن شركت(یAPEC) 

o  صنعت نفت اتتأسيسانجمن سازندگان 

o هاانجمن ریسا 

 انرژی خدمات صنفی انجمن ESCO 
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 گروه مپنا 

 سایر پيمانكاران 

 . تدوين استاندارد3-2-2-4-3

   وزارت نفت 

o رانیا یميپتروش عیصنا یشركت مل 

 یميپتروش یشركت پژوهش و فناور 

o سازی مصر  سوختشركت بهينه 

 های صنعت نفت و گازانجمن 

o ایران نفت صنعت تجهيزات سازندگان انجمن 

o ایران نفت صنعت شبكه 

o پتروشيمی و گاز نفت، پيمانكاری و مهندسی هایشركت انجمن(APEC) 

o هاانجمن سایر 

 رانیاستاندارد ا یسازمان مل 

o ت نفت()شرك یاستاندارد مصر  انرژ یمل تهيكم 

 زیستمحيط حفارت سازمان 

 كشور ییمايسازمان هواپ 

 پرواز استاندارد معاونت 

 یمراكز دانشگاه 

o دانشكده نفت آبادان 

o تهران  نفت دانشكده 

o سایر مراكز دانشگاهی 

  دولتی و خصوصیالمللی بين پژوهشی مرسسات 

 . آموزش3-2-2-4-4

 وزارت نفت 

o ایران پتروشيمی صنایع ملی شركت 

 یانرژالمللی بينات مطالع مرسسه 

 انرژی ریزیبرنامه و مدیریت در پژوهش مرسسه 

 مراكز دانشگاهی 

o آبادان نفت دانشكده 

o تهران نفت دانشكده 
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o دانشگاهی مراكز سایر 

 دولتی و خصوصیالمللی بين آموزشی مرسسات 

 . پژوهش و فناوري3-2-2-4-5

 وزارت نفت 

o شركت ملی نفت ایران 

 نفت وزارت فناوری و پژوهش معاونت 

 نفت صنعت پژوهشگاه 

o ایران پتروشيمی صنایع ملی شركت 

 پتروشيمی فناوری و پژوهش شركت 

o سوخت مصر  سازی بهينه 

 یجمهور استیر یو فناور یمعاونت علم 

o سنگ زغالصنعت نفت، گاز و  یو نوآور یستاد توسعه فناور 

o ستیز طيو مح یانرژ یساز نهيستاد به 

 یاسلام یمجلت شورا 

o شورای اسلامی جلتمهای مركز پژوهش 

 نقل و سوخت كشوروستاد مدیریت حمل 

 ایران پتروشيمی و پليمر پژوهشگاه 

 یانرژالمللی بينمطالعات  مرسسه 

 یمراكز دانشگاه 

o دانشكده نفت آبادان 

o دانشكده نفت تهران 

o یمراكز دانشگاه ریسا 

 یو دولت یخصوصالمللی بين یپژوهش مرسسات 

 رانیا یعلم و فناور یهاها و پاركشهرك 

 ها. اجراي سياست3-2-2-5

 نقل و سوخت كشوروستاد مدیریت حمل 

   وزارت نفت 

o رانیا یميپتروش عیصنا یشركت مل 

 پتروشيمی اقتصادی ویژه منطقه سازمان 
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 پتروشيمی توسعه مدیریت شركت 

 المللبين ایران پتروشيمی بازرگانی شركت 

o رانیا ینفتهای فرآورده و پخش شیپالا یشركت مل 

 ایران نفتی هایفرآورده پخش ملی شركت 

 ایران نفت مخابرات و لوله خطوط شركت 

 ایران نفت ساختمان و مهندسی ملی شركت 

o مصر  سوخت یسازنهيبه 

 . برق3-2-3

  انون  اريسياست  اري و . 3-2-3-1

 .  وزه كلان3-2-3-1-1

 نهاد رهبری 

 نيرو وزارت 

 نفت وزارت 

 تجارت و معدن صنعت، وزارت 

 اسلامی شورای مجلت 

o مجلت انرژی كميسيون 

 زیست محيط حفارت سازمان 

  وزیران هيئت 

 ایران اسلامی جمهوری ملی امنيت عالی شورای 

 شورای عالی انرژی 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-3-1-2

 وزارت نفت 

o شركت ملی گاز ایران 

 گاز ملی ریزی شركتبرنامه معاونت 

o ینفت یهافرآورده شیپخش و پالا یشركت مل 

 نيرو وزارت 

o نيرو وزارت اقتصادی امور ریزی وبرنامه معاونت 

o های مادرتخصصیشركت 
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 بازار  يتنظ .3-2-3-2

 .  وزه كلان3-2-3-2-1

 رويوزارت ن 

 دولت هيئت 

 اقتصاد شورای 

 مجلت شورای اسلامی 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-3-2-2

 وزارت نيرو 

o ريتوان یشركت مادرتخصص 

 رانیشبكه بر  ا تیریشركت مد 

 هااستيس يو نظارت بر  سن اجرا يل ريتسه ت،يريمد. 3-2-3-3

 .  وزه كلان3-2-3-3-1

 یاسلام یمجلت شورا 

o های مجلت شورای اسلامیكميسيون 

 سازمان برنامه و بودجه كشور 

 كشور محاسبات دیوان 

 وزارت امور اقتصاد و دارایی 

 كل كشور یسازمان بازرس 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-3-3-2

 رويوزارت ن 

o یتخصصشركت مادر   

o بر  توزیع هایشركت 

 زیست محيط حفارت سازمان 

 . خدمات3-2-3-4

 . تأمين مالي3-2-3-4-1

 عامل هایبانك 

 رانینفت ا یشركت مل 

 . زيرساخت و تجهي ات3-2-3-3-2

 ایران  بر  صنعت سندیكای 
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 توانير تخصصی مادر شركت 

 مپنا گروه 

 سایر پيمانكاران 

 دارد. تدوين استان3-2-3-3-3

 ایران استاندارد ملی سازمان 

 وزارت نيرو 

o نيرو پژوهشگاه 

o استاندارد یشورا رخانهيدب 

 مراكز دانشگاهی 

o  دانشگاه شهيد بهشتی -پردیت فنی و مهندسی شهيد عباسپور 

o ها  دانشگاه سایر 

 (سابا) ایران انرژی وریبهره سازمان 

 زیست محيط حفارت سازمان 

 دولتی و خصوصیالمللی بين پژوهشی مرسسات 

 . آموزش3-2-3-3-4

 وزارت نيرو 

o بر  و آب صنعت كاربردی-علمی عالی آموزش مرسسه 

o رويوزارت ن یو فناور قاتيدفتر آموزش، تحق 

 مراكز دانشگاهی 

o  دانشگاه شهيد بهشتی -پردیت فنی و مهندسی شهيد عباسپور 

o دانشكده فنی دانشگاه تهران 

 انرژی ریزیبرنامه و مدیریت در پژوهش مرسسه 

 ها  دانشگاه سایر 

 یو دولت یخصوصالمللی بين یآموزش مرسسات 

 . پژوهش و فناوري3-2-3-3-5

 وزارت نيرو 

o عیو توز یابر  منطقه یهاشركت 

o  یمادرتخصص یهاشركت 

o وابسته هایيشركتو منابع انسان قاتيمعاونت امور تحق 
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o رويپژوهشگاه ن 

o رويوزارت ن یو فناور قاتيدفتر آموزش، تحق 

 یو فناور قاتيزش تحقآمو یشورا 

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری 

o زیست محيط و سازی انرژیبهينه ستاد 

 مجلت شورای اسلامی 

o مجلت شورای اسلامیهای پژوهش مركز 

 رانیا یعلم و فناور یهاها و پاركشهرك 

 یانرژالمللی بينمطالعات  مرسسه 

 سابا( رانیا یوری انرژسازمان بهره( 

 دولتی و خصوصیالمللی ينب پژوهشی مرسسات 

 ها. اجراي سياست3-2-3-3-6

 وزارت نيرو 

o یبر  حرارت یروين ديتول یشركت مادرتخصص 

o مادرتخصصی توانير شركت 

 رانیشبكه بر  ا تیریشركت مد 

 یزیرمعاونت برنامه 

 یمال یبانيو پشت یمعاونت هماهنگ 

 یبر  منطقه ا یهاشركت 

 بر  یروين عیتوز یهاشركت 

 (دفاع وزارت مانند) دولتی هاینسازما سایر 

 خصوصی بخش پيمانكاران سایر 

 تجديدپ ير. 3-2-4

  انون  اريسياست  اري و . 3-2-4-1

 . در  وزه كلان3-2-4-1-1

 نهاد رهبری 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع 

 اسلامی شورای مجلت 

o مجلت انرژی كميسيون 
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 وزیران هيئت 

 ایران اسلامی جمهوری ملی امنيت عالی شورای 

 دارایی و اقتصاد امور ارتوز 

 زیست محيط حفارت سازمان 

 شورای عالی انرژی 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-4-1-2

 نو هایانرژی فناوری توسعه ستاد 

 وزارت نفت 

o رانینفت ا یشركت مل 

 یقيتلف یزیربرنامه تیریمد 

 وزارت نيرو 

o رويوزارت ن یو امور اقتصاد یزیرمعاونت برنامه 

 جارتوزارت صنعت معدن و ت 

 سازمان برنامه و بودجه كشور 

 (سانا) ایران نو انرژی سازمان 

 سوختی پيل راهبری كميته 

 ستیز طيسازمان حفارت مح 

  بازار  يتنظ. 3-2-4-2

 .  وزه كلان3-2-4-2-1

 مجلت شورای اسلامی 

o های مجلت شورای اسلامیكميسيون 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-4-2-2

 وزارت نيرو 

o نيرو وزارت اقتصادی امور ی وریزبرنامه معاونت 

o ريتوان یشركت مادر تخصص 

 شبكه توسعه ریزی وبرنامه معاونت 

 توليد و هماهنگی معاونت 

 (سانا) ایران نو انرژی سازمان 

 (سابا) ایران انرژی وریبهره سازمان 
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 هاسياست يو نظارت بر  سن اجرا يل ريتسه ت،يريمد. 3-2-4-3

 .  وزه كلان  3-2-4-3-1

 ای اسلامیمجلت شور 

o های مجلت شورای اسلامیكميسيون 

 وزارت امور اقتصاد و دارایی 

 كشور محاسبات دیوان 

 سازمان برنامه و بودجه كشور 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-4-3-2

 وزارت نيرو 

o یمال یبانيو پشت یمعاونت هماهنگ 

o یو منابع انسان قاتيمعاونت امور تحق 

 ستیز طيحسازمان حفارت م 

 . خدمات3-2-4-4

 . تأمين مالي3-2-4-4-1

 رانینفت ا یشركت مل 

 عامل هایبانك 

 . زيرساخت و تجهي ات3-2-4-4-2

 قطعات و تجهيزات سازنده هایشركت 

o تجدیدپذیر انرژی تجهيزات كنندهتوليد هایشركت 

o خورشيدیهای پنل كنندهتوليد هایشركت 

o بادی توربين كنندهتوليد هایشركت 

o پيمانكاران و هاشركت ایرس 

 . تدوين استاندارد3-2-4-4-3

 وزارت نيرو 

o نيرو پژوهشگاه 

 ایران استاندارد ملی سازمان 

 (سابا) ایران انرژی وریبهره سازمان 

 مراكز دانشگاهی 
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o  دانشگاه شهيد بهشتی -پردیت فنی و مهندسی شهيد عباسپور 

o ها  دانشگاه سایر 

 زیست محيط حفارت سازمان 

 دولتی و خصوصیالمللی بين وهشیپژ مرسسات 

 . آموزش3-2-4-5

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-4-5-1

 وزارت نيرو 

o بر  و آب صنعت كاربردی-علمی عالی آموزش مرسسه 

o نيرو پژوهشگاه 

o انسانی منابع و تحقيقات امور معاونت 

 (سابا) ایران انرژی وریبهره سازمان 

 یو دولت یخصوصالمللی بين یآموزش مرسسات 

 كز دانشگاهیمرا 

o  دانشگاه شهيد بهشتی -پردیت فنی و مهندسی شهيد عباسپور 

o دانشكده فنی دانشگاه تهران 

 انرژی ریزیبرنامه و مدیریت در پژوهش مرسسه 

o  ها  دانشگاه سایر 

 . پژوهش و فناوري3-2-4-5-2

 وزارت نيرو 

o انسانی منابع و تحقيقات امور معاونت 

o  نيرو پژوهشگاه 

o  تاندارداس شورای دبيرخانه 

o بر  توليد مدیریت شركت 

o ريتوان یشركت مادر تخصص 

 ریزیبرنامه معاونت 

 معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری 

o ریدپذیهای تجدستادتوسعه فناوری انرژی 

o زیست محيط و سازی انرژیبهينه ستاد 

 مجلت شورای اسلامی 

o مجلت شورای اسلامیهای پژوهش مركز 
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 رانیا یعلم و فناور یهاها و پاركشهرك 

 مراكز دانشگاهی 

o  دانشگاه شهيد بهشتی -پردیت فنی و مهندسی شهيد عباسپور 

o دانشكده فنی دانشگاه تهران 

 انرژی ریزیبرنامه و مدیریت در پژوهش مرسسه 

o ها  دانشگاه سایر 

 (سانا) ایران نو انرژی سازمان 

 یسوخت ليپ یراهبر تهيكم 

 (سابا) ایران انرژی وریبهره سازمان 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت یمعاونت آموزش، پژوهش و فناور   

 دولتی و خصوصیالمللی بين پژوهشی مرسسات 

 ها. اجراي سياست3-2-4-6

 سابا( رانیا یوری انرژسازمان بهره( 

 رويوزارت ن 

o رانیشبكه بر  ا تیریشركت مد 

o بر  یروين عیتوز یهاشركت 

o یبر  منطقه ا یهاشركت 

o بر  ديلتو تیریمد یهاشركت 

o یبر  حرارت یروين ديتول یشركت مادرتخصص 

o ريتوان یشركت مادر تخصص 

 اتمي. 3-2-5

  انون  اريسياست  اري و . 3-2-5-1

 . در  وزه كلان3-2-5-1-1

 نهاد رهبری 

 وزیران هيئت 

 ایران اسلامی جمهوری ملی امنيت عالی شورای 

 اسلامی شورای مجلت 

o مجلت انرژی كميسيون 

o ملی امنيت كميسيون 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-5-1-2

 سازمان انرژی اتمی ایران 

o اتمی انرژی توسعه و توليد شركت 

o راهبردی نظارت و ایریزی هستهبرنامه معاونت 
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 بازار  يتنظ. 3-2-5-2

 . در  وزه كلان 3-2-5-2-1

 ایران اتمی انرژی سازمان 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-5-1-2

 ایران اتمی انرژی سازمان 

 هاسياست يو نظارت بر  سن اجرا يل ريتسه ت،يريمد. 3-2-5-2

 سازمان انرژی اتمی ایران 

o اتمی انرژی توسعه و توليد شركت 

o راهبردی نظارت و ایریزی هستهبرنامه معاونت 

 ستیز طيسازمان حفارت مح 

 . خدمات3-2-5-3

 . تأمين مالي3-2-5-3-1

 سازمان انرژی اتمی ایران 

 هي ات. زيرساخت و تج3-2-5-3-2

 انرژی اتمی ایران سازمان 

o  یاتم یو توسعه انرژ ديتولشركت 

 . تدوين استاندارد3-2-5-3-3

 سازمان انرژی اتمی ایران 

o كشور ایهسته ایمنی نظام مركز 

 . آموزش  3-2-5-3-4

 سازمان انرژی اتمی ایران 

o یاتم یو توسعه انرژ ديشركت تول 

o ایهسته فنون و علوم پژوهشگاه 

 ش و فناوري. پژوه3-2-5-3-5

   سازمان انرژی اتمی 

o ایهسته فنون و علوم پژوهشگاه 

o كشور ایهسته ایمنی نظام مركز 

 . اجراي سياست 3-2-5-3-6

 سازمان انرژی اتمی ایران 

o اتمی انرژی توسعه و توليد شركت 

o پرتوها كاربرد توسعه شركت 

o ایران ایسوخت هسته و اوليه مواد توليد مادرتخصصی شركت 
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   سنگزغا. 3-2-6

  انون  اريسياست  اري و . 3-2-6-1

 .  وزه كلان3-2-6-1-1

 رهبری 

 تجارت و معدن ،صنعت وزارت 

 ستیز طيسازمان حفارت مح 

 اسلامی شورای مجلت 

o مجلت انرژی كميسيون 

 شورای عالی انرژی 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-6-1-2

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 نيرو وزارت 

 دارانمعدن ییصنفی كارفرما یهاانجمن 

 . تنظي  بازار3-2-6-2

 .  وزه كلان3-2-6-2-1

 مجلت شورای اسلامی 

o های مجلت شورای اسلامیكميسيون 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-6-3

 صنعت، معدن و تجارت وزارت 

 دارانمعدن كارفرمایی صنفی هایانجمن 

 هاسياست يو نظارت بر  سن اجرا يل ريتسه ت،يريمد. 3-2-6-4

 .  وزه كلان3-2-6-4-1

  امور اقتصاد و داراییوزارت 

 كشور محاسبات دیوان 

 سازمان بازرسی كل كشور 

 نظام مصلحت تشخيص مجمع 

 اسلامی مجلت شورای 

o های مجلت شورای اسلامیكميسيون 

 . در یو  زنجيره ارزش3-2-6-4-2

 صنعت، معدن و تجارت وزارت 

 ستیز طيسازمان حفارت مح 
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 . خدمات3-2-6-5

 . تأمين مالي3-2-6-5-1

 عامل یهابانك   

 نفت وزارت 

o رانینفت ا یمل شركت 

 . زيرساخت و تجهي ات3-2-6-5-2

 سنگ زغال هایشركت 

 صنعت، معدن و تجارت وزارت 

o تجارت و معدن صنعت، وزارتها استان امور و منابع مدیریت، توسعه معاونت 

 . تدوين استاندارد3-2-6-5-3

 تماعیاج تأمين رفاه و كار تعاون، وزارت 

 ایران استاندارد ملی سازمان 

 .  آموزش3-2-6-5-4

 یو دولت یالمللی خصوصبين یمرسسات آموزش 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 پژوهش و فناوري .3-2-6-5-5

 یجمهور استیر یو فناور یعلم معاونت 

o سنگ زغالصنعت نفت، گاز و  یو نوآور یستاد توسعه فناور 

o ستیز طيو مح یانرژ یساز نهيستاد به 

 دولتی و المللی خصوصیبين پژوهشی مرسسات 

 شورای اسلامی مجلت 

o مجلت شورای اسلامیهای پژوهش مركز 

 معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 

o سنگ زغال و گاز نفت، صنعت نوآوری و فناوری توسعه ستاد 

o زیست محيط و انرژی سازیبهينه ستاد 

 هااجراي سياست .3-2-6-5-6

 ن و تجارت  صنعت، معد وزارت 

 سنگ زغال یهاشركت 

جـامع انـرژی كشـور، نمـوداری از نگاشـت       سياستگذاریبا شناسایی نهادهای ذینفع و مرتبط در حوزه  

، تنظـيم  قانونگـذاری و  سياستگذاریهای لایه درها ها و شركتنهادی ترسيم شد كه جانمایی نهادها، سازمان

خت و تجهيزات، تدوین استاندارد، آموزش، پژوهش و فنـاوری  مالی، زیرسا تأمينبازار، مدیریت و تسهيلگری، 

محور افقی این نمودار شـش حـوزه انـرژی اسـت و در محـور       (.3شكل دهد )نشان میرا ها و اجرای سياست

 های انرژی جانمایی شده است.  های ذینفع مطابق با حوزهعمودی، كاركردهای سازمان
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 هاي جامع انرژيتدوين سياست ذينفعان در نهادي. نمودار ن اشت 3شكل 
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هاي جامع انرژي كشور با توجه به ت ليل ن اشت نهرادي  هاي تدوين سياست الش. 3-3

 ذينفعان و راهكارهاي پيشنهادي

 م دمه. 3-3-1

ر های جـامع انـرژی كشـو   و تاریخچه تدوین سياست سياستگذاریهای پيشين به بيان تعاریف در بخش

شـود كـه عليـرغم سـابقه     پرداخته شد. با بررسی روند تاریخی تدوین این طرح، این نكته مشخص مـی 

ها، تاكنون سرانجام مطلوبی نداشـته اسـت. در فصـل دوم ایـن گـزارش، بـا       طولانی تدوین این سياست

بـر سـر    های موجـود ها، چالشبررسی اسناد و قوانين بالادستی در این حوزه و تحليل خبرها و وبسایت

ترین چالش شناسایی شـده،  های جامع انرژی كشور شناسایی شد. در این راستا، مهمراه تدوین سياست

شناسی علل عدم آسيب ،به همين دليل در ادامهاست. « نابسامانی نهادی و عدم وجود متولی مشخص»

 قـرار گرفتـه   های جامع انرژی كشور، نگاشت نهادی ذینفعان ایـن مقولـه مـورد بررسـی    تدوین سياست

هـا و مشـكلات سـاختاری و ارتبـاطی بـين      است. در بررسی و تحليل نمـودار نگاشـت نهـادی، چـالش    

هـای ایـن موضـوع    گيرد كه در نتيجـه چـالش  های نهادی مورد بررسی قرار میخلأدستگاهی به همراه 

شـود كـه   مـی های شناسایی شده، راهكارهای پيشـنهادی ارائـه   چالش براسا شود. در انتها تحليل می

 های جامع انرژی در كشور قرار گيرد.  تواند مبنایی برای رفع مشكلات تدوین سياستمی

 هاي ا  ا شده در  وزه نفت و  از الش. 3-3-2

 و  انون  اري سياست  اري .3-3-2-1

ترین یكی از عمومی وزه نفت و  از: جامع  سياست  اريبه منظور مشخص  يعدم وجود متول

های نفتی، بر ، تجدیدپذیر، اتمی و ذغال سنگ باعث فرآورده حوزه نفت و گاز، 6در هر  هایی كهچالش

های جامع حوزه انرژی كشور شده، نبود متولی مشخص انجام این امر مهم است كه عدم تدوین سياست

شود، در لایه ملاحظه می 1و ستون  1-1ردیف  3شكل مورد وفا  همه ذینفعان باشد. همانطور كه در 

 سياستگذاریكلان، چالش تعدد نهاد وجود دارد كه هر یك از این نهادها با توجه به جایگاه خود در حوزه 

خود، اقدام به  یتيدر حوزه فعال یو مواز یردارنهادها به صورت بُ نیهركدام از انفت و گاز فعاليت دارند. 

را داشته  كنندهعيحد كه نقش تجمنهاد وا كی. لذا نبود كنندیكشور م یدر سطح كلان انرژ سياستگذاری

هر  ادهاتعدد نهاد وجود داشته باشد و نه ،قانونگذاریو  سياستگذاری كلان هی، در لاعملاًباشد، سبب شده تا 

 تيماه نكهیكنند. با توجه به ا سياستگذاریو  یريگميخود اقدام به تصم یتيفعال یهابا توجه به حوزه كی

 یموضوع منجر به چنددستگ نیواحد در آن است، ا یريگجهت كیمشخص بودن  ،سياستگذاری

 است. قرار داده تأثيرتحت ها را شده و انسجام و همسو بودن آن هااستيس

گيـر در  تـرین نهادهـای تصـميم   شود یكی از اصلیملاحظه می 1-1ردیف  3شكل همانطور كه در  

گيـری در  نون تنهـا مرجـع تصـميم   سطح كلان حوزه انرژی، شورای عالی انرژی است. این شورا طبق قا
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های موفـق فعاليـت   حوزه انرژی است. جایگاه شوراهای عالی در كشور، فرادستگاهی بوده و تجربه نمونه

ای شورای عالی انرژی مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی در كشور وجود دارد. اما مقولـه انـرژی، حـوزه   

. ضـمن اینكـه شـوراهای    تجميع شود مشخص اینهوزارتخادر آن  باید متولیكلان و تخصصی بوده كه 

 1عالی در كشور دبيرخانه و ساختار مشخص و منسجمی دارند در حاليكه دبيرخانه شورای عـالی انـرژی  

در دولت نهم و دهم منحل شد و در دولت یازدهم نيز با تغييرات ساختاری مواجه شده اسـت. از طـر    

بالای دولتی اسـت كـه اغلـب مشـغول امـور      مسئولان ردهدیگر شورای عالی انرژی متشكل از وزیران و 

جاری حوزه خود هستند. صر  تشكيل جلسه با حضور وزیران، پشـتوانه كارشناسـی مـورد نيـاز بـرای      

كند و با توجه به مسائل متعدد حوزه انرژی، وقـت ایشـان   جامع انرژی كشور را ایجاد نمی سياستگذاری

حال هماهنگی حضور همه اعضا و وزیران در یك جلسه، دشوار شود. در عين برای امور جزیی صر  می

 سـمت است. از طر  دیگر عليرغم الزام قانونی مصوبات این شورا، اجرای آن دچار مشـكلاتی اسـت. در   

پيگيری و نظارت بر اجـرای قـوانين حـوزه تنظـيم      خلأبازار، عدم وجود نهاد رگولاتوری منجر به ایجاد 

در  2.لان، وجود نهادهای نظارتی مانند مجلت شورای اسـلامی نيـاز اسـت   بازار شده است و در بخش ك

بخش مباحث تخصصی حوزه انرژی، وجود بدنه كارشناسی و فعـال در دبيرخانـه شـورای عـالی انـرژی      

هـا صـورت پـذیرد كـه در حـال حاضـر       و نظارت بر اجرای مصوبات توسط آنباشد تا پيگيری حياتی می

در بررسـی رونـد تـاریخی سـابقه      ی عالی انرژی وجود ندارد. این چالشچنين بدنه كارشناسی در شورا

 . 3فعاليت شورای عالی انرژی در كشور نيز مشهود است

بلكه در زمينه مـدیریت بحـران نيـز مـدیریت یكپارچـه       سياستگذاریتنها در حوزه چالش فو  نه 

 تأمينشبكه انتقال گاز و  1386ل م ال سرمای شدید هوا در سا عنوانبهكند. بحران را دچار مسئله می

بر  در كشور بخصوص در نيمه شمالی را دچار بحران كرد. بدیهی است چنانچه اگـر مـدیریت واحـد و    

 4.شدای وجود داشت، رسيدگی و حل آن در زمان بسيار كمتری انجام مییكپارچه

 سياست  اران مت دي بودن

وان نماینده حاكميت )طبق لایحه قانون تاسـيت  به عن عریف شدهوزارت نفت عليرغم نقش بالادستی ت

ل اجرایی است و بدنه اجرایـی و تصـدی   ، در حال حاضر درگير مسائ(08/07/1358وزارت نفت مصوبه 

باشـد. ایـن موضـوع باعـث شـده تـا دغدغـه اصـلی ایـن          ملی نفت( بسيار گسترده میآن )مانند شركت

 عنـوان بهریزی در اولویت بعدی صورت پذیرد. و برنامه سياستگذاریوزارتخانه انجام امور اجرایی بوده و 

ملی نفت از مسئولين بالادستی وزارت نفت بوده و بخـش اعظمـی از فعاليـت    م ال هيئت مدیره شركت

                                                 
 سازمان برنامه و بودجه کشور. .1

هرای نفرت، صادرکنندگان فرآورده هیاتحاد ،صنعت نفت یتخصص یهابا مشارکت فعال تشکل« نفت یرگولاتور» لیتشک. 2

 .1395 ،رانیا یمیگاز و پتروش

[Online]. Available: http://www.opex.ir/fa/news/16748 

 همین گزارش مراجعه شود. فصل اول  1-4-1به بخش  .3

بحرران  یمنطقره سرار ینفتر یهراوردهآپخش فرر یدرشرکت مل یمطالعه مورد ،محمد رضا غلامرضا شاكري مظلوم . 4

 .1389 ،تیریمد یالملل نیکنفرانس ب نیهفتم، 1386در زمستان سال  خبندانیقطع گاز شمال کشور و 
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شود. زمانيكه اك ریت ررفيـت و تـوان موجـود صـر  امـور اجرایـی شـود،        ها صر  امور اجرایی میآن

بـا اصـل    اساسـاً های بعدی بوده كه این موضـوع  ریزی در اولویتو برنامه سياستگذاریجایگاه و اهميت 

 در تضاد است. سياستگذاریریزی و برنامه

نيـز   سياسـتگذاری  ،بر اجرا، برای خود، توامان علاوهعملاًسوی دیگر زمانيكه یك نهاد اجرایی كه از 

آن در ابهـام خواهـد    صورت بنگاهی و بخشی انجام شده و اثربخشـی و جامعيـت  بهلذا این امر كند، می

ای غيـر از تصـدی انجـام شـود. لـذا لازم اسـت بخـش تصـدی از         باید در لایـه  سياستگذاری اصولاًبود. 

های مسـتقل دولتـی   های خصوصی و یا بخشبه شركت 44جدا و تصدی امور طبق اصل  سياستگذاری

 ریزی باشد.منتقل شود تا تمركز دولت بر روی سياستگذاری و برنامه

ریـزی در كشـورهای در حـال توسـعه     و برنامـه  سياستگذاریري ي  وزه انرژي: زد ي برنامهسياست 

تغييرات حكومتی هستند. در حالی كه در كشـورهای   تأثيرهمگام با تغييرات شرایط سياسی تغيير كرده و تحت 

هـا و حكومـت، رونـد    لتمدت پت از تدوین، تغيير نداشته و با تغيير دوهای بلندها و سياستفته، برنامهتوسعه یا

 شود. كند و فقط بروزرسانی آن مطابق با شرایط جدید انجام میها، تغييری نمیطی شده در اجرای برنامه

ریـزی و  های متعدد برنامـه روند موجود در كشور ما همانند كشورهای در حال توسعه بوده و بخش 

م ـال در وزارت نفـت در دوره دولـت     نعنوابهمستقيم تغييرات سياسی است.  تأثيرتحت  سياستگذاری

در امور تصدی این وزارتخانه تشـدید شـد    برخی نهادها و افراد غيرمتخصصنهم و دهم، رویكرد حضور 

 1.رویكرد دیگری در پيش گرفته شده است ،هاتحریم از برخیرفع  و كه با روی كار آمدن دولت یازدهم

م و دهم، به اجبار توجه به توسعه درونـزای صـنعت و   ها در دوره دولت نهاز طر  دیگر به دليل تحریم

هـا در دولـت یـازدهم، ضـمن اجـرای      ها ایجاد شد. با رفع تحـریم های داخلی جهت انجام پروژهشركت

هـای  ای بـا اسـتفاده از تـوان شـركت    های حمایت از توليدكنندگان داخلی، رویكردهای توسـعه سياست

به سياست باعث شـده   سياستگذاریریزی و وابستگی برنامهخارجی نيز در پيش گرفته شده است.  لذا 

 بلندمدت در حوزه انرژی تدوین كرد.   نتوان یك سياست عملاًتا 

 تنظي  بازار .3-3-2-2

وجود یك نهـاد رگولاتـوری    خلأدر حوزه تنظيم بازار،  عدم وجود نهاد ر و توري در  وزه انرژي:

نفـت و گـاز    در گـذاری شود، تعرفـه ملاحظه می 3شكل  2-2و  1-2وجود دارد. همانطور كه در ردیف 

 یكالاهـا  مـت يهسـتند و ق  بـر هیسرما عیصنا جملهنفت و گاز از عیصنامتولی مشخص و مرجعی ندارد. 

با توجه به ضـرایب   شود،نفت و گاز جزء كالاهای ضروری محسوب می چون 2.صنعت پرنوسان است نیا

                                                 
 .1392 ،)اکونا( رانیا یاقتصاد یشبکه خبر ،صنعت نفت در دولت نهم و دهم یدادهایرو نیمهمتر. 1

 [Online]. Available: http://iranecona.com 

هرای نفرت، صادرکنندگان فرآورده هیاتحاد ،صنعت نفت یتخصص یهابا مشارکت فعال تشکل« نفت یرگولاتور» لیتشک. 2

 .1395 ،رانیا یمیگاز و پتروش

 [Online]. Available: http://www.opex.ir/fa/news/16748. 
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پيـدا   بسياری تياهم های آنفرآورده و گاز ،ر صنعت نفتد گذاریمتيموضوع ق ،كشش عرضه و تقاضا

پـذیری خاصـی از نوسـانات    تأثير، تقاضـا  ویژگی كه این كالاها دارنـد به عبارت دیگر به دليل  1.كندمی

 قيمت آن ندارد.  

 گـذاران ایـن حـوزه   پذیری منابع انرژی آن است و قانونهای حوزه نفت و گاز، پایاناز دیگر ویژگی 

كشـور حاصـل    یمنافع بـرا  نیشتريعمل كنند كه ب ایبه گونه ،یمنابع انرژ یرپذیانیتوجه به پابا  دیبا

 یك نهاد رگولاتوری مستقل در این بخش است.مهم مستلزم وجود  نیشود و ا

 همچنـان  افـراد،  و هـا دولـت  رييشوند كه با تغ نييتع ایبه گونه دیبا زين ینهاد رگولاتور یاعضا بيترك

بـا توجـه بـه      2 .هـا نباشـد  جریانات سياسی و منافع دولت تأثيرو تحت مستقل عمل كرده  و طرفانهبی

ملی نفت و گاز، اخيرا جلساتی پيرامون تشكيل نهاد عالی رگولاتوری نفت برگزار  انحصار طبيعی شركت

 ـارا روي ـوزارت نفـت و وزرات ن  یبه صورت مشترك از سو ترشيپ ینهاد رگولاتور ليتشك شنهاديپو   هئ

طرفی و ذینفع نبودن اعضای آن و عـدم وجـود تضـادهای    است. در تشكيل چنين نهادی، اصل بی شده

 قانونی با شورای رقابت باید در نظر گرفته شود.  

 مالي تأمين .3-3-2-3

های پيشين، عنوان شـد كـه   مدیریت مالی آن است. در بخش ،اییكی از مشكلات رایج اجرای هر پروژه

تـرین  جامع انرژی در كشورهای در حـال توسـعه یكـی از اصـلی     سياستگذاریتدوین  مالی برای تأمين

ته یك پـروژه نيسـت بلكـه    جامع انرژی یك كشور الب سياستگذاریاست.  معضلات به ثمر نرسيدن آنها

مدت بوده كه در طول زمان نياز به بروزرسانی و تغييـر دارد. لـذا انجـام چنـين طرحـی در      طرحی بلند

 مالی صحيح، منظم و مستقل است. تأمينمند سطح ملی نياز

 مالی طرح جامع انرژی كشـور  تأمينهای جامع انرژی در كشور، در آخرین تلاش برای تدوین سياست  

بـه   یاسـلام  یمجلـت شـورا   یانرژ ونيسيوقت كم تئيدرخواست ربه  به وزارت نفت سپرده شد. این طرح

المللـی  بـين مطالعـات   مرسسـه عهـده گرفـت و   پروژه را بر یلما تأميننفت وقت ارائه شد و وزارت نفت،  ریوز

طـرح جـامع    یز مصـوبه اجـرا  ي ـن رانینفت ا یشركت مل رهیمد هيئتانتخاب شد.  یمجر عنوانبه زين یانرژ

مـالی چنـين    تـأمين  3.شد تأمينشركت  نیا یكرد و اعتبار طرح از محل منابع داخل بیكشور را تصو یانرژ

دار شدن نتـایج  شركت ذینفع باعث از بين رفتن جامعيت انجام آن و خدشه طرحی در سطح ملی توسط یك

ای بـرای انجـام آن در نظـر    نيز ردیف بودجه 1395بودجه سال  لایحهشود. این در حالی است كه در آن می

 4.نشده است مشخصمالی  تأميننيز نهادی برای  عملاًگرفته نشده است و 

                                                 
 . همان. 1

 . همان. 2

 .1395 ،رانینفت ا یشرکت مل ،شد ییکشور نها یطرح جامع انرژ. 3

 [Online]. Available: http://en.nioc.ir 
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 آموزش. 3-3-2-3

همانطور كه پيشتر اشاره شد، هاي جامع انرژي: به منظور تدوين سياست كم ود نيروي متخ ص

جامع انرژی در كشورهای در حـال توسـعه، نبـود نيـروی متخصـص       سياستگذاریهای از جمله چالش

هـای تابعـه آن   جامع انرژی است. در وزارت نفـت و شـركت   سياستگذاریریزی و كافی به منظور برنامه

هسـتند   یصنعت نفـت كارشناسـان   یاز ورود ییدرصد بالاامور اجرایی شده و توان نيروی انسانی صر  

 نيدر چن. بخش اجرا هستند ازيمورد ن كه تخصص دارند یمهندس ای ی صنعت نفتبالادست حوزهكه در

در  یو لـذا حت ـ  شـود یم ـ لي ـتكم سياسـتگذاری  یهـا بخش اجرا، بخـش  یروهاين زیاز سرر یساختار

، حال آنكه عـلاوه بـر دیـدگاه مهندسـی بـه      حاكم است یهم نگاه مهندس كلان وزارت نفت یهارنامهب

تا توجه لازم به آن شده و اقـداماتی   ریزی خاص حوزه انرژی نيز نياز استهای مدیریتی و برنامهدیدگاه

 1.ها انجام شودریزیبرای تحقق برنامه

سانی در وزارت نفـت انجـام   های مناسبی در حوزه نيروی اناز سوی دیگر با وجود اینكه نيازسنجی 

شـود. مجمـوع   های دانشگاهی وزارت علوم بر این اسا  انجام نمیها و ررفيتشود اما تعریف رشتهمی

گير وزارت نفت، نيروی انسـانی متخصـص و   و تصميم سياستگذار هایاین عوامل باعث شده تا در بخش

دسی صنایع و ...( به مقـدار نيـاز وجـود    های انرژی، گرایش انرژی مهنبا تجربه )مانند مهندسی سيستم

 نداشته باشد. 

 يساز يو ت م يپژوهشاستيس .3-3-3

سرازي  پژوهشي و ت رمي  سياستزمينه هاي ت  ي اتي كشور در همراستايي  رفيتف دان 

شـود، نهادهـای متعـددی در حـوزه     ملاحظـه مـی   3 شـكل  5-4همانطور كه در ردیـف    وزه انرژي:

های تحقيقاتی به صورت واحـد و یكپارچـه در   سازی فعال هستند. اما اولویتمپژوهشی و تصميسياست

هـای تحقيقـاتی وجـود نـدارد و بـه      سازی طرحسطح كلان انرژی تعریف نشده و همراستایی و یكپارچه

 2.پذیردهایی در این زمينه صورت میكاریهمين دليل موازی

مناسب و مسـتقيم بـين نهادهـای پژوهشـی و      توان به عدم ارتباطاز دیگر مشكلات این حوزه می 

بالادستی اشاره نمود. به همين دليـل معمـولا مطالعـات پشـتيبانی كـه بـرای        سياستگذاریهای بخش

شود از جامعيت و كيفيت مناسب برخـوردار  های جامع و كلان انجام میریزیها و برنامهتدوین سياست

 كند.  نبوده و اثرگذاری آن را كم می

 

                                                 
 .1393 اندیشکده توسعه مجازی صنعت نفت، ،متوقف شده است یمیپتروش رهیزنج توسعه. 1
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 هااستيس ياجرا .3-3-3-1

ای و نهادی انجام شـود، اجرایـی شـدن آن مـورد     در لایه وزارتخانه سياستگذاریریزی و كه برنامههنگامی

در حوزه انرژی باید ابتـدا مـورد    سياستگذاریریزی و جایی كه برنامهها نخواهد بود. از آنوفا  همه بخش

دهـد. از  قرار مـی  تأثيررا تحت  شدن آنای، اجرایی انهوفا  جمعی باشد، انجام آن در لایه نهادی و وزارتخ

 هایی كه در لایه اجرایی فعـال هسـتند، اك ـراً   ها و شركتنهادها، سازمان ،طر  دیگر، در حوزه نفت و گاز

گذاشـته اسـت. اداره   تأثيرهـا  این موضوع بر اجرای سياسـت  كه دولتی هستند و مدیریت خصوصی ندارند

دارد. از طرفـی قدرتمنـدی    سياسـتگذاران  شـدن  لت مشكلاتی همانند متـولی شدن بخش اجرا توسط دو

نفت باعث شده تا جایگـاهی بـيش از نهـاد اجرایـی بـرای خـود        ملی های نفتی مانند شركتمالی شركت

های ابلاغـی  ها و تصميممتصور باشند. لذا زمانيكه حوزه اجرایی توسط دولت انجام شود، اثرپذیری سياست

 خواهد بود و تبعيت از قانون به طور كامل انجام نخواهد شد.دچار مشكل 

 هاي نفتيفرآورده هاي ا  ا  شده در  وزه الش .3-3-4

  انون  اريو  سياست  اري. 3-3-4-1

در حـوزه   :هراي نفتري  فررآورده   روزه جرامع   سياسرت  اري مشخص به منظور  يمتول ن ود

ملاحظـه   2-1و سـطر   1، ردیـف  3شـكل  ور كه در های نفتی، همانطفرآورده كلان برای سياستگذاری

باعـث از بـين    سياسـتگذار  كلان برای حوزه نفت و گاز، تعـدد نهادهـای   سياستگذاریشود، همانند می

 در حال حاضر به دليل عملكـرد نامناسـب شـركت ملـی     ها شده است.رفتن تمركز و اثرپذیری سياست

ریزی توسعه صنایع پتروشيمی در سطح برنامه و سياستگذاریپتروشيمی، متولی مشخصی برای  صنایع

گذشته كسـب كـرده اسـت،     یهاصنعت در سال نیكه ا ییرغم دستاوردهابه 1.كلان كشور وجود ندارد

تحـت   یديتول یهادرصد واحد 70از  شيدچار تفر  شده و ب رانیدر ا یميصنعت پتروش یاكنون اجزا

و این موضـوع باعـث شـده تـا      و آموزش و پرورش استجمله دفاع، رفاه، نفت كنترل چهار وزارتخانه از

گذار و متـولی  لـذا در سـطح كـلان، سياسـت     2.مدیریت اجرایی و تخصصی این حوزه دچار مسئله شـود 

 مشخصی در حوزه پتروشيمی وجود ندارد. 

 2-1و سـطر   2، ردیف 3شكل در طول زنجيره ارزش نيز مشابه بخش نفت و گاز، همانطور كه در  

متـولی خاصـی فعـال نيسـت. متـولی       عمـلاً شود، تعدد نهاد در این بخش نيز وجود دارد و ملاحظه می

اصلی این حوزه شركت ملی پتروشيمی ایران است كه با ساختار هلدینگی خـود، بـه امـور جـاری ایـن      

 هيچگاه نقش حاكميتی نداشته است. اساساًپردازد و حوزه می

 ـبلندمـدت و د  یزی ـرعدم وجود برنامـه  ،یرقابت یهاتیو از دست رفتن مز یالمللنيب یهاینوآور   دگاهی

                                                 
 .1395 ،رانیا یمیپتروش عیصنا یرکت ملش، ندارد یارکستر توسعه کشور متول. 1
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( و یو جهـان  یمنطقـه ا  ی)برخلا  رقبا یبه بخش بازرگان یدر بخش فروش، فقدان نگاه تخصص كیاستراتژ

و  فيضـع  یهنگو همـا  یو همكـار  دي ـتول تيمتوازن با رشد ررف كيعدم توسعه لجست ،یاعدم تسلط حرفه

و مـوارد   1نگيدامپ یآنت یهاو خطر مواجهه با تعرفه یرقابت منف اريموارد بس)در  یدر بخش بازرگان یحداقل

همچنين این موضـوع باعـث    2.استیی است كه به دليل نبود یك متولی ایجاد شده هاجمله چالشمشابه( از

 یهـا اسـت يكننـد و س  یصـادرات  یدفتر در كشـورها  جادیاقدام به ا یميپتروش یهااز شركت كیكه هرشده 

 اند.گرفته شيبازارها در پ نیا برای صادرات بهرا  یانهجداگا

شركت نيز در این بخش مشهود است.  سياستگذارانت دي ري  :سياست  اران مت دي بودن 

 یهـا نـه يدر زم یگر یاز تصد بایستی میقانون اساس 44شدن اصل  ییبا اجرا یميپتروش عیصنا یمل

 متـولی بـرای  شود اما تاكنون موفـق بـه ایفـای نقـش     ا جد یتوسعه ا یهاطرح یو فروش و اجرا ديتول

 و بيشترین فعاليت این شركت، امور اجرایی پتروشيمی است. ی نشدهسياستگذار

 تنظي  بازار. 3-3-4-2

های امروزه مبحث تعيين قيمت خوراك صنایع پتروشيمی، یكی از حوزهعدم وجود نهاد ر و توري: 

در نبود  ی به قيمت خوراكميصنعت پتروش یهامجتمع یبستگوابرانگيز حوزه پتروشيمی است. چالش

كـرده   جـاد یدر بخش خوراك ا ییتوسعه، انحصارگرا یهاصنعت علاوه بر توقف طرح نیدر ا یرگولاتور

صورت به یميپتروش یهامجتمع یهااستينه براسا  منفعت كلان كشور بلكه طبق س 3نياست تا قوان

 4.اعمال شود یفرد

شـده و از انحصـارگرایی    یميدر صـنعت پتروش ـ  ییمانع از هر گونـه انحصـارگرا   یررگولاتووجود  

 ـا كشور مادارد اما در  یخاص گاهیدر صنعت جا یمسئله رگولاتور اي. در دنكندجلوگيری می مسـئله   نی

المللی امـور  های بينو شركت پيش از این، صنعت پتروشيمی، دولتی بوده مورد توجه قرار نگرفته است.

امـا نهـاد   صنعت حضور دارد  نیهم در ا یدر حال حاضر كه بخش خصوص اما دادند.را انجام میتصدی 

هـم   یميدر صنعت پتروش رگولاتوری و نظارتبود رگولاتوری به منظور تنظيم بازار فعال نيست. اثرات ن

اسـا   اند. بـر آورده یبه رقابت ناسالم رو یميپتروش یهامجتمع یبرخ یكه حت دهيرس یاكنون به حد

 ـ یو روانـه بازارهـا   دي ـتول یها كه محصولات مشابهمجتمع نیاز ا یها، شمارگزارش یبرخ  یالملل ـنيب

 ،یمركـز  یايمنطقه و آس یاند تا بتوانند در بازارهاكرده رمتعار يغ یهافياقدام به ارائه تخف كنند،یم

 ـاز ا یخود را از گردونه رقابت حـذ  كننـد. برخ ـ   یرانیا یرقبا  ـاز طر یميپتروش ـ یهـا مجتمـع  نی  قی

                                                 
 گر،یآن کمتر باشد، به عبارت د یز ارزش واقعا گر،ید یبه کشورها یمحصول از کشور کیصادرات  متیکه ق یدر صورت .1

کره  شرودیکشور صادرکننده است، گفته مر یکشورها ارائه شود که کمتر از بازار داخل گریدر بازار د یمتیآن محصول به ق
برا  یخرود، اقردامات یداخلر عیحفاهرت از صرنا یها بررادولت ،یاقعمو نیقرار گرفته است. در چن نگیآن محصول تحت دامپ

 .ندینما کیخود نزد یرا به ارزش واقع یمحصول واردات متیدهند تا قیانجام م نگیدامپیان آنتعنو

 . همان. 2

 میظرنقرانون الحراق ت (1)مراده  یرینامره اجرانیریهرا آیمیو پتروشر هاشگاهینرخ خوراک پالا ییاماده 14نامه نییآمانند  .3

 . دولت یاز مقررات مال یبخش

 .1395 ،فرصت امروز ی،میجان توسعه پتروش یبلا ،یحصارگرانی، میابراه الهه. 4
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و  بي ـعج ،یالملل ـنياند كه در عرصه تجارت بكرده یرانیا یهاشركت ریاقدام به كنارزدن سا 1نگيدامپ

 2.نامتعار  است

 هااستيس يو نظارت بر  سن اجرا يل ريتسه ت،يريمد .3-3-4-3

شـود، غيـر از   ه می، ستون دوم ملاحظ2-3و  1-3ردیف  3شكل همانطور كه در  عدم وجود نهاد نظارتي:

ها وجود نـدارد. یكـی از نتـایج    نهادهای عمومی نظارتی، نهاد خاصی در حوزه نظارت بر حسن اجرای سياست

سازی، كـاهش نقـش دولـت از امـور     سازی است. هد  خصوصی، اجرای ناقص روند خصوصیخلأوجود این 

اما در عمل فروش واحـدهای بـزرگ را   و رگولاتوری بود  سياستگذاریاجرایی و اقتصادی و افزایش تمركز بر 

كـار را بـا    نی ـو ا شـد تمركـز   تيمالك یتنها بر واگذار یسازیدر خصوصبرای كسب درآمد صورت پذیرفت. 

هـا در طـول   منجر به فروپاشيدن زنجيره ارزش صنعت شده اسـت و شـركت  كه  شدانجام  ادیز یليسرعت خ

 جياز فوب خل ـ ردرصد كمت 5 متيمحصول را به ق دیابالادست ب هایشركتاین زنجيره به مشكل برخوردند. 

 یهـر اقـدام   نید. بنـابرا ن ـشـركت ندار  نی ـدر ا ینفع چيكه ه ی، در حالندبفروش دستنیيفار  به شركت پا

قرارداد بلندمـدت   ازمنديكه ن رهيدر توسعه زنج نيند. همچننكه محصول خود را در داخل عرضه نك ندنكیم

در صـنعت   یسـاز یكه خصوص ـ الس 5 ی. طستنديعقد قرارداد بلندمدت ن ها حاضر بهخوراك است، شركت

كـه تعـارض   چراعقاد قراردادهای بلندمدت بسـيار محـدود انجـام شـده     نتمدید و ا افتهیگسترش  یميپتروش

 3.شده است جادیها اشركت نيمنافع در ب

 هااجراي سياست .3-3-4-4

ایع پتروشيمی به شـيوه نادرسـت باعـث از بـين     سازی صنهمانطور كه پيشتر اشاره شد، انجام خصوصی

ای در همـاهنگی و  رفتن زنجيره ارزش این صنعت شده و نبود نظـارت و رگولاتـوری مشـكلات عدیـده    

های پتروشيمی ایجاد كرده است. از بين رفتن انسجام زنجيره ارزش صـنعت  ها و مجتمعفعاليت شركت

مختار و مستقل تبدیل كرده كه هـر یـك در حـوزه    هایی خودپتروشيمی كشور، این صنعت را به جزیره

سـازی صـحيح و حفـ  زنجيـره ارزش     كند. خصوصیكاری خود فعاليت دارد و در یك راستا عمل نمی

شود اما در كشور به دليل از بين رفتن زنجيـره  صنعت در روند انجام آن باعث توسعه و رونق صنعت می

هـا،  ایی گلوگـاه یك معضـل تبـدیل شـده و عـدم شناس ـ    ر به ارزش و واگذاری بدون كارشناسی، این ام

ها و استقرار نظام اثربخش نظارت بر بخش خصوصی، باعـث شـده تـا اعمـال نظـارت و      طراحی مكانيزم

 4.ها با دشواری همراه باشدحاكميت در اجرای سياست

                                                 
 مرتیکمترر از ق یمتیفروش کالا در خارج به ق گرید یبه عبارت ایتمام شده  یهانهیکمتر از هز متیکالا با ق کیصادرات  .1

 .یداخل

 .1394 ،نیجم آنلاجام، فقنامو یهاتکرار تجربه یمیپتروش یسازیخصوص. 2

 [Online]. Available: http://jamejamonline.ir  

 .1394 ،نیجم آنلاجام، ناموفق یهاتکرار تجربه یمیپتروش یسازیخصوص. 3

 [Online]. Available: http://jamejamonline.ir 

 .1393 فت،اندیشکده توسعه مجازی صنعت ن ،متوقف شده است یمیپتروش رهیتوسعه زنج. 4

[Online]. Available: http://www.pidinet.ir/ 
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 تجديد پ ير هايانرژي هاي ا  ا  شده در  وزه برق و الش. 3-3-5

  انون  اريو  سياست  اري. 3-3-5-1

كـه در  همـانطور   :برق در سطح كلانجامع  وزه  سياست  اريمشخص به منظور  يمتول ن ود

بر  حضـور   سياستگذاریشود، نهادهای كلان حاكميتی در ملاحظه می 3و ستون  1-1ردیف  3شكل 

رد كـلان انـرژی كشـور، تـا بـه حـال عملك ـ       سياسـتگذاری متـولی   عنوانبهدارند و شورای عالی انرژی 

نامناسبی داشته است. همچنين تضادهای قانونی در مـورد مشـخص نمـودن جایگـاه نهـادی و تعيـين       

در بخش نفـت   و های دیگر نيز مشترك بودهمتولی حوزه انرژی كشور وجود دارد.  این مشكل در حوزه

 شود.  و گاز تشریح شده، جهت جلوگيری از تكرار، اشاره نمی

هـای كشـور، دارای بدنـه    رت نيرو نيز همانند سـایر وزارتخانـه  وزا: سياست  اران مت دي بودن 

هـای  های مختلف بوده و ررفيت قابل توجهی از این وزارتخانه و شـركت عریض و طویل اجرایی در لایه

تـرین مشـكلات حـوزه    در شرایطی كه وزیر نيرو در جزیـی  1.شودتابعه آن، صر  انجام امور اجرایی می

 سياسـتگذاری ریـزی و  فعاليت مستقيم دارد، تمركز و اولویت بر روی برنامـه بر  و تجدیدپذیر حضور و 

 2.گيردتری قرار میدر مدارج پایين

هرا )وزارت نفرت و نيررو( در جهرت تردوين      ارت اط سازنده بين نهادها و دسرت اه  ن ود 

زمينـه  همانطور كه اشاره شد به دليل نبـود نهـاد فرادسـتگاهی در    هاي جامع انرژي كشور: سياست

های دستگاهی و بخشی منتقـل شـده اسـت.    ها به لایههای جامع انرژی، تدوین سياستتدوین سياست

كشور بر عهـده دارنـد.    یحوزه انرژ سياستگذاریدر  یمهم فی، هر كدام وراروينفت و ن یهاخانهوزارت

 ـا سازميتصم ینهادها نيكه ب ییهایناهماهنگ لياما به دل در  یدارد، انسـجام  خانـه وجـود  دو وزارت نی

در  روي ـنفـت و ن  یهـا خانـه كشور وجود ندارد. در حال حاضر وزارت یكلان در بخش انرژ یسازميتصم

را به اقتصـاد   اضافی نهیهستند كه هز ییهایكاریمواز یدارا ن،يبه مشترك یانرژ تأمينارائه خدمات و 

نفـت   یهاوزارتخانه فیهدا  و وراا انيمتمركز و تعارض م یفكر ستمينبود س 3.كندیم ليكشور تحم

در  كشـور مغفـول بمانـد.    یانرژ خشاز اهدا  كلان ب یاريكشور، باعث شده بس یانرژ تأميندر  رويو ن

 4:شودادامه به ذكر برخی معضلات ناشی از این موضوع پرداخته می

زارت آمار منتشـر شـده و   براسا : كشور يهارو اهيبازده ن شياف ا يهامعطل ماندن یر ـ  

 یاز انـرژ  درصد 63 یعنیبوده است؛  درصد 37كشور در حدود  یحرارت یهاروگاهيبازده ن نيانگيم روين

                                                 
 .1394 ،وزیبرق ن ،است رویلازمه ادغام وزارت نفت و نتصدیگری  کاهش. 1

 [Online]. Available: http://barghnews.com 

 مطرح شده در مصاحبه خبرگان. .2

 .1395 ،لنایا یخبرگزار ی،ن انرژکلا یهااستیس یمانع اجرا روینفت و ن یهاخانهتضاد منافع وزارت. 3

 [Online]. Available: http://www.ilna.ir 

  .1393 ،17، صفحه نیآنلا اریع یلیتحل یخبر گاهیپا، کلاف سر در گم! ی،و مسعود برات یعیعماد رف ،یمحمود سحاب. 4

[Online]. Available: http://www.ayaronline.ir 
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كشـور   یهاروگاهيبازده ن شیافزا. شودیبر  بدون استفاده تلف م ديدر همان مرحله تول ،یليسوخت فس

كشـور اسـت،    یهـا وگـاه ريسوخت ن تأميناست. از آنجا كه وزارت نفت مكلف به  یگذارهیسرما ازمندين

 یهـا روگـاه يرا بـه ن  یوزارت نفت سوخت كمتـر  شودیم ثكشور باع یحرارت یهاروگاهيبازده ن شیافزا

اسـت؛ امـا وزارت نفـت اجـازه      و افـزایش صـادرات   وزارت نفت نفعلحاظ به  نیدهد و از ا لیكشور تحو

اسـت،   رويكشور وزارت ن یهاروگاهين یمتول گر،یحوزه را ندارد. از طر  د نیدر ا یريگميدخالت و تصم

بـازده   شیافـزا  یبـرا  یگـذار هینه تنها امكـان سـرما   یلما ميخانه با توجه به مشكلات عظوزارت نیاما ا

حوزه ندارد؛ چرا كـه   نیدر ا یگذارهیسرما یبرا یچندان زهيكشور را ندارد، بلكه انگ یحرارت یهاروگاهين

 1.رسدبه وزارت نفت می هاروگاهيبازده ن شیسود حاصل از افزا

 یگـاز  ،گـاز همـراه نفـت    :همراه نفت ي ازها يجمع آور يناتمام وزارت نفت برا دهيم ار  

از سـه دهـه اسـت كـه      شي. ب ـشـود یاز آن خارج م ـ ،ینفت نیادياست كه به هنگام استخراج نفت از م

 25روزانـه   توسـط طـور م بـه . شـود یهمراه نفت بدون استفاده در هوا سوزانده م ـ یقسمت عمده گازها

سـال   20در . سـوزد یم ـدر هوا  -یفاز پار  جنوب كی ديمعادل تول -مترمكعب گاز همراه نفت  ونيليم

 عیسـر  یاز راهكارها یكیدلار بوده است.  ارديليم 60از  شيهمراه سوخته شده ب یگذشته ارزش گازها

قابـل   یردولت ـيتوسط بخش غ نیيپا یگذارهیمدت و با سرماوتاهكهمراه نفت كه در  یاستفاده از گازها

 یادهی ـمزا رانی ـنفت ا یمل ركتماه سال گذشته، شراستا، اواخر آبان نیبر  است. در ا دياجرا است، تول

 نی ـمصـار  برگـزار كـرد. در ا    گـر یبـر  و د  ديبا هد  تول یردولتيگازها به بخش غ نیفروش ا یرا برا

سنت در هـر   3متوسط  متيسال و با ق 5مدت  یاصرفاً بر یردولتيگازها به بخش غ نیفروش ا ده،یمزا

هنوز قرارداد مربـوط بـه    ده،یمزا نیا یرسال از برگزا كیاز  شي. با گذشت بگرفتیمترمكعب صورت م

اسـت.   دهيگذاشته شده بود، به امضا نرس ـ دهیها به مزاهمراه آن یكه گازها ینفت دانيم 50از  كیچيه

 روي ـوزارت ن یبـر  از سـو   دیخر متيشفا  نبودن ق ده،یمزا نیا تيعدم موفق لیدلا نیتراز مهم یكی

و نفت منجر شده است كـه   روين یهاخانهوزارت یهااستيسافزا نبودن هم زيحوزه ن نیبوده است. در ا

 همراه نفت همچنان بدون استفاده بسوزد. یحجم از گازها نیا

تولی واحد باعث شـده تـا در شـرایط    میت و شود. نبود یك مدیرمی این مشكل در شرایط بحران نيز دیده 

در پـی بـروز سـرمای شـدید،      1386م ال در سال  عنوانبهشكل نگيرد.  مرثربحران، مدیریت بحران به صورت 

 2.بر  و گاز در نيمه شمالی كشور به وجود آید تأمينعدم وجود مدیریت واحد باعث شد تا مشكلاتی در 

 تنظي  بازار. 3-3-5-2

در نبود یك نهاد رگولاتوری مرجع، در حال حاضر هيئت تنظيم بازار بر ، امور  توري: نهاد ر و ن ود

و  يرتوسـط تـوان   یدولت ـ یهاروگاهين تيتوجه به مالكدهد. با این حوزه در بخش بر  كشور را انجام می

                                                 
 .1394 ،نیارآنلایع ،کشور یبرا روینفت و ن یناهمسو یهااستیس نیسنگ نهیهز. 1

بحرران  یمنطقه سار ینفت یپخش فراوردهها یدرشرکت مل یمطالعه مورد ،مظلوم  ،شاكري ،غلامرضا ،محمد رضا. 2

 .1389 ،تیریمد یالملل نیکنفرانس ب نیهفتم، 1386در زمستان سال  خبندانیقطع گاز شمال کشور و 
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بـا   عمـلاً  هستند كـه  رويو وزارت ن ريتوان ندهیخود نما ،بازار بر  ميتنظ هيئت یاك ر اعضا ،رويوزارت ن

 یهـا اسـت يكـردن س  ادهي ـبه دنبال پ ميتنظ هيئت یندارد و اعضا یمستقل بودن اعضا همخوان هيروح

های وزارت نيرو به بخش خصوصی انباشت شـده  های اخير بدهیدر سال متأسفانه 1.هستند رويوزارت ن

 یاقتصـاد  هيو توج هاهروگاين یاقتصاد اتيحتنظيم بازار بر ،  هيئتو تصميمات ناكارآمد وزارت نيرو و 

 .2را دچار مشكل كرده است ی كشوراقتصاد یهاتيفعال ریبا سا سهیبر  در مقا ديتول

منظور تنظيم بـازار باعـث شـده تـا تعرفـه و قيمـت بـر  یكپارچـه،         لذا نبود نهاد رگولاتوری مستقل به 

ضـوع در حـال حاضـر بـه صـورت      این مو متأسفانههای انرژی تعيين نشود. مند و با توجه به سایر حاملنظام

هـا اشـاره نمـود. طبـق     توان به قانون هدفمندی یارانـه پذیرد. از مصادیق این معضل، میای صورت میجزیره

ها، تعرفه پلكانی برای مشـتركان در نظـر گرفتـه شـده و در عـين حـال یارانـه نقـدی         قانون هدفمندی یارانه

صورت تكليفی از سوی مجلت تعيين شده، با هزینه تمـام  شود. از طر  دیگر تعرفه فعلی كه به پرداخت می

یـك   عنوانبهدر حاليكه بر   3.ده كرده استروند توليد بر  در كشور را زیان عملاًشده بر  متناسب نبوده و 

 ها ایجاد شود.كالا باید در نظر گرفته شود تا حلقه اقتصادی وزارت نيرو جهت توسعه و اعمال سياست

های در حال توسعه، تعرفـه بـر  هماننـد كالاهـای     كشوربرخی از : در س انرژيفعا  ن ودن بور 

نظيم شده و نهاد رگولاتوری بـر آن نظـارت دارد. در كشـور    تمصرفی دیگر جامعه، در بور  و بازار آزاد 

ما نيز بور  انرژی در این زمينه فعال است اما لازمـه اثرگـذاری بـور ، وجـود فضـای آزاد و رقـابتی       

تازمـانی كـه   و وجود نداشته  به معنای واقعی كلمه در بور  انرژی كشور فضای آزاد و رقابتی باشد.می

شـود. در  مبنای فرآیندهای علمی تعيـين نمـی  ها برشود، قيمتها به صورت دستوری مشخص میتعرفه

ت. جمله وجود بور  ارز دارد كه در كشور فـراهم نيس ـ های دیگری ازعين حال بور  انرژی نيازمندی

 4.هایی باعث شده تا كارآیی و اثربخشی این بور  دچار مشكل باشدوجود چنين چالش

 مالي تأمين .3-3-5-3

انجام طرح جامع انرژی در وزارت نفت تعریف و این وزارتخانـه مسـئول انجـام    همانطور كه پيشتر عنوان شد، 

نفـع، جامعيـت و مقبوليـت آن را    ذی این مهم تعيين شده است. تعریف چنين طرح كلانی در یـك وزارتخانـه  

كند. به ویژه اینكه طـرح جـامع یـك طـرح ملـی بـوده و نيازمنـد همكـاری تمـامی نهادهـا و           دار میخدشه

شـود. لـذا لازم اسـت    های درگير در حوزه انرژی است و باعث ایجاد عدم توازن قدرت در مذاكره مـی سازمان

 یه فرادستگاهی تعریف شود.منابع مالی و تعریف چنين موضوع كلان و ملی در لا

                                                 
 .1395 ،لنایا یخبرگزار ی،تهاجم متیبا ق هایکشور/ حضور دولت یگاهروین یبخش خصوص یهاهیگلا. 1

 [Online]. Available: http://www.ilna.ir 
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 هاي ا  ا  شده در  وزه انرژي اتمي الش. 3-3-6

  انون  اريو  سياست  اري. 3-3-6-1

 سياسیگره خوردن انرژی اتمی با مسائل امنيت ملی و  :سياست  اريري ي و زد ي برنامهسياست

هـای  ست. وجود زنجيـره ریزی بلندمدت آن شده او برنامه سياستگذاریكشور، باعث بروز مشكلاتی در 

متعدد كه به سازمان انرژی اتمی متصل هستند، باعث شده تا نگاه به حوزه انرژی اتمی، فراتر از انـرژی  

 های بسيار مواجه باشد.این حوزه با چالش سياستگذاریریزی و باشد و امكان برنامه

ه امـا در آینـده بـا    سـازی نرسـيد  ای كشور هنوز به مرحله تجـاری لازم به ذكر است صنعت هسته 

هـای  های اتمی و حضور بيشتر بخش خصوصـی در ایـن عرصـه، بایـد بـه بخـش      افزایش تعداد نيروگاه

ــازار، آمــوزش نيــروی انســانی متخصــص در حــوزه برنامــه   ــزی و نظــارت، تنظــيم ب ، سياســتگذاریری

 پژوهشی و ... توجه شود.سياست

 هاي ا  ا  شده در  وزه ذغا  سنگ الش .3-3-7

 سياست  اري انون  اري و . 3-3-7-1

های انرژی كشـور چـه در سـطح كـلان و چـه در طـول       گری در این حوزه نيز همانند سایر بخشتولی

و  سياسـتگذاری زنجيره ارزش، بـا چـالش مواجـه اسـت. نبـود یـك نهـاد متـولی مشـخص در زمينـه           

در حـال حاضـر    شـود. یده میهای انرژی در این بخش نيز دریزی بلندمدت با توجه به سایر حوزهبرنامه

شـدن آن در   متولی معادن ذغال سنگ فعاليت دارد امـا درگيـر   عنوانبهمعدن و تجارت  ،وزارت صنعت

ریزی بلنـد مـدت، كـلان و یكپارچـه     و مشكلات مالی به حدی است كه مجالی برای برنامه امور اجرایی

بـا   متأسـفانه  یانتيص ـ نينبـود قـوان   ليسنگ به دلصنعت زغال قانونگذاریدر حوزه  1.نمانده استباقی

و  تينداشـتن شـفاف   ،یسطح كـلان كشـور   یهاها و پروژهنشدن برنامه، طرح نیتدو لياز قب یمشكلات

 2.رو استروبه ینشدن معادن به صورت واقع یسازیآن و خصوص حيصح یاجرا ژهیقانون به و تیكفا

 تنظي  بازار .3-3-7-2

های موجود در حوزه ذغـال سـنگ، تعيـين قيمـت آن اسـت. در      لشیكی از چان ود نهاد ر و توري: 

كننده عمده ذغال سنگ، صنعت ذوب آهن است. با توجـه بـه اینكـه در معـادن از     كشور ما تنها مصر 

ه بـالا بـوده و بـرای صـنعت ذوب     شود، هزینه تمام شدتجهيزات قدیمی به منظور استخراج استفاده می

قيمـت و از   منطقـی شـدن  از طرفی وزارت صنعت، معـدن و تجـارت بـر    تر است. آهن، واردات به صرفه

بـه منظـور تنظـيم بـازار و     نبود نهاد رگولاتـوری   3.كنندگان بر افزایش آن اصرار دارندطر  دیگر توليد

                                                 
 .1395 ،معدن یایدن یخبرگزار” ،کپارچهی تیریمد ازمندیسنگ نزغال. 1

 [Online]. Available: http://www.donyayemadan.ir./ 
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 ها در راستای منافع ملی باعث شده تا چنين مشكلاتی ایجاد شود. تعيين قيمت

 هاي ا  ا  شده بندي  الشجمع. 3-3-8

 بخـش نفـت و گـاز،    6های هـر حـوزه بـا توجـه بـه حـوزه مـورد بررسـی در         چالش ،در بخش پيشين

غال سنگ مـورد اشـاره قـرار گرفـت. بـه منظـور تجميـع        زهای نفتی، بر ، تجدیدپذیر، اتمی و فرآورده

جـدول زیـر   در كلان و جامع انـرژی در كشـور،    سياستگذاریها و مشخص شدن مشكلات حوزه چالش

 .ارائه شده استهایی از آن ناسایی شده به همراه ذكر مصدا های شچالش

 

 هاي ا  ا  شده. تجميع  الش6جدو  

 م ادير هاي شناسايي شده الش سياست  اري يه  ردي 

1 
و  سياستگذاری

 قانونگذاری

عدم وجود متولی مشخص به منظور 

های جامع انرژی در تدوین سياست

 كشور

   ــدم وجـ ـ ــال و ع ــای فع ــدد نهاده ــارچگی در تع ود یكپ

هـای  فـرآورده  های كـلان انـرژی )نفـت، گـاز،    سياستگذاری

 نفتی، بر ، و ذغال سنگ(

       ،عملكرد نامناسب شورای عـالی انـرژی )وابسـتگی بـه دولـت

مستقل، عـدم برگـزاری مـنظم جلسـات، سـاختار      دبيرخانه غير

 نامناسب اعضاء برای رسيدگی به تمامی امور انرژی كشور و ...(

 هـا  سياستگذاریها و ریزیكپارچگی در برنامهعدم وجود ی

 گرفتن توامان نفـت، گـاز،  نهای انرژی )درنظر در تمام حوزه

 (سياستگذاریهای نفتی، بر ، و ذغال سنگ در فرآورده

 نبود مدیریت واحد در شرایط خاص و بحرانی 

 سياستگذاران بودنمتصدی

 از ها و صر  بخـش اعظمـی   بدنه وسيع اجرایی وزارتخانه

 ها برای امور اجراییررفيت

 ریـزی  هـا و برنامـه  كننـدگان سياسـت  ذینفع بودن تدوین

 هاكلان انرژی و از دست رفتن جامعيت و مقبوليت سياست

 اصـل   های كلـی قانون اجرای سياست عدم اجرای صحيح

سـازی و سـپردن امـور اجرایـی بـه      در زمينه خصوصـی  44

رزش صنعت بخش خصوصی )در نظر نگرفتن حف  زنجيره ا

 سازی ( در روند خصوصی

 ریزی انرژیزدگی برنامهسياست

       اثرگذاری بالای تغييـرات سياسـی كشـور )ماننـد تغييـر

 های بلند مدت انرژیسياستگذاریدولت( بر 

 هاای كشور با تغيير دولتهای توسعهتغيير رویكرد برنامه 

   اثرگذاری بالای مباحث امنيتی و سياسی در حوزه انـرژی

 میات

نهادها و  نيعدم وجود ارتباط سازنده ب

( در جهت رويها )وزارت نفت و ندستگاه

 كشور یجامع انرژ یهااستيس نیتدو

 كشور یهاروگاهيبازده ن شیافزا یهاطرح اجرا نشدن 

 همراه  یگازها یجمع آور یناتمام وزارت نفت برا دهیمزا

 نفت

 اختلا  بر سر صادرات بر  و گاز 

نبودن آمار و ارقام صحيح و در دستر  

های یكپارچه از عملكرد كشور در حوزه

 مختلف انرژی

  وجود تناقض در آمارها و ارقامی كه توسط مراجع مختلف

 شوداعلام می

 های مورد نياز بـه منظـور   عدم دسترسی به آمارها و ارقام

 های صحيح و كارآتدوین سياست

 عدم وجود نهاد رگولاتوری بازار ميتنظ 2
 دم تعيين قيمت نفت و گاز در دو بخش صادرات و بـازار  ع

داخلی با توجه به منـافع ملـی و وجـود اختلافـات و تضـاد      
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 م ادير هاي شناسايي شده الش سياست  اري يه  ردي 

 هامنافع نهادها و شركت

   هـای بخـش   وجود مشكل در تنظيم بازار بر  بـا نيروگـاه

 خصوصی توسط وزارت نيرو و هيئت تنظيم بر 

 ها و جلـوگيری از ایجـاد  تعيين قيمت خوراك پتروشيمی 

 انحصار، آنتی دامپينگ و آنتی سوبسيد و ...

    هــای مناســب ناكـارآیی بــور  انـرژی در تعيــين قيمـت

 های انرژی در بازاری آزاد و رقابتیحامل

 سنگ و ذوب آهن وجود اختلا  بين توليدكنندگان ذغال

 سنگبر سر قيمت ذغال

3 

و  یلگريتسه ت،یریمد

 ینظارت بر حسن اجرا

 هااستيس

های نظارتی به منظور عدم وجود نهاد

ها و نظارت بر اجرای سياست

 راهبردهای تدوین شده

       حضور صر  نهادهـای نظـارتی عمـومی )ماننـد سـازمان

بازرســی، دیــوان محاســبات و ...( و عــدم حضــور نهادهــای 

نظارتی تخصصی در طول زنجيره ارزش به منظور نظارت بر 

 هاحسن اجرای سياست

 یمال تأمين 4
ناكارای مالی  نامناسب و تأمين

 جامع انرژی سياستگذاریهای طرح

  مـالی طـرح جـامع در لایـه نهـادی )در       تـأمين تعریف و

 وزارت نفت( و از بين رفتن جامعيت و مقبوليت انجام طرح

 جامع انـرژی و   سياستگذاریای به مقوله وجود نگاه پروژه

 ای عليرغم كلان و بلندمدت بودن آنمالی پروژه تأمين

 آموزش 5
متخصص به منظور  یرويود نكمب

 یجامع انرژ یهااستيس نیتدو

       اك ریت نيروی انسـانی فنـی و كمبـود نيـروی متخصـص

 ریزی در وزارت نفتبرنامه

 های دانشـگاهی  رشته عدم وجود بازخورد ایجاد و ررفيت

 انرژی كشور  سياستگذاریریزی و از نيازسنجی برنامه

 یپژوهش و فناور 6
 یقاتيتوان تحق ییعدم وجود همراستا

 كشور

 كاری بين نهادهای تحقيقاتی كشوروجود موازی 

 سياسـتگذاری ریزی و عدم اعلام نيازهای تحقيقاتی برنامه 

 هاسپاری آنجامع انرژی به منظور برون

 ها استيس یاجرا 7

دولتی بودن نهادهای اجرایی و عدم 

های قانون اجرای سياستاجرای صحيح 

 44اصل كلی 

 هـا و  گذار( در اجرای سياستلت )سياستمجری بودن دو

 هابرنامه

     سـازی  عدم توجه بـه زنجيـره ارزش صـنعت و خصوصـی

نادرست در حوزه پتروشـيمی )تمركـز صـر  بـر واگـذاری      

 مالكيت و انجام آن بدون كار كارشناسی(

 

 راهكارهاي پيشنهادي. 3-4

انـد،  نـرژی در كشـور شـده   جـامع ا  سياسـتگذاری  نشـدن  كه باعث تدوینی یهار بخش پيشين چالشد

هـای سـاختاری   های نهـادی و ضـعف  خلأدر ادامه راهكارهای پيشنهادی جهت پوشش معرفی شدند و 

 (.7جدول )شود میشناسایی شده ارائه 
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 . راهكارهاي پيشنهادي7جدو  

 ردي 
 يه 

 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي ا  ا  شده  الش

1 
و  سياستگذاری

 گذارینقانو

مشـخص بـه منظـور     یمتول نبود -

در  یجامع انرژ یهااستيس نیتدو

 كشور

 سياستگذاران بودنیمتصد -

 ریزی انرژیزدگی برنامهسياست -

نهادهـا و   نيارتباط سازنده ب نبود -

( در روي ـها )وزارت نفـت و ن دستگاه

جـامع   یهـا اسـت يس نیجهت تدو

 كشور یانرژ

در دستر  نبودن آمـار و ارقـام    -

رچه از عملكرد كشور صحيح و یكپا

 های مختلف انرژیدر حوزه

نهادهای نظارتی بـه منظـور   نبود  -

ــر اجــرای سياســت  ــا و نظــارت ب ه

 راهبردهای تدوین شده

اـختار و دبيرخانـه آن در         اـزنگری در س اـلی انـرژی از طریـق ب احياء شـورای ع

 سازی تشكيل وزارت انرژی توسط این شورا در بلندمدتمدت و زمينهكوتاه

تنها متـولی اصـلی مباحـث     عنوانبهاین شورا طبق قانون توضي ات: 

حوزه انرژی كشور مشخص شده است. اما ساختار شـوراهای عـالی بـه    

ای به گستردگی انرژی مناسب نيسـت و بایـد   منظور رسيدگی به حوزه

سازی تشكيل وزارت انرژی توسط ایـن شـورا انجـام    در بلندمدت زمينه

شود تا شورای عـالی انـرژی احيـاء    پيشنهاد می مدتشود. لذا در كوتاه

كلان انرژی كشور و ایفای  سياستگذاریشود و ضمن رسيدگی به امور 

سـازی لازم را بـرای   نقش مرجعيت تمامی امـور حـوزه انـرژی، زمينـه    

 تشكيل وزارت انرژی فراهم كند.

بدین منظور لازم است ابتدا اصلاحات سـاختاری در ایـن شـورا انجـام     

يرخانه این شورا باید مستقل شده )خارج از سازمان مـدیریت و  شود. دب

 ریزی( تا جلسات این شورا به طور منظم تشكيل شود.برنامه

همچنين لازم است بدنه كارشناسی متشـكل از متخصصـان باتجربـه و    

مـدت بتوانـد   زبده حوزه انرژی در كنار دبيرخانه ایجاد شود تا در كوتـاه 

سازی را برعهـده بگيـرد.   پژوهشی و تصميمتانجام برخی از امور سياس

از دیگر كاركردهای این بدنه كارشناسی، فعاليت در حوزه آمـار و ارقـام   

است تا یك بانك اطلاعاتی جامع و صحيح از آمارهـا و ارقـامی كـه در    

 ها مورد نياز است ایجاد شود.تدوین سياست

را در حـل مسـائل و   در ادامه روند احيای شورای عالی انرژی، جایگاه این شو

 منافع ملی كشور باید ت بيت شود. براسا اختلافات بين نهادی 

ــكل ــت از ش ــن   پ ــتگاهی ای ــاه فرادس ــد و جایگ ــاختار جدی ــری س گي

شورا،رسيدگی به اختلافات بـين نهادهـا از جملـه وزارت نفـت و نيـرو      

ها و ماننـد آن( بایـد بـه ایـن     )مانند بحث صادرات گاز، بازدهی نيروگاه

 فویض گردد.شورا ت

، ایـن شـورا   1های قانونیخلأاز طر  دیگر با توجه به وجود تناقضات و 

متولی این حوزه به منظور برطـر  نمـودن    عنوانبهباید جایگاه خود را 

 مشكلات قانونی حوزه انرژی به دست آورد.

بـودن   نهایت شورای عالی انرژی باید به جایگاهی برسد كه ضمن متـولی در 

مرجعيـت ایـن حـوزه،     عنـوان بـه سائل حوزه انرژی كشور، كليه مباحث و م

 سازی تشكيل وزارت انرژی را فراهم نماید.تلقی شده تا بتواند زمينه

 بازار ميتنظ 2

 ریزی انرژیزدگی برنامهسياست -

نهادهـا و   نيارتباط سازنده ب نبود -

( در روي ـها )وزارت نفـت و ن دستگاه

جـامع   یهـا اسـت يس نیجهت تدو

 كشور یانرژ

 نهاد رگولاتوری نبود -

نهادهای نظارتی بـه منظـور    نبود -

ــر اجــرای سياســت  ــا و نظــارت ب ه

 مستقل از دولتتشكيل نهاد مستقل رگولاتوری بازار انرژی 

در برنامـه ششـم    كميسـيون انـرژی مجلـت    در مصـوبات توضي ات: 

است. با توجـه بـه    همكلف شدرگولاتوری  نهاد به تشكيل ، دولتتوسعه

اینكه اثربخشی فعاليت رگولاتوری، در گرو استقلال آن است، تشـكيل  

هایی كه ذینفع هسـتند، مشـكلات بسـياری    رگولاتوری ذیل وزارتخانه

های عدم وجود آن را پدید خواهد آورد. لـذا  علاوه بر مشكلات و چالش

پيگيـر  مجلـت شـورای اسـلامی،     كميسـيون انـرژی   شودپيشنهاد می

اعضـای ایـن رگولاتـوری    شكيل نهاد مستقل رگولاتوری كشور شـود.  ت

                                                 
 شده است. حیگزارش تشر نیا 3-2در بخش  شتریپ یتناقضات قانون .1
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 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي ا  ا  شده  الش

های مجری حـوزه انـرژی باشـد و    ها و سازمانباید مستقل از وزارتخانه راهبردهای تدوین شده

اختيارات و ابزارهای مناسب حاكميتی برای آن تعریـف گـردد. ضـمن    

اینكه فعاليت این رگولاتوری، باید به صورت یكپارچـه در بـازار تمـامی    

هـای  هـای نفتـی، بـر ، انـرژی    فـرآورده  )نفـت، گـاز،  های انرژی حوزه

سنگ( باشد تا تنظـيم بـازار انـرژی بـه     تجدیدپذیر، انرژی اتمی و ذغال

 طور مناسب و كارآ در قالب یك سيستم یكپارچه صورت پذیرد.

3 

 ت،یریمد

و  یلگريتسه

نظارت بر حسن 

 هااستيس یاجرا

نهادهای نظارتی بـه منظـور    نبود -

ــر اجــرای ــا و سياســت نظــارت ب ه

 راهبردهای تدوین شده

دولتی بودن نهادهـای اجرایـی و    -

 44عدم اجرای صحيح اصل 

در حوزه انرژی به منظـور ارتقـا سـطح رصـد و      1هاتقویت جایگاه سمن

 پایش عملكرد نهادهای انرژی كشور

هـای نظـارتی   با توجه به ضعف عملكردی نهادها و دستگاهتوضي ات: 

فعـال   2نهادها و نهادهای مردمنقش نظارتی انجمنشود تا پيشنهاد می

در حوزه انرژی، تقویت گردد، بـدین منظـور لازم اسـت تـا دو موضـوع      

ها در فرآینـدهای  ها و تسهيل حضور آنهای آناعتباربخشی به فعاليت

 نظارتی، در دستور كار قرار گيرد.   

ود تـا  ش ـها پيشـنهاد مـی  های این انجمنجهت اعتباربخشی به فعاليت

هـا سـپرده شـود و در بخـش     های نظارتی و پایش به این انجمـن پروژه

هـا بـه   سـمن  شود تا دسترسیها نيز پيشنهاد میسمن تسهيل فعاليت

پذیرفته و مانند آن تسهيل شده تـا  آمارها، ارقام، نتایج مطالعات صورت

های نظـارت و پـایش بـا كـارآیی و     ها بتوانند نسبت به اجرای پروژهآن

 ثربخشی بيشتری اقدام نمایند.  ا

 یمال تأمين 4

 سياستگذاران بودنمتصدی -

نامناسب و ناكـارآی مـالی    تأمين -

ــرح ــای ط ــتگذاریه ــامع  سياس ج

 انرژی

تخصيص منابع مالی مستقل به شـورای عـالی انـرژی و تعریـف طـرح      

 روزرسانی مستمر آن در این شوراجامع انرژی و به

های حـوزه انـرژی، بـه منظـور     ندمدت بودن سياستبا توجه به بلتوضي ات: 

اـمع انـرژی    سياسـتگذاری ریـزی و  حف  اثربخشی و جامعيت كـلان برنامـه   ج

ای مستقل برای شورای عالی انـرژی تخصـيص   شود، ردیف بودجهپيشنهاد می

اـ    3داده شود . همچنين انجام طرح جامع انرژی در این شورا صـورت پذیرفتـه ت

اـدی فرادسـتگاهی و مرجـع حـوزه      ضمن استقلال مالی، محل انجام آن در نه

اـ  انرژی باشد. این ردیف بودجه باید هر سال به منظور بررسی عملكـرد برنامـه   ه

 ها تخصيص داده شود.روزرسانی آنها و بهو سياست

 آموزش 5

ــود ن - ــكمب ــه   یروي ــص ب متخص

جـامع   یهـا استيس نیمنظور تدو

 یانرژ

المللــی در زمينــه ی  بــينپژوهشــ –هــای آموزشــی تقویــت همكــاری

 انرژی سياستگذاری

های مناسب آموزشی و دانشگاهی در كشـور، در  عليرغم وجود ررفيت

ریـزی جـامع   و برنامـه  سياستگذار بخش نيروی انسانی فعال در تدوین

شود تا از توسـعه  وجود دارد. به همين دليل پيشنهاد می خلأكمبود و 

المللـی در  مطالعاتی با مراكـز بـين   مرسساتها و های دانشگاههمكاری

هـای  انـرژی حمایـت شـود )ماننـد برگـزاری دوره      سياستگذاریزمينه 

المللـی(.  ها با حضور اسـاتيد مجـرب بـين   آموزشی مشترك در دانشگاه

این موضوع سبب انتقال دانش بروز به نيـروی انسـانی موجـود شـده و     

 ود خواهد بخشيد.ها را بهبریزیها و برنامهكيفيت و اثربخشی سياست

                                                 
 نهاد. های مردمسازمان .1

صنف   یهاانجمن ران،یصنعت برق ا یکاینفت، سند زاتیستصا، سازندگان تجه کا،یاستصنا، اپک، ا یمانند انجمن ها .2

 .داران و...(معدن ییکارفرما

 (.صورت متمم بودجه و یا لایحهتأمین این بودجه باید مستقل از هر ارگان و سازمانی باشد )بنا به فراخور زمان به .3
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 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي ا  ا  شده  الش

 یپژوهش و فناور 6
ــتا  - ــود همراس ــدم وج ــوان  ییع ت

 كشور یقاتيتحق

جـامع انـرژی كشـور بـه منظـور       سياسـتگذاری ایجاد شبكه تحقيقات 

سازی نتایج تحقيقات پرآكنده در كشور و هـدایت  گردآوری و یكپارچه

 های مربوطهررفيت

عـان حـوزه   همانطور كـه در ترسـيم نگاشـت نهـادی ذینف     توضي ات:

هـا و نهادهـای تحقيقـاتی متعـددی در     ی كشور ملاحظه شد، سـازمان انرژ

هـا، همراسـتا نبـوده و    حوزه تحقيق و پژوهش فعال هستند. اما این ررفيت

شـود. لـذا   بعضا بر روی موضـوعات مهـم و كليـدی مـورد نيـاز انجـام نمـی       

 تحقيقـاتی بـا مشـاركت شـورای عـالی انـرژی،       شود تـا شـبكه  پيشنهاد می

هـا،  هـا پژوهشـكده  هـا و واحـدهای پژوهشـی وزارتخانـه    ها، سازماندانشگاه

مطالعاتی و بخش خصوصی ایجاد شود. این شـبكه، محلـی بـرای     مرسسات

هـای صـورت پذیرفتـه در حـوزه انـرژی      تجميع نتایج تحقيقات و پـژوهش 

 خواهد بود تا توان تحقيقاتی كشور متناسب با نيازها، همراستا شود.  

 هااستيس یاجرا 7
دولتی بـودن نهادهـای اجرایـی و    -

 44عدم اجرای صحيح اصل 

هـای دولتـی   جاری نمودن قانون تجـارت در شـركت   برایسازی زمينه

 44ها با هد  بسترسـازی جهـت اجـرای صـحيح اصـل      ذیل وزارتخانه

 قانون اساسی

هـا، دولتـی بـودن    سازی سياسـت یكی از معضلات اجراییتوضي ات: 

هـای  ایی است و عـدم اجـرای قـانون تجـارت در شـركت     نهادهای اجر

شود تا اجرای آن در لایه ها است. لذا پيشنهاد میدولتی ذیل وزارتخانه

 اجرایی شش حوزه انرژی كشور انجام شود.
سـازی نادرسـت )ماننـد    توجه بـه تجـارب گذشـته در زمينـه خصوصـی     با 

رفتن زنجيـره  سازی غيركارشناسانه در صنعت پتروشيمی و از بين خصوصی

ارزش صنعت( لازم است این امر مهم تحـت نظـر كميتـه نظـارت و پـایش      

پـذیرد. در   ذیل كميسيون انرژی مجلت و با نظر شورای عالی انرژی صورت

جـرای كامـل   هـایی كـه امكـان ا   ها و سـازمان این راستا لازم است تا شركت

 هــا درعملكــردی و درآمــدی آن  اســتقلال قــانون تجــارت را ندارنــد،  

هـا بـه طـور مسـتقل از     در نظر گرفته شود و مـدیریت آن  هایشاننامهاساس

 یی)جـدا  یشـركت  تحاكمي ـ دولت صورت گيـرد. بـه عبـارت دیگـر بحـث     

 ها اعمال شود.( باید در مورد این شركتتیریاز مد تيمالك

خصوصـی در   در راستای توسعه هرچه بيشتر فعاليـت و حضـور بخـش   

هـای  جرای قـانون تجـارت در شـركت   حوزه انرژی لازم است تا ضمن ا

هـا  ها، امكان استفاده بخش خصوصـی از ررفيـت  دولتی ذیل وزارتخانه

 فراهم شود. 
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 هاپيوست

 و اي  نهادهاي مؤثر بر سياست  اري انرژي

جامع انرژی كشور بسـنده شـد. در    سياستگذاریبه ذكر نام نهادهای شناسایی شده در   3-2در بخش 

بـه همـراه كـاركرد ایشـان در زمينـه       الـذكر نقـش و اهـم ورـایف نهادهـای فـو      این بخش به تشریح 

 جامع انرژی پرداخته شده است. سياستگذاری

 

 نهاد ره ري

هـا و خطـوط   نهاد رهبری در نقش یك نهاد كلان بالادستی، در حوزه انرژی كشور، به تعيين خط مشی

انـداز،  هـای كلـی نظـام در دوره چشـم    سياستابلاغيه م ال،  عنوانبه پردازد.سياستگذاری میراهنمای 

هـای كلـی اصـلاح    اقتصاد مقاومتی و سياستهای كلی های كلی نظام در بخش انرژی، سياستسياست

 باشد.  های تعيين شده توسط مقام معظم رهبری میالگوی مصر  از جمله خط مشی

 

 جامع انرژي كشور سياست  اري. ن ش نهاد ره ري در 8جدو  

 درن ررش نهرراد 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

و  ي  اراستيس

  انون  اري

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          نهاد رهبری

 

 مجلس شوراي اسلامي

تـرین نهادهـا در حـوزه    كشور، یكی از اصلی قانونگذاریعنوان نهاد بالادستی ی، بهمجلت شورای اسلام

و  سياسـتگذاری جامع انرژی كشـور اسـت. از جملـه ورـایف مجلـت در بخـش انـرژی،         سياستگذاری

جـامع انـرژی،    سياسـتگذاری حمایـت ذینفعـان    جلـب  و كلان در بخش انرژی، مشـروعيت  قانونگذاری

جـامع انـرژی اسـت. در     سياستگذاریجامع انرژی و استيضاح وزیران در اجرای نظارت بر اجرای برنامه 

ادامه به تبيين ورایف دو بخش تابعه مجلت شورای اسلامی كه در بخش انرژی كشـور فعـال هسـتند    

 1.شودپرداخته می

 مجلس هايپژوهش ر مرك 

لـوایح در بخـش انـرژی،     و هاطرح تمام روی بر كارشناسی نظرهای ارائه و بررسی این مركز به مطالعه،

هـای  دسـتگاه  تحقيقـاتی،  و دانشـگاهی  مراكـز  پژوهشـگران  و محققان نظرهای تنظيم و نقد گردآوری،

                                                 
 Available: http://rc.majlis.ir .[Online] . 1395، مجلسدرباره مجلس، وبسایت . 1
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 امـور  از عمومی به منظور رفع نيازهای جامعه و حمایت افكار و سياسی احزاب و هاگروه نهادها، اجرایی،

 1.پردازدمی كشور انرژی بخش در تحقيقات

 ژي مجلس شوراي اسلاميكميسيون انرر 

 یمجلت شورا یتخصص یهاونيسياز كم یكی یاسلام یكميسيون انرژی مجلت شورای اسلامی شورا

 یهـا روگاهيمحوله در محدوده نفت، گاز، بر ، سدها و ن فیانجام ورا یبرا ونيسيكم نیاست. ا یاسلام

وایح حوزه انرژی در این كميسيون ها و لو طرح شودیم لينو تشك یهایو انرژ یاتم یانرژ ،یو برق یآب

 شود.به طور كارشناسی و تخصصی بررسی می

 كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامير 

های خـارجی  های امنيت ملی و سياستبا توجه به اینكه در كشور ما، مباحث انرژی انرژی اتمی با بحث

ملی مجلت شورای اسلامی بعنوان یكـی از بـازیگران   گره خورده )مانند انرژی اتمی(، كميسيون امنيت 

 این حوزه فعاليت دارد. قانونگذاریحوزه كلان تدوین سياست و 

 

 جامع انرژي كشور سياست  اري. ن ش مجلس شوراي اسلامي در 9جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

سياست  اري 

  انون  اري و

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و ريتسهيل 

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          یاسلام یمجلت شورا

          های مجلتمركز پژوهش

ــورای   ــت ش ــرژی مجل ــيون ان كميس

 اسلامی
         

 یمجلت شورا یمل تيامن ونيسيكم

 یماسلا
         

 

 وزيران هيئت

اداری كشـور از جملـه    هـای سـازمان  تنظـيم  و اداری ورـایف  های كلان كشور، انجـام تصویب سياست

حـوزه انـرژی كشـور در نظـر      سياسـتگذاران  در لایـه  هيئتباشد و از این رو این می هيئتورایف این 

 2.گرفته شده است

 

 

 

                                                 
 . همان. 1

 .1392 ،و امور مجلس یمعاونت حقوق ،ااختیارات و تکالیف وزر. 2

 [Online]. Available: http://hvm.ir 
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 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  رانيوز هيئت. ن ش 10جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

  سن بر نظارت

 اجراي

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          رانیهيئت وز

 

 ملي امنيت ليعا شوراي

 ملـی و همـاهنگی   منـافع  تـأمين های جامع انرژی كشـور، ورـایف ایـن شـورا     در حوزه تدوین سياست

 عنـوان به 1.باشداقتصادی در حوزه انرژی كشور می و فرهنگی اجتماعی، اطلاعاتی، سياسی، هایفعاليت

فروختـه نشـود.   نفـت   كند به كـدام كشـورها  م ال، در مورد فروش نفت به كشورها، این شورا معين می

همچنين اگر نياز بود به دليل كمبود منابع، خاموشی بر  در كشـور اعمـال شـود، ایـن شـورا منـاطق       

 كند.  یيد میأمناسب را ت

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  يمل تيامن يعال يشورا. ن ش 11جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

 اري انون  و 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

  سن بر نظارت

 اجراي

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          یمل تيامن یعال یشورا

 

 سازمان  فا ت م يط زيست 

سـت، را بــر عهـده دارد. در حــوزه   زی محــيط منـابع  از بــرداریبهـره  بــر مسـتمر  ایـن سـازمان نظــارت  

هـا  هایانرژی كشور، این سازمان با توجه به منافع حف  محيط زیست، در تدوین سياست سياستگذاری

ها و همچنين وضـع اسـتانداردهای حـاف  محـيط زیسـت      ، نظارت بر اجرای دقيق و صحيح آنو قوانين

 2.كندنقش كليدی ایفا می

 

                                                 
 .1386ی، وبسایت خبری تحلیلی عصر ایران، از نگاه قانون اساس یمل تیامن یعال یشورا یو اعضا فیوها. 1

[Online]. Available: http://www.asriran.com/ 
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 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  ستيز طيسازمان  فا ت م . ن ش 12جدو  

 ن ش نهاد در

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 وسياست  اري 

  انون  اري

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

  سن بر نظارت

 هاسياست اجراي

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

 يو فناور

 ياجرا

 هاسياست

          ستیز طيمح سازمان حفارت

 

 مجمع تشخيص م ل ت نظام

 كلان هایسياست در گيریحمایت ذینفعان، تصميم جلب كلان، مشروعيت و سياستگذاریاین مجمع 

 هایفعاليت بر نارر همچنين و دارد برعهده را گانهسه قوای ميان اختلا  حل و و خارجی ایران داخلی

یـك نهـاد بالادسـتی جایگـاه      عنـوان بـه انرژی كشور، این مجمـع   سياستگذاریباشد. در حوزه می آنان

عهـده دارد و بـر حسـن انجـام آن نظـارت      سياستگذاری كلان در امور انـرژی كشـور را بر  و  قانونگذاری

 كند.  می

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  م ل ت نظام صيمجمع تشخ. ن ش 13جدو  

 ن ش نهاد در

 سياست  اري

 جامع انرژي

 هادنام ن

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          مصلحت نظام صيمجمع تشخ

 

 وزارت نفت

 تأمينبرداری از منابع نفت و گاز است. در این راستا هرهاصلی این وزارتخانه، حف ، صيانت و ب مأموریت

عهـده ایـن   هـا بر ی ایـن مأموریـت  های تابعـه( بـرا  ها و شركتهای نهادی مورد نياز )معاونتزیرساخت

مصـر    انرژی، مدیریت هایحامل توليد توان افزایش وزارتخانه است. این وزارتخانه به فعاليت در جهت

های توليد و پردازد. با توجه به اینكه برنامهنفتی و امور صادراتی می هایآوردهفر پخش و انرژی، پالایش

جـامع انـرژی یكـی از     هـای ریزی جـامع اسـت، تـدوین سياسـت    و برنامه سياستگذاریتوسعه نيازمند 

باشد. در ادامـه بـه بررسـی نقـش وزارتخانـه و نهادهـای تابعـه آن در        ترین نياز این وزارتخانه میاصلی

 شود.جامع انرژی پرداخته می ستگذاریسيا

 ايران نفت ملي شركتر 

 ـا. ازدی ـآیشـمار م ـ جهان بـه  ینفت یهاتشرك نیاز بزرگتر یكیشركت  نیا  ،یمل ـ یهـا اسـت يرو سنی

 یجهـان  یثبات در بازارها جادیو ا یانرژ تأمين نهيدر زم یمهم صنعت یبا كشورها یو همكار ایمنطقه

باشد. همچنين شركت ملی نفت در زمينـه انجـام امـور پژوهشـی و     می ازجمله ورایف این شركتنفت 
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ی، فعاليـت دارد.  و بهـره بـردار   یاكتشا ، حفار نهيدر زم یدانش و فنآور یروز رسانهتحقيقاتی مانند ب

، شركت ملی مناطق نفت خيـز جنـوب   هایی مانند نفت خزر، نفت پار این شركت با دارا بودن شركت

 1.كندی ایفا میمرثرها نيز نقش برداری از آنها، بهرهپروژه رای... در زمينه اجو

عنوان متولی انجام تدوین طرح جامع انرژی كشور معـين  به 1388شركت ملی نفت ایران در سال  

 مالی آن را بر عهده گرفت. تأمينشد و اجرا، مدیریت و 

 ري ي تلفي يمعاونت مديريت و برنامهر 

در راستای اهـدا  كـلان شـركت ملـی نفـت ایـران        شركت نفت ی تلفيقیریزموریت مدیریت برنامهأم

گيری مبتنـی  ریزی و تصميمسازی ارزش شركت ملی نفت ایران از طریق انجام برنامهمبتنی بر حداك ر

 .پذیری استانعطا و  بر رویكرد تجاری، شفافيت، انسجام

 هيـه برنامـه موازنـه توليـد،      )مانند تریزی در حوزه توليد و مصراز جمله ورایف این نهاد، برنامه 

هـای مـالی و اقتصـادی )ماننـد     (، انجام امور بررسـی ها و اصلاحيه آنفرآورده صادرات واردات و مصر ،

، 1388باشـد. در سـال   ( میساله 20انداز ای در افق چشمهای سرمایههيه و تنظيم برنامه اجرای طرحت

ریـزی  انرژی كشور بود. در نتيجه معاونت مدیریت و برنامه این نهاد كارفرمای اجرای تدوین طرح جامع

 و تنظيم بازار جانمایی شده است.  سياستگذاریتلفيقی در دو لایه 

 ايران نفتي هايفرآورده پخش و پا يش ملي شركتر 

كننـدگان، انجـام   این شركت انجام اموری مانند پالایش و انتقال نفت خام از مبـادی توليـد بـه مصـر     

سـوخت مصـرفی    تـأمين ها و خوراك پالایشگاه تأمينهای پالایشی، صادرات مواد نفتی، ا و پروژههطرح

ین این شـركت، بـا انجـام عمليـات     ابنابر 2.عهده داردكشور را برنقل وحملدر بخش خانگی و تجاری و 

و اجـرای  تجهيزات  تأميناجرایی نظير ساخت پالایشگاه و سكوهای دریایی، در بخش مدیریت، نظارت، 

 ها حضور دارد.سياست

 ايران  از ملي شركتر 

 سـازی، ذخيـره  مخازن لوله، خطوط ی گازی،هاپالایشگاه احداث هایطرح اجرای مطالعه، تهيه و تنظيم

هـای فعاليـت ایـن    طبيعی نيز از جمله حوزه گاز اتتأسيس سایر ونقل وحمل و وسایل توزیع هایشبكه

 یمنیمقررات مربوط به ا ميتنظدار است. در عين حال ها را عهدهپالایشگاه از برداریشركت بوده و بهره

 براســا مربــوط بــه صــنعت گــاز  یاســتانداردها نيگــاز و همچنــ عیــو طــرز اســتفاده از وســائل توز

های كشـور،  دهد. از آنجایی كه سوخت بسياری از نيروگاهی را نيز انجام میالمللنيب ویمل یاستانداردها
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 1.های حوزه بر  نيز حضور داردسياستگذاریین شركت در گاز است، ا

 ايران پتروشيمي صنايع ملي شركتر 

 كند:های زیر فعاليت میاین شركت در حوزه

 :قانونگذاریسياستگذاری و ـ  

o و جـذب   قیكـه شـركت، دولـت، و مجلـت در جهـت تشـو       ییهـا سياسـت  شـنهاد يو پ نیتدو

 و اعمال كنند. بیكلان صنعت تصوهای برنامه تحقق اهدا  و یبرا یگذاران خصوصهیسرما

o نبوده و توسط بخـش   یعموماً به صورت دستور یميدر صنعت پتروش یگذار هیاز آنجا كه سرما

و  یمنافع مل ـ براسا كند كه  یم جادیا ییشده مشو  ها نیتدو یهاشود، سياست یانجام م یخصوص

 .ندشده حركت ك نیدر جهت نقشه راه تدو یبخش خصوص عیاز نظر محل استقرار و نوع صنا یاقتصاد

 تنظيم بازار:ـ  

o از  یريجلـوگ  یو در راسـتا  یميو كل صنعت پتروش یشامل منافع مل یحف  منافع عموم یبرا

 شود. یها نظارت مآن تیو بر رعا نیصنعت تدو یبرا ییاستانداردها ،یرقابت طيمح جادیانحصار و ا

o سـت، یزطيمح ـی هـا در حـوزه  2یخـارج های نهیل هزكنتر رينظ ینارر بر موارد یاستانداردها 

 و هـا حقـو  آن  تیو رعا انیو صحت اطلاعات ارائه شده به مشتر تيكار، شفاف طيو سلامت مح ،یمنیا

 محصولات  یحداقل مشخصات فن

 های تابعه این نهاد، در انجام امور اجرایی نيز فعاليت دارند.همچنين شركت 

  از انت ا  ر شركت

 و هـا دسـتگاه  گاز، فشار تقویت هایایستگاه انتقال لوله، خطوط از بهينه برداریشركت بهرهورایف این 

شـده اسـت و در    ریـزی برنامه تعميرات و نگهداری انجام با هاآن نگهداری و حف  و منطقه آلات ماشين

 3.ها جانمایی شده استلایه اجرای سياست

 ايران  از بازر اني شركتر 

 انـداز چشم سند اقتصادی -فرهنگی هویت بر كيدأت انرژی )تنظيم بازار(، مدیریتاین شركت،  مأموریت

 و نفـت  وزارت همگرایـی  بـر  كيـد أت و المللـی بـين  تعاملات گسترش با راستاهم 1404 افق در ساله20

 مصـر   مـدیریت  كـلان  راهبردهـای  متمركز اجرای و تدوین در مرتبط هایو دیگر سازمان نيرو وزارت

 4.ها(است )اجرای سياست كشور انرژی
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 سازي  از ی يعيشركت ذخيرهر 

كشـور و همچنـين    بـه  هـا تكنولـوژی آن  انتقـال  و دیگر كشورهای تجارب از استفاده وريفه این شركت

 1.ها جانمایی شده استاست و به همين دليل در لایه اجرای سياست طبيعی سازی گازذخيره

 هاي  از استانيشركتر 

قوانين )تنظيم بازار(  و مقررات رعایت با طبيعی فروش گاز و خرید، توزیع، ظور دریافتمناین شركت به

 و ضـوابط  رعایـت  لـزوم  و ایمنـی  و فنـی  اسـتانداردهای  و مقررات تنظيم و تهيه در اهتمام و مشاركت

 تـأمين هـای اسـتانی گـاز، از    شده است. این شركت همچنـين بـرای انجـام پـروژه     تأسيت استانداردها

 2.كندزات پيمانكاران خود حمایت میتجهي

 ايران  از صادرات ملي شركتر 

تحكـيم  ، المللی از طریق صادرات گاز و مشتقات گازهای بينتعيين و ارتقای سطح مشاركت و همكاری

ایجاد ائتلا  های تجاری با خریـداران و   ،بستر ارتباطات هدفمند دیپلماتيك با گسترش مبادلات گازی

جملـه  ... ازوانجام مذاكرات و نهایی نمودن توافقات برای فروش گـاز طبيعـی    بازاریابی و ،گذارانسرمایه

 4و3.ورایف این شركت است

 شركت مهندسي و توسعه  از ايرانر 

 براسـا  های تابعه شركت ملی گاز ایران اسـت كـه   شركت مهندسی و توسعه گاز ایران یكی از شركت

انجام كليه امور مطالعـاتی اعـم از اقتصـادی،     گذاری شده است.های صنعت نفت پایه نظام اجرایی طرح

عهده این شـركت مهندسـی   بر شودسوی شركت ملی گاز ایران ابلاغ میهایی كه ازفنی و توجيهی طرح

، نجام كليه امور مهندسی اعم از بنيـادی )پایـه( و تفصـيلی در خصـوص طـرح هـای ابلاغـی       باشد. امی

انجـام كليـه امـور مربـوط بـه تـداركات و       ، مليات مهندسی و ساختمانطراحی، نظارت و اجرای كليه ع

های شركت اعـلام شـده   جمله فعاليت، ازاز داخل و خارج كشورها و پروژهها اقلام مورد نياز طرح تأمين

 5.ها جانمایی شده استاست. لذا این شركت در حوزه اجرای سياست

 ايران  فاري ملي شركتر 

 تعميـر،  بـرداری، بهـره  اكتشا ، برای آب و گاز نفت، هایچاه حفاری منظوربه ایران حفاری ملی شركت

لذا این شركت بـا توجـه حضـور     6.است شده تشكيل وابسته فنی خدمات ارائه و سيالات تزریق و ترميم
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جامع انـرژی كشـور، در لایـه اجـرای      سياستگذاریهای اجرای بالادستی نفت و گاز، در طول در بخش

 نمایی شده است.ها جاسياست

 شركت مهندسي و توسعه نفتر 

نفـت   ینفت و گاز در شركت مل ـ ميعظ یهاپروژه یو نظارت بر روند اجرا تیریمنظور مدبهاین شركت 

 هـای فعاليـت  قالـب  در توسـعه  و مهندسـی  هـای ه است )نقش نظارتی(. انجـام طـرح  شد تأسيت رانیا

ایـران   نفـت  ملـی  شركت درون در دریا و شكیخ گاز و نفت بخش در اجرا و ساخت مهندسی، طراحی،

 1.گيردتوسط این شركت انجام می

 ايران نفتي هايپايانه شركتر 

 ـ كشـور  گـاز  و نفـت  توليـد  پایـدار  ورایف این شـركت تـداوم    دریافـت،  عمليـات  فراینـدهای  وسـيله هب

 نفـت  (واردات و صـادرات ) تخليـه  و بارگيری كيفی، و كمی سنجش و گيریاندازه امتزاج، سازی،ذخيره

 3.كننده جانمایی شده استاست و در لایه نهادهای اجرا ...و 2ایمبادله و توليدی نفتی مواد و خام

 ايران نفتكش ملي شركتر 

 سـوخت  و خـام  نفـت  توزیـع  و تـأمين  جهـانی،  بازارهـای  به كشور صادراتی خام نفت حمل و بارگيری

 شـناورهای  و هـا كشتی نياز مورد خدمات تأمينر ، فا خليج در كشور جزایر و بنادر نياز مورد مصرفی

 تعميـر  فـار ،  خليج در نفتی دریایی سكوهای و هاچاه به دریایی خدمات ایران، كش نفت ملی شركت

جمله ورایف این شركت است و به همـين دليـل در بخـش اجـرای     ، ازشناورها و هانفتكش نگهداری و

 ها جانمایی شده است.سياست

 هاي نفتي ايرانفرآورده شپخ شركت ملير 

توزیـع،   اجـرای  و نفتی، مدیریت هایفرآورده توزیع مشی خط تعيين و ریزیدار برنامهاین شركت عهده

سـازی،  ذخيـره  سيسـات أت نگهـداری  و ، تعمير)مدیریت، تسهيلگری و نظارت(توزیع  عمليات بر نظارت

 سـامانه  بر نظارت و ها(جرا )اجرای سياستنفتی و ا هایفرآورده سازیذخيره انبارهای و مخازن احداث

 4.گاز است نفت و بنزین توزیع هوشمند

 ايران نفت مخابرات و لوله خطوط شركتر 

های نفتی ایـران اسـت   فرآورده مجموعه شركت ملی پالایش و پخشهای زیركی از شركتاین شركت ی

هـای مختلـف صـنعتی و    انرژی بخش تأميندر  مرثرموریت انتقال كلان مواد نفتی ایفای نقشی أكه با م

)از قبيـل   هـای نفتـی  فـرآورده  دارد. همچنين این شـركت دریافـت   هسازی اقتصاد ملی را به عهدبهينه

ها به مخـازن انبارهـای   پالایشگاه و انتقال آن 7جت( از  ، نفت كوره و سوختبنزین، نفت سفيد، نفت گاز

                                                 
 Available: http://pedec.ir .[Online] ،و توسعه نفت )متن( یندسشرکت مه. 1

2. SWAP 

 Available: http://www.iotco.ir .[Online] ،رانیا یهای نفتانهیشرکت پا. 3

 Available: http://www.niordc.ir .[Online] ی،های نفتو پخش فرآورده شیپالا یشرکت مل. 4
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هـا و بخشـی از   ها، فرودگاهیع برخی از نيروگاهسوخت ما تأمينمتصل به خطوط لوله در سراسر كشور؛ 

 1.دهدرا انجام میخوراك صنعت پتروشيمی 

 ايران نفت ساختمان و مهندسي ملي شركتر 

 ،یش ـیصنعت نفت اعـم از پالا  یدستنیيدر بخش پا ییبناریزهای طرح هيكل یدار اجراشركت عهده نیا

و احـداث   یدر سراسركشور از جمله طراح ـ ینفتهای فرآورده نفت خام و عیو انتقال و توز یسازرهيذخ

بـزرگ   یانبارها ،فرآورده خطوط لوله انتقال نفت خام و ،یروغن سازهای ، كارخانهدیجد یهاشگاهیپالا

 زي ـشـركت ن  نیا جهي... است. در نتو یگازهای دانيگاز از م یجمع آور ،ییایدر یحفار ینفت، سكوها

 2.شده است یدبندسته هااستيس یدر حوزه اجرا

 پتروشيمي ا ت ادي ويژه منط ه سازمانر 

هكتار در جنوب غربـی ایـران و    2600ای به وسعت حدود منطقه ویژه اقتصادی پتروشيمی در محدوده

 در ساحل خليج فار ، واقع در شهرستان ماهشهر، بخش بندرامام خمينی )ره( قرار گرفته شـده اسـت.  

 آن، دسـتی پـایين  صـنایع  و پتروشـيمی  صـنایع  ویـژه  به ارتتج و صنعت این سازمان در جهت توسعه

اشـتغال منـاطق مربوطـه     افزایش و جدید هایتكنولوژی جذب ملی، و اجتماعی اقتصادی، منافع تأمين

گـذاری و بخـش   هـای جـذب سـرمایه   ای در حـوزه هـای توسـعه  فعاليت داشته و در این راستا سياسـت 

 3.نمایدای خود انجام داده و اجرا می... را در حوزه منطقهو يروی انسانی، امكانات زیربناییخصوصی، ن

 پتروشيمي توسعه مديريت شركتر 

 نيـز  و هـا پـروژه  اقتصـادی  و فنـی  بررسـی  علمـی،  تحقيقات و مطالعاتی خدمات كنندهاین شركت ارائه

 نـدازی اراه نصـب و  و تـداركاتی، سـاختمان   مهندسـی،  هـای فعاليت پيمان، مدیریت مناقصات، برگزاری

 4.ی استزیربنای و صنعتی واحدهای

 المللبين پتروشيمي بازر اني شركتر 

هـای  فرآورده امنه اصلی فعاليت این شركت عمدتاً در زمينه خرید و فروش مواد شيميایی و آروماتيك،د

كننـده  و در لایه نهادهای اجـرا  باشدمی )تنظيم بازار( نفتی، انواع پليمرها، گاز مایع و كودهای شيميایی

 5.ها نيز جانمایی شده استسياست

 نفت اكتشاف عمليات شركتر 

، ژئوفيزیكی مطالعات و خدمات ارائه ازجمله اكتشافی و فنی هایدر زمينه نفت اكتشا  عمليات شركت

 نوارهـای  سازیفشرده، ایلرزه هایداده تفسير و تعبير، پردازش، نگاریلرزه هایداده برداشت و طراحی

                                                 
 Available: http://www.ioptc.ir .[Online] ،فت ايرانخطوط لوله و مخابرات ن شركت. 1

 Available: http://www.nioec.org .[Online] ،رانیو ساختمان نفت ا یمهندس یشرکت مل. 2

 Available: http://petzone.ir .[Online] ی،میپتروش یاقتصاد ژهیسازمان منطقه و. 3

 Available: http://www.pidmco.ir .[Online] ی،میپتروش عیتوسعه صنا تیریشرکت مد. 4

 Available: http://www.pccint.com .[Online] ،شركت بازرگان  پتروشیم  بین الملل. 5
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 1.كندفعاليت می اكتشافی و فنی خدمات سایر و حفاری جانبی خدمات انجام ،مغناطيسی

 پارس انرژي ا ت ادي ويژه سازمان منط هر 

بـه اهـدا     یابيمنظـور دسـت  پـار  بـه   یانرژ یاقتصاد ژهیسازمان منطقه و یپژوهش و فناور تیریمد

وزارت نفـت و بـا    ینـوآور و  یفنـاور  پـژوهش،  یشده سازمان و با توجه به نظام جـامع راهبـرد   نیتدو

و  یاز تـوان علم ـ  یريبكـارگ  نيو همچن ـ یو علم ـ یپژوهش ـ یموضوعات و راهكارهـا  ییشناسا فهيور

بـا   مـرثر ارتبـاط   یكمـك بـه برقـرار    .دینما یم تيكشور فعال یپژوهش مرسساتها و دانشگاه یپژوهش

مـذكور   عیمشكلات صـنا و رفع  ییپار ، در جهت شناسا یانرژ یاقتصاد ژهیمستقر در منطقه و عیصنا

این سـازمان مسـئول    پار  است. یانرژ یاقتصاد ژهیبخش از سازمان منطقه و نیاهای رسالت گریاز د

كرده، اسـت و   ذخيره خود در را جهان گاز درصد 9 حدود كه دنيا گازی مخزن بزرگترین از برداریبهره

 2.شودبندی میدر لایه اجرایی بخش نفت و گاز دسته

 نفت صنعت پژوهش اهر 

 ـ  بـا  همكـاری  و توسـعه  ،تأسـيت  آزمایشـگاهی و ارائـه   -علمـی  خـدمات  همأموریت این پژوهشگاه ارائ

 سـازی گسترده،صـنعتی  پـژوهش  بـرای  فنـاوری  و علـم  هـای پـارك  و اقمـاری  بنيـان دانش هایشركت

 نيازهـای  رفع و صنعت عملياتی بدنه با مستمر تعامل و پژوهشی، تدوین استاندارد، ارتباط دستاوردهای

 3.نفت است صنعت فناورانه

  اره فلات نفت شركتر 

 صـادرات، حفـاری،   و سـازی ذخيره فرآورش، انتقال مختلف، ميادین از گاز و نفت توليد عمليات هدایت

مختلـف بـه عهـده ایـن      ميادین در پتروفيزیك و شناسیزمين مخازن، مهندسی برداری،بهره مهندسی

 4.شودهای جامع انرژی جانمایی میستشركت است و در لایه اجرای سيا

 ايران مرك ي منایر نفت شركتر 

بخش عظيمی از گاز مورد نياز كشـور اسـت كـه در حـال حاضـر بـا        تأمينمأموریت اصلی این شركت 

كننده گاز مورد نياز كشور جهـت مصـار  شـهری،    ترین توليددرصد گاز توليدی كشور عمده 65 تأمين

بـرداری  های توليدی این شركت از طریق سه شركت بهرهفعاليت ن می باشد.صنعتی و صادرات گاز ایرا

های حفاری و تعميـر و  های اكتشافی، توسعه ميادین و همچنين كليه فعاليتتابعه انجام شده و فعاليت

ها در مسـئوليت مسـتقيم   ها و پروژهها و مدیریت مخازن نفت و گاز و طراحی و اجرای طرحتكميل چاه

جـامع انـرژی كشـور، ایـن      سياستگذاری. لذا در طول ت نفت مناطق مركزی ایران می باشدستاد شرك

                                                 
 Available: http://www.oeoc.ir .[Online] ،اکتشاف نفت اتیشرکت عمل. 1

 Available: http://www.pseez.ir .[Online] ،پارس یاقتصاد ژهیسازمان منطقه و. 2

 Available: http://www.ripi.ir .[Online] ،پژوهشگاه صنعت نفت. 3

 .1395، جنوب زیمناطق نفتخ یشرکت ملمعرفی شرکت، . 4

 [Online]. Available: https:// http://www.nisoc.ir/ 
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 1.ها جانمایی شده استنهاد در حوزه اجرای سياست

 جنوب خي نفت منایر ملي شركتر 

 ميعانـات  توليـد  همچنـين  طبيعـی،  گـاز  خام، نفت انتقال و پالایش استخراج، اكتشا ، زمينه این شركت در

خـارجی   و داخلـی  حقـوقی  و حقيقی اشخاص با گذاریسرمایه و همچنين مشاركت 2نماید.می فعاليت گازی

 شود.بندی میها دستهبه عهده این شركت است. لذا این شركت در حوزه اجرای سياست

 نفت وزارت فناوري و پژوهش معاونتر 

و  یام پـژوهش، فنـاور  و اسـتقرار نظ ـ  یسازمانده ،یمنظور ساماندهبه ی وزارتمعاونت پژوهش و فناور

پژوهشـی یكـی از   سـازی و سياسـت  فعاليـت دارد. بـا توجـه بـه اینكـه تصـميم       در صنعت نفت ینوآور

 3.كاركردهای پژوهش است، این نهاد در لایه پژوهش و فناوری جانمایی شده است

 خ ر نفت شركتر 

 محـدوده  در بنادرمربوطه و مخازن به انتقال و فرآورش ، طبيعی گاز و خام نفت توليد اكتشا ، توسعه،

لـذا در لایـه نهادهـای     4.عهـده ایـن شـركت اسـت    آن به ساحلی استان سه و خزر دریای جنوبی حوزه

 بندی شده است.های جامع انرژی دستهكننده سياستاجرا

 پتروشيمي فناوري و پژوهش شركتر 

 یپژوهش یتهايفعال یاجرا تیریو مد بیتصو ف،یتعر یاصل یمتول یميپتروش یشركت پژوهش و فناور

درتهـران، اراك و   یسـه مركـز پـژوهش و فنـاور     یبوده و دارا یميپتروش عیصنا یشركت مل ازيمورد ن

حـوزه   گـذاری اسـتاندارد  سـاختارهای  این شركت جهت ایجاد باشد. یبندر امام م یاقتصاد ژهیمنطقه و

ــزوده ازارزش آزمایشــگاهی و افــزایش شــبكه و پتروشــيمی ــق اف  صــنعت ارزش جيــرهزن تكميــل طری

 5.شده است تأسيتپتروشيمی 

 سوخت م رف سازيبهينه شركتر 

 هـای آن هـای اساسـی مـرتبط بـا عرضـه و مصـر  انـرژی و حامـل        مشـی های سياسـتی و خـط  هيه بستهت

و ارائـه بـه    سـازی( )اسـتاندارد  تهيه معيارها و مشخصات فنی و استانداردهای اجباری انـرژی )سياستگذاری(، 

بازرسی و اقـدام لازم در   ،مدیریت، نظارت)اجرا(،  برای تصویب و همكاری لازم برای اجرای آنها مراجع ذیربط

سـازی مصـر  انـرژی و اجـرای راهكارهـای      بهينـه انجام پـژوهش و تحقيـق   ، )نظارت( زمينه مميزی انرژی

 6ر است.از ورایف این شركت در حوزه انرژی كشو كنندگان انرژیسازی مصر  انرژی توسط مصر بهينه

                                                 
 همان.. 1

 همان. . 2

 Available: http://www.mop.ir .[Online] ،وزارت نفت یمعاونت پژوهش و فناور. 3

 Available: http://www.kepco.ir .[Online] ،شرکت نفت خزر. 4

 Available: http://www.npc-rt.ir .[Online] ی،میپتروش یشرکت پژوهش و فناور. 5

 مصرف سوخت. یساز نهیشرکت به ،سازي مصرف سوختمأموريت شركت بهینه. 6

 [Online]. Available: http://ifco.ir 
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تجميع ورایف نهادهای تابعه وزارت نفت را در طول سياستگذاری جـامع انـرژی كشـور نشـان      14جدول  

 دهد.می

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريهاي تابعه در . اه  و اي  وزارت نفت و سازمان14جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 ازارب

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هااستيس

          1وزارت نفت
          ریزی تلفيقیمعاونت برنامه

          ایران نفت ملی شركت
هـای  فرآورده پخششركت ملی پالایش و 

 نفتی ایران
         

          رانیا ینفت یهافرآورده پخش یشركت مل

          رانیا یحفار یشركت مل
          و توسعه نفت یشركت مهندس
          رانیا یهای نفتشركت پایانه

          رانینفتكش ا یشركت مل
          رانیگاز ا یشركت مل

          رانیو توسعه گاز ا شركت مهندسی
          شركت انتقال گاز
          رانیگاز ا یشركت بازرگان
          یعيسازی گاز طبشركت ذخيره

          یهای گاز استانشركت
          رانیصادرات گاز ا یشركت مل

          پار  یانرژ یاقتصاد ژهیسازمان منطقه و
          اكتشا  نفت اتيشركت عمل

          پژوهشگاه صنعت نفت

          وزارت نفت یمعاونت پژوهش و فناور

          شمال یشركت حفار
          شركت نفت خزر

          شركت نفت فلات قاره
          رانیا یشركت نفت مناطق مركز

          رانیاشركت خطوط لوله و مخابرات نفت 

          رانیو ساختمان نفت ا یمهندس یكت ملشر

          جنوب زيمناطق نفت خ یشركت مل
          یميپتروش یشركت پژوهش و فناور

          رانیا یميپتروش عیصنا یشركت مل

          یميپتروش یاقتصاد ژهیسازمان منطقه و

          وختسازی مصر  سشركت بهينه
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 وزارت نيرو

 و ، اجرانظارت ،یهماهنگ ،هااستيس نييو تع یدرباره انواع انرژ قيمطالعه و تحقورایف این وزارتخانه، 

 اتتأسيس ـ ،بـر   یهاروگاهياحداث نانتقال و توزیع بر  و همچنين  مرسساتها و از شركت یبرداربهره

باشد. ساختار وزارت نيرو به سه سـطح سـتادی،   می آب و بر  یانواع كالاها ديساخت و تولآب،  هيتصف

 دهد.را انجام می سياستگذاریسطح ستادی ورایف حاكميتی و شود. بندی میميانی و عملياتی تقسيم

نظـارت و   ،یزی ـربرنامه فیكه ورا ی استشامل چهار شركت مادر تخصص نهادهای ميانی این وزارتخانه

در بخـش نهادهـای عمليـاتی،     .دارنـد خود را برعهده  یتخصص رمجموعهیز یاهشركت ی و اجرایابیارز

كـه درسـطح صـف و     ی حضـور دارنـد  وپژوهش ـ یقاتيتحق ،یآموزشهای و مجتمعها مرسسهشركت ها، 

 دهند.انجام میرا  رويوزارت ن یاصل یهاها و برنامهطرح یاجرا ،اتيعمل

جـامع انـرژی فعـال هسـتند، پرداختـه       سياستگذاریر های نهادهایی كه ددر ادامه به ورایف و فعاليت

 شود.می

 

 نهادهاي سطح ستادي 

 وزارت نيرو ري ي و امور ا ت اديمعاونت برنامهر 

 قـوانين  خصـوص  در پيشـنهادات  و برنامه بودجه بلندمـدت، ارائـه   اندازچشم ورایف این معاونت تدوین

ش عملكرد برنامه جامع انرژی وزارت نيرو و نظارت فرابخشی بودجه، گزار ایاسناد برنامهتوسعه،  برنامه

 1.ها در سطح وزارت نيرو استبر عملكرد برنامه

 وزارت نيرو معاونت امور برق و انرژير 

ریزی كلان بر  و انرژی كشور، توسعه و تسهيل مشاركت بخش خصوصی در صنعت بر  كشـور،  برنامه

های صنعت بر  به ویژه در توليد بـر  و صـنایع   اليتتأسيت نهاد تنظيم بازار بر ، توسعه رقابت در فع

 های نو، توليد پراكنده و توليد همزمـان بـر  و حـرارت، بهبـود و ارتقـای     پشتيبان، افزایش سهم انرژی

سازوكارهای تحقق ورایف حـاكميتی وزارت نيـرو در عرصـه توليـد و توزیـع بـر  كـه توسـط بخـش          

 2.باشدنت می، از ورایف این معاوخصوصی انجام می شود

 معاونت ت  ي ات و منابع انساني وزارت نيرور 

و  یو منابع انسـان  تیریو توسعه مد یفناور ،یقاتيتحق ،یآموزش یاهمهها و برنااستيس یو اجرا نیتدو

 3.از ورایف این معاونت اعلام شده است آن ینظارت بر حسن اجرا
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 نهادهاي سطح مياني

 تخ  ي توانيرر شركت مادر

 یهـا بر  به سراسر كشـور توسـط شـركت    عیانتقال و توز د،يتول تیریو مد یراهبر ،شركت نیا فهيور

های مختلفـی اسـت كـه در    . این شركت دارای معاونتبر  است ديتول تیریو مد عیتوز ،یابر  منطقه

 1.انرژی نقش دارند سياستگذاریشود كه در هایی پرداخته میادامه به معرفی ورایف معاونت

 ش كه توسعه ري ي وبرنامه نتمعاور 

هـا،  نيروگـاه  اطلاعـات  رسـانی روزبـه  ها،نيروگاه انواع اقتصادی -فنی مطالعات گزارش ورایف این معاونت بررسی

 و بـار  های شـركت مادرتخصصـی تـوانير و بـرآورد    با در نظر گرفتن سياست توانير شركت مدتميان برنامه تهيه

ریـزی و توسـعه   معاونـت برنامـه   2باشد.می صنایع اطلاعات بانك تهيه وزیع،ت و ایمنطقه بر  هایشركت انرژی

 پردازد.های شركت مادرتخصصی توانير میشبكه به ایجاد زیرساخت و تجهيزات جهت تحقق سياست

 توليد شركت توانير هماهن ي معاونتر 

 كـم  جهـت  در هـا روگاهني راندمان جمله ورایف این معاونت ایجاد زیرساخت )مانند زیرساخت افزایشاز

هـا و  نيروگاه احداث در خصوصی بخش نمودن فعال منظوربه نياز مورد سوخت(، اقدامات مصر  كردن

هـای  توليـد نيروگـاه  ، هـا تعميـرات نيروگـاه  ، مدیریت مصـر  سـوخت  مدیریت و تسهيلگری كه شامل 

 3.، اعلام شده استو... خصوصی

 معاونت هماهن ي توزيع شركت توانيرر 

ی نقـاط ضـعف در بخـش    یبندی نيازهـا بـا شناسـا   سنجش و اولویت، هاذاری و كنترل خاموشیگهد 

های پيشـگيری و  گسترش فرهنگ ایمنی با اعمال سياست، بهبود نظام وصول درآمدهاتوزیع، مهندسی 

در نویسی ریزی توزیع با دیدگاه فنی اقتصادی با استفاده از تدوین هدفمند بودجهبرنامه یارتقا، آموزش

از ورایفـت ایـن   گذاری توزیع و ایجاد ابـزار لازم بـرای كنتـرل برنامـه و بودجـه      بخش جاری و سرمایه

 4.باشدمعاونت در بخش توزیع نيروی بر  می

 ي توانيرمال ي انيو پشت يمعاونت هماهن ر 

 و تـوانير  شـركت  هزینه مراكز به بودجه و اعتبار تخصيص مالی، منابع موقعبه تأميناین معاونت وريفه 

 مـالی  هـای مشیخط بر  و پيشنهاد صنعت تابعه هایشركت مالی واحدهای با هماهنگی و روابط ایجاد

 5.تخصصی توانير را داراستهای شركت مادرستای اجرای برنامهشركت در را مدیریت به بر  صنعت
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 نهادهاي سطح عملياتي

 برق نيروي توزيع هايشركتر 

ایجـاد   راستای در و عرضه بر  با رویكرد اقتصادی تأمينصورت پایدار، به  مطمئن بر  توزیع مسئوليت

عهـده  بـه  نيـرو  وزارت ابلاغـی  های وزارت نيـرو مطـابق بـا ضـوابط    زیرساخت، تجهيز و اجرای سياست

هـای ابلاغـی انـرژی    ها در حـوزه اجـرای سياسـت   های توزیع نيروی بر  است و لذا این شركتشركت

 1.اندبندی شدهطبقه

 ركت مادرتخ  ي توليد نيروي برق  رارتيشر 

 و( تركيبی سيكل - بخاری - گازی) انواع در نيروگاهی هایطرح اجرای و این سازمان مطالعه مأموریت

 توسـعه  و فنـی  دانش پروژه، انتقال مدیریت یا كارفرما عنوانبه...( و آبی بادی، خورشيدی،) تجدیدپذیر

این شركت در بخش نهادهـای   2.بر  است شده تمام قيمت های حوزه بر  و كاهشطرح داخل ساخت

 های مالی جانمایی شده است. اجراكننده سياست

 نيرو پژوهش اهر 

كـاربردی و   ،ایانجـام تحقيقـات توسـعه    جمله ورایف آناین پژوهشگاه وابسته به وزارت نيرو بوده و از

پژوهشــی و  مرسسـات الی، همكـاری بـا مراكــز آمـوزش ع ـ   و  بنيـادی در حـوزه صـنعت بــر  و انـرژی    

تهيه اسـتانداردها و ارائـه خـدمات آزمایشـگاهی و ارزیـابی      ، های پژوهشیهای اجرایی در زمينهسازمان

 3.است های صنعت بر  و انرژیكيفيت تجهيزات و سيستم

 ايران برق ش كه مديريت شركتر 

بـه تأسيسـات    مربـوط  ماتيابلاغ تنظو  نييع، تشبكه بر  شیكنترل و پا یاو نظارت بر مراكز منطقه یهماهنگ

و فروش عمده بر  در داخل و خارج كشور و نظارت بر  دیخر، و توسعه بازار اتيعمل انجام ،یاهبرتوليد و انتقال، ر

و اجرای اموری كـه   شركت تيمرتبط با اهدا  و موضوع فعال یهاالعملاستانداردها و دستور مقررات، نیتدوآن، 

 4نماید، از ورایف این شركت اعلام شده است.عاليت شركت به آن واگذار میشركت توانير در حوزه ف

 ايمنط ه برق هايشركتر 

هـا،  روش یسـاز اسـتاندارد ی و انـرژ  و مصـر   تـأمين تقاضا،  تیریمدهای این شركت مأموریتازجمله 

 5.است زاتيو تجه تهايفعال
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 ايران كنتورسازي شركتر 

شده است و در بخش  تأسيتهوشمند  الكترونيكی هایكنتور انواع شفرو و منظور توليداین شركت به

 1.بندی شده استزیرساخت تجهيزاتی دسته تأمين

 برق و آب صنعت كاربردي-علمي عالي آموزش مؤسسهر 

 سـطح  در بر  و آب صنعت نياز مورد هایمهارت ارتقای و روز فناوری و كاربردی دانش انتقال و تدوین

 2.باشدمی مرسسهكاربردی از ورایف این  هایپژوهش و هاآموزش وسيله به ایمنطقه و ملی

 دفتر آموزش، ت  ي ات و فناوري وزارت نيرور 

و بـه همـين    در صـنعت آب و بـر  بـوده    یو فناور قاتيدفتر، توسعه آموزش، تحق نیا یاصل مأموریت

 3.دليل در دو بخش نهادهای آموزشی و پژوهشی جانمایی شده است

 هاي مديريت توليد برق كشورر شركت

 4.تأسيسـات اسـت   و نيروگاهی واحدهای كليه از دارینگه و تعميرات برداری،ها بهرهورایف این شركت

كند و در نتيجه در دو بخـش آمـوزش و لایـه    های آموزشی نيز اجرا میبرنامه در این راستا این شركت

 گردد.  بندی میها دستهاجرای سياست

 استاندارد رايشو دبيرخانهر 

 بـه  آن هارائ و دفاتر كمـك با اسـتاندارد در حوزه انرژی هایهـا و برنامهمشـیخط و هاسياست تنظيـم

 5.عهده این دبيرخانه استتصویب به جهت شورا

جـامع انـرژی را بـه     سياسـتگذاری های شناسایی شده وزارت نيـرو در راسـتای   فعاليت 15جدول  

 .دهدصورت تجميعی نشان می
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 كشور يجامع انرژ سياست  اريتابعه در  يهاو شركت وزارت نيرو  ياه  و ا. 15جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

  سن بر نظارت

 اجراي

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 شآموز

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          وزارت نيرو
          رويوزارت ن یریزی و امور اقتصادمعاونت برنامه

          رويوزارت ن یمعاونت امور بر  و انرژ

          رويوزارت ن یو منابع انسان قاتيتحق

          ريتوان یشركت مادر تخصص
          ریزی و توسعه شبكهنامهمعاونت بر

          ريمالی شركت توان پشتيبانیمعاونت هماهنگی 

          ريشركت توان توزیع یمعاونت هماهنگ

          ريشركت توان ديتول یمعاونت هماهنگ

          وزارت نيرو عملياتینهادهای 
          یمادرتخصص هایشركت
          رويشگاه نپژوه

          رانیشبكه بر  ا تیریشركت مد
          ایهای بر  منطقهشركت

          رانیا یشركت كنتورساز

اـربرد -یعلم یمرسسه آموزش عال نـعت آب و   یك ص

 بر 
         

وزارت  یو فنــاور قــاتيدفتــر آمــوزش، تحق

 روين
         

            كشورمدیریت توليد بر هایشركت

          بر  یروين عیهای توزشركت

          استاندارد یشورا رخانهيدب

 

 وزارت امور ا ت اد و دارايي

بـا مشـاركت فعـال در تنظـيم      نقش آفرینی در مدیریت كارآمد اقتصادی كشوراین وزارتخانه  مأموریت

اختی منتخب، مدیریت عمليات مالی دولت های اقتصادی و مالی كشور، مدیریت نهادهای زیرسسياست

جـامع انـرژی وريفـه     سياسـتگذاری در حـوزه   وزارتخانـه باشـد. ایـن   ها مـی بر آن مرثرو نظارت مالی 

 1.آن را برعهده داردنظارت مالی بر صحت عمل جریان مبادلات اقتصادی ، سياستگذاری

جـامع   سياسـتگذاری  زمينـه در  امور اقتصاد و داراییشده وزارت  ییشناسا یهاتيفعال 16جدول  

 .دهدینشان م یعيرا به صورت تجم یانرژ
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 كشور يجامع انرژ سياست  اريدر وزارت امور ا ت اد و دارايي   ياه  و ا. 16جدو  

 ن ش نهاد در

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

  سن بر نظارت

 ياجرا

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          وزارت امور اقتصاد و دارایی

 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 و وضـعيت  پـایش  نظـارت،  ریـزی عمليـاتی،  برنامـه  پشـتيبانی،  ،سياسـتگذاری این وزارتخانـه   مأموریت

در كشور است. این وزارتخانه در حوزه  بازرگانی و معدن صنعت، بخش سه هر كلان ئلمسا به رسيدگی

هـای  آن فعاليت دارد و با وزارتخانـه  سياستگذاریسوخت بخش صنعت كشور )گاز، بر ( در لایه  تأمين

وزارت صـنعت، معـدن و    عیمعاونت امور صناكند. همچنين در بخش ذغال سنگ، نفت و نيرو تعامل می

 1.باشددر این بخش می سياستگذاریدار انجام امور كلان و عهده ،تجارت

حوزه انرژی  سياستگذاریهای وزارت صنعت، معدن و تجارت را در رابطه با اهم فعاليت 17جدول  

 دهد.كشور نشان می

 

 جامع انرژي سياست  اري. اه  و اي  وزارت صنعت، معدن و تجارت در  وزه 17جدو  

 ن ش نهراد در 

   اريسياست

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

  سن بر نظارت

 هاسياست اجراي

تأمين 

 يمال

 رساختيز

  اتيو تجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          وزارت صنعت، معدن و تجارت

 

 جتماعيوزارت تعاون، كار و رفاه ا

كنـد و در بخـش   این وزارتخانه در حوزه ذغال سنگ، استانداردها و شرایط كار در معـادن را ابـلاغ مـی   

 است.تدوین استاندارد جانمایی شده

 

 جامع انرژي سياست  اري. اه  و اي  وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در  وزه 18جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراسررتيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررررديريت،

 و تسرررهيل ري

  سن بر نظارت

 اجررررررررراي

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رسراخت يز

  اتيو تجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          تعاون، كار و رفاه اجتماعیوزارت 
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 سازمان برنامه و بودجه كشور

هيـه و تنظـيم   هـای اقتصـادی و اجتمـاعی، ت   ریزی، انجام مطالعـات و بررسـی  مهاین سازمان وريفه برنا

 هـای مربـوط بـه بودجـه كـل كشـور      ها و سياستمشیپيشنهاد خط، مدتمدت و بلندهای ميانبرنامه

هـای توسـعه و   ظـارت مسـتمر بـر اجـرای برنامـه     ر، نتهيه و تنظيم بودجه سالانه كشو(، سياستگذاری)

)نظـارت( را برعهـده    های اجرایی كشورنظارت و ارزیابی كارآیی و عملكرد دستگاه، اهپيشرفت سالانه آن

جـامع   سياستگذاریدر  كنندهتنظيم جامع انرژی كشور، این معاونت نقش سياستگذاریدارد. در مقوله 

ها و نظارت بر اجـرای آن  حمایت ذینفعان در راستای اجرای سياست جلب و و وريفه مشروعيت انرژی

به تصـویب   1395ماه سازمان مذكور، سند ملی راهبردی انرژی كشور را تهيه و در فروردین .اراسترا د

 شورای عالی انرژی رساند.
 

 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  سازمان برنامه و بودجه كشور. ن ش 19جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 ازارب

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          سازمان برنامه و بودجه كشور

 

 يجمهور استير يو فناور يمعاونت علم

 سنگ  ذغا و  از نفت، صنعت نوآوري و فناوري توسعه ستادر 

و  یبخش خصوص ـ انيبندانش یهاشركتهای تحقيقاتی نظير های بخشاین ستاد با استفاده از ررفيت

ی، و خـارج  یمعتبـر داخل ـ  یعلم و فنـاور  یهاها و پاركها، پژوهشگاهو توسعه و دانشگاه قيمراكز تحق

هـد  آن تبـدیل    د وبخش ـسنگ را توسعه و ارتقاء میغالذدر صنعت نفت، گاز و  ازيموردن یهایفناور

 1.باشدهای ارزش آفرین میترین فناوریاین صنایع به پيشرفته

 

 زيست م يط و سازي انرژيبهينه ستادر 

 جیاز توسـعه و تـرو   تی ـحما، سـت یزطيو مح ـ یانـرژ  یسـاز نـه يبه نـه يدر زم ینظام نـوآور  یسامانده

 و توسـعه  تعـالی،  ،تـأمين  از يبانیپشت با كشور پایدار توسعه به ، كمكستزیطيو مح یانرژ یسازنهيبه

 و بـازده  ارتقـای ) انـرژی  سـازی بهينـه  سـهم  كـردن  حداك ر منظور به كارآمد انرژی هایفناوری ترویج

 2.های این ستاد استمأموریتجمله از كشور انرژی تأمين سبد در( انرژی كارآیی

 هاي تجديدپ يرانرژي فناوري توسعه ستادر 
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ها برای به صورت حمایت از ایجاد و توسعه زیرساخت های تجدیدپذیرنرژیدر حوزه ا های ستادحمایت

هـا و مراكـز مختلـف پژوهشـی     ها در دانشـگاه های علمی و فناوری در راستای رفع نيازگسترش فعاليت

های كلان ملـی  های مصوب ستاد، حمایت از اجرای طرحكشور، حمایت از توانمندسازی با اجرای پروژه

هـای  سـازی فنـاوری  بنيـان بـرای تجـاری   های دانشهای تجدیدپذیر و حمایت از شركتدر حوزه انرژی

عنوان متـولی ایـن بخـش،    هپذیر بهای تجدیداین ستاد در حوزه انرژی 1.باشدهای نو میمرتبط با انرژی

 دهد.های توسعه و گسترش فناوری و همچنين صنعت این بخش را انجام میسياستگذاری

 سياسـتگذاری های معاونت علمی فناوری ریاست جمهوری را در فعاليت و نقش ورایف 20جدول  

 دهد.جامع انرژی كشور نشان می

 

جامع  سياست  اري. اه  و اي  معاونت علمي فناوري رياست جمهوري و ستادهاي مربویه در 20جدو  

 انرژي كشور

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

 ن  اري انوو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          یجمهور استیر یو فناور یمعاونت علم

صـنعت   یو نـوآور  یستاد توسـعه فنـاور  

 سنگنفت، گاز و ذغال
         

          ستیز طيو مح یسازی انرژستاد بهينه

هـــای ســـتاد توســـعه فنـــاوری انـــرژی

 ریدپذیتجد
         

 

 وزارت جهاد كشاورزي

ها و راهبردهای مربوط به بخش كشاورزی، توسعه و عمران روسـتاها و  عيين سياستمأموریت این وزارتخانه ت

هـای توسـعه   ی توسعه كشاورزی در چـارچوب سياسـت  هامناطق عشایری و همچنين تنظيم و اجرای برنامه

كنندگان انـرژی در بخـش   های مصر ر است. در حوزه سياستگذاری جامع انرژی، این وزارتخانه سياستپایدا

عنـوان م ـال در راسـتای اجـرای قـانون      كند. بهكنندگان سوخت را مشخص میخصوص مصر كشاورزی به

بـر  مصـرفی   هـایی ماننـد تعيـين    اورزی، این وزارتخانه در زمينـه ها و حمایت از بخش كشهدفمندی یارانه

سـازی مصـر    های بهينه، تخصيص اعتبارات سوختی صيادان، انجام طرحهای كشاورزیهای چاهموتور پم 

 2ها و... اقداماتی را انجام داده است.ها، گاوداریانرژی در مرغداری

 جامع انرژی كشور را تجميع كرده است. ریسياستگذانقش وزارت جهاد كشاورزی در  21جدول  

 جامع انرژي كشور سياست  اري. ن ش وزارت جهاد كشاورزي در 21جدو  
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 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيدوتررر

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          یوزارت جهاد كشاورز

 

 كشور م اس ات ديوان

هـای دولتـی و سـایر    ، شـركت مرسسـات هـا،  هـای وزارتخانـه  دیوان محاسبات كشور بـه كليـه حسـاب   

ور اسـتفاده  هـای جـامع انـرژی كش ـ   هایی كه به نوعی از بودجه كل كشور جهت اجرای سياستدستگاه

ای از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و نماید كه هيچ هزینهكنند، به ترتيبی رسيدگی یا حسابرسی میمی

در حقيقت این نهاد عمل نظارت بعد از اجـرا را انجـام    1.هر وجهی در محل خود به مصر  رسيده باشد

 دهد كه این امر باعث شده تا اثرگذاری آن، بهينه نباشد.می

 

 جامع انرژي كشور سياست  اري. ن ش ديوان م اس ات كشور در 22جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هااستسي

          دیوان محاسبات كشور

 

 هاي صنعت نفت و  ازانجمن

 ايران نفت صنعت تجهي ات سازند ان انجمن

 بازارهـا،  در رقبـا  جایگاه و وضعيت اعضاء، توليدات مصر  بازارهای شناسایی اطلاعاتی، هایبانك ایجاد

های كاربردی آموزش نیوتدمواد،  این تأمين و تهيه به كمك و كمياب اوليه مواد فروشندگان شناسایی

د، افـزایش قـدرت   هـای تولي ـ اعضا و كاهش ضایعات هزینه داتيكمی و كيفی تول یكمك به ارتقا یبرا

 2.های این انجمن عنوان شده استی از جمله فعاليتو خارج یداخل یها در بازارهارقابت توليدات آن

 (APEC)روشيمي پت و  از نفت، پيمانكاري و مهندسي هايشركت انجمنر 

 و مـدیریت  كيفيـت  اعتلای و بهبود جهت در تلاش اجرائی، كارهای كيفی و كمی این انجمن به ارتقای

 در اجرائـی  هـای پيشـرفت  آخـرین  بـه  مربـوط  جهانی و آمار اطلاعات آوریكاركنان، جمع فنی مهارت

ریـزی و نظـارت راهبـردی    معاونت برنامه طریق از دولت با همكاری پتروشيمی، و گاز و نفت هایپروژه
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كشـور   در كـاری  هـای واقعيت با منطبق و جدید قوانين و استانداردهای تدوین جهت در رئيت جمهور

 1.پردازدمی

انـرژی كشـور را نشـان     سياسـتگذاری های صنعت نفت و گاز را در طول ورایف انجمن 23جدول  

 دهد.می

 

 انرژي  ياست  اريسهاي صنعت نفت و  از در . اه  و اي  انجمن23جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          يمی، گاز و پتروشهای صنعت نفتانجمن

 یمانكـار يو پ یهای مهندسانجمن شركت

 (APEC)یمينفت، گاز و پتروش
         

صـنعت نفـت    زاتي ـانجمن سازندگان تجه

 رانیا
         

 

 سازمان انرژي اتمي

لازم،  فنـی  و علمـی  زیربنـای  ایجـاد  و ایهسـته  فنـون  و علوم گسترش و این سازمان توسعه مأموریت

 اقـدامات  و مطالعات خدمات، انجام و پزشكی كشاورزی، صنعت، در ایهسته فنون و علوم كاربرد توسعه

 از بخشـی  تأمين منظور به اتمی هاینيروگاه از ایمن برداریبهره و احداث طراحی، یابی،مكان برای لازم

ر تمـام  تنها متـولی انـرژی اتمـی كشـور د     عنوانبهدر حقيقت این سازمان  2.كشور است نياز مورد بر 

 شود.های نهادهای زیرمجموعه آن پرداخته میهای فعاليتی حضور دارد. در ادامه به تشریح فعاليتلایه

 شركت توليد و توسعه انرژي اتمير 

 تعيـين  سـنجی، امكـان  مطالعـات  مراحل تمام ای درهسته هاینيروگاه جانبههمه این شركت به توسعه

 اجتمـاعی،  مقبوليت های اتمی،نيروگاه كاراندازی از و برداریهرهب اندازی،راه ساخت، طراحی، ساختگاه،

تجهيـزات و اجراكننـده    تأمينكننده زیرساخت تأمينعنوان نهاد رو بهاینپردازد و ازفناوری می و ایمنی

 3.ها در نظر گرفته شده استسياست

 

 ايران اتمي انرژي سازمان منابع و مديريت توسعه معاونتر 
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لذا ایـن   1تجهيزاتی است. و مالی انسانی، منابع تأمين ریزی وبرنامه و مدیریت تعالی و عاونت توسعهورایف این م

 های جامع انرژی كشور فعاليت دارد.معاونت در بخش آموزش نيروی متخصص مورد نياز جهت تدوین سياست

 كشور ايهسته ايمني نظام مرك ر 

 ـ، ارزیو پرتـو  یاهسته یمنیا یهاات و دستورالعملضوابط، مقرر نیو تدو هيته قیمركز از طر نای  یابی

 از اطميــنان  جهت حصـول در ،یمرتبط و بازرس یو مجوزها یبردار، صدور پروانه ساخت و بهرهیمنیا

 مـردم،  كاركنـان،  حفــارت  هد  با كشـور در پرتو منابع و ایهسـته انـرژی از امـن و ایمـن استـفاده

 2.نمایدپرتوها فعاليت می بارزیان اثرات دربرابر ستزی محيط و آینده هاینسل

 ايهسته فنون و علوم پژوهش اهر 

های كاربرد پرتوهـا، راكتـور، چرخـه سـوخت و پرتـو      ای گرایشاین پژوهشگاه در رشته مهندسی هسته

 كشـور  پژوهشی و آموزشـی  نيازهای از بخشی به پزشكی، دانشجو پذیرفته و بدین وسيله، درپاسخگویی

 3.كندی ایفا میمرثرای نقش هسته فنون و علوم زمينه رد

 شركت توسعه كاربرد پرتوهار 

 در جامعـه  در ایشـده هسـته   سـازی بـومی  وردهایادسـت  گـرفتن  خدمت و به شركت توسعه مأموریت

هـای جـامع   كشاورزی است و جزء نهادهـای اجراكننـده سياسـت    و صنعتی پزشكی، مختلف هایزمينه

 4.یی شده استانرژی كشورجانما

 ايران ايهسته سوخت و اوليه مواد توليد مادرتخ  ي شركتر 

 هرگونـه فعاليـت   انجـام  جهـت  شـركت  هـای سـرمایه  بر نظارت و مدیریت این شركت، فعاليت موضوع

 ،اكتشـا   زمينه در هرگونه فعاليت انجام ،تكميلی صنایع و ایهسته سوخت و اوليه مواد توليد درزمينه

 ،سـوخت  مجموعـه  و غـلا   توليد ،سازیغنی ،تبدیلات اورانيوم زرد، كيك توليد ،هاراییآن، كاستخراج

 بـر  و نظـارت  مـدیریت  ،تكميلـی  صـنایع  و ایهسـته  سوخت اوليه وپسمانداری مواد بازفرآوری راكتور،

 سـوخت  و اوليـه  مـواد  توليـد  هـای كارخانـه  و اتتأسيس ـ و ازكارانـدازی  برداری، بهرهاندازیراه ،ساخت

 5.باشدمی زمينه این در مربوط معاملات كليه انجام و تكميلی صنایع ای وهسته

صورت تجميع شده، نشـان  ورایف و نقش سازمان انرژی اتمی و نهادهای تابعه آن را به 24جدول  

                                                 
 .1395معاونت توسعه مدیریت و منابع سازمان انرژی اتمی ایران،سازمان انرژی اتمی ایران، . 1

 [Online]. Available: http://www.aeoi.org.ir. 

 .1395سازمان انرژی اتمی ایران، خط مشی مرکز نظام ایمنی هسته ای کشور، . 2

 [Online]. Available: http://www.aeoi.org.ir 

 .1395پژوهشگاه علوم و فنون هسته ای، سازمان انرژی اتمی ایران، . 3

 [Online]. Available: http://www.aeoi.org.ir 

 .1395شرکت توسعه کاربرد پرتوها،  سازمان انرژی اتمی ایران، . 4

 [Online]. Available: http://www.aeoi.org.ir 
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 دهد.می

 

 جامع انرژي سياست  اري. اه  و اي  سازمان انرژي اتمي و نهادهاي تابعه در 24جدو  

 ش نهراد در ن 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          رانیا یاتم یسازمان انرژ
          یاتم یو توسعه انرژ ديشركت تول

          و منابع تیریمعاونت توسعه مد

          ایهسته یمنیمركز نظام ا

          یاپژوهشگاه علوم و فنون هسته

          شركت توسعه كاربرد پرتوها
و  هي ـمواد اول ديتول یمادرتخصص شركت

 رانیا یاسوخت هسته
         

 

 ايران استاندارد ملي ازمانسر 

 وريفـه در  ایـن  رسـمی  مرجـع  تنهـا  عنوانبه( رسمی) ملی استانداردهای نشر و این سازمان به تدوین

 اسـتانداردهای  اجـرای  بر استانداردها و نظارت استاندارد، ترویج تدوین منظور به تحقيقات كشور، انجام

ای اسـتانداردهای برچسـب انـرژی(. یكـی از     پردازد )مانند تـدوین اجـرا و نظـارت بـر اجـر     اجباری می

های تخصصی زیرمجموعه این سازمان در حوزه انرژی كميته ملی استاندارد مصر  انـرژی اسـت   كميته

 1.های نفتی و گاز فعاليت داردفرآورده كه در حوزه تدوین استانداردهای

 

 رژي كشورجامع ان سياست  اري. ن ش بانک مرك ي جمهوري اسلامي ايران در 25جدو  

ن ش نهراد در  

   اريسياست

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          سازمان ملی استاندارد ایران

           یاستاندارد مصر  انرژ یمل تهيكم

 

 يالمللي انرژمؤسسه مطالعات بين

هـای  حوزه بازار و راهبردهای صـنعت نفـت و گـاز، ارائـه توصـيه      مشاوره انجام مطالعه و تحقيق و ارائه

 ـ  سياستی به تصميم ، هـا دورهوسـيله برگـزاری   هسازان، ارتقای سطح توانایی مدیران حوزه نفـت و گـاز ب

                                                 
 .1376ریزی انرژی در کشورهای در حال توسعه. مرکز نشر سمر، یرعباس صدیقی، پوران گمار، برنامهام. 1
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از جمله ورایف ایـن   تخصصی –و سمينارهای آموزشی، انتشار كتب، مقالات و نشریات علمی ها كارگاه

 1.جامع انرژی كشور است سياستگذاریدر راستای  مرسسه

انـرژی كشـور    سياسـتگذاری المللـی انـرژی در   مطالعـات بـين   مرسسـه به تبيين نقش  26جدول  

 پردازد.می

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريالمللي انرژي در بين مطالعات مؤسسه. ن ش 26جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          یالمللی انرژمرسسه مطالعات بين

 

 رانيا يعل  و فناور يهاها و پارکشهرک

عنوان پيشران توسعه تكنولوژی و دانش كشـور نقـش داشـته و در    های علم و فناوری در كشور بهپارك

اتخـاذ  را در  سياسـتگذاران  های تحقيقـاتی، سازی، با انجام پروژهپژوهشی و تصميمحوزه انرژی، سياست

 كنند.  راهبردهای صحيح یاری می

 

 جامع انرژي سياست  اريهاي عل  و فناوري در ها و پارک. ن ش شهرک27جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيهتج

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          دانشگاه تهران یپارك علم و فناور

 

 مراك  دانش اهي

مراكز دانشگاهی در حوزه تدوین استانداردهای لازم در حوزه انـرژی كشـور، آمـوزش و تربيـت نيـروی      

انرژی كشـور و انجـام امـور پژوهشـی و      ریزی جامعهای و برنامهانسانی متخصص جهت تدوین سياست

هایی كه در حوزه انرژی كشـور فعاليـت   ترین دانشكدهفناوری و همكاری با صنعت فعاليت دارند. از مهم

نقـش مراكـز    28جـدول  توان به دانشكده نفـت آبـادان، دانشـكده نفـت تهـران اشـاره كـرد.        دارند می

 كند.ن میجامع انرژی كشور را تبيي سياستگذاریدانشگاهی در 
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 جامع انرژي كشور سياست  اري. ن ش مراك  دانش اهي در 28جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 ياورفن

 ياجرا

 هاسياست

          یمراكز دانشگاه

          دانشكده نفت آبادان

          دانشكده نفت تهران

 -عباسـپور   ديشه یو مهندس یفن تیپرد

 یبهشت ديدانشگاه شه
         

          یمراكز دانشگاه ریسا

 

 مپنا  روه

 حرارتـی،  هـای نيروگـاه  سـاخت  و نفت، گاز و بر  جهت توسعهاین گروه در امور اجرایی ساخت داخل 

 گـذاری سـرمایه  و( 1EPC) اجرایـی  پيمانكـار  صورت به ریلى،نقل وحمل و گاز و نفت هاىپروژه اجرای

 3.كندمی فعاليت( 2IPP) خصوصی

 

 جامع انرژي كشور سياست  اري. اه  و اي   روه مپنا در 29جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 مع انرژيجا

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          گروه مپنا

 

 شركت نفت پارس

هـای آن در لایـه اجـرای    شركت نفت پـار  و زیرمجموعـه  جامع انرژی كشور،  سياستگذاریدر حوزه 

 اند.ها در نظر گرفته شدهسياست

 پارس نفت شركتر 

 هافعاليت تنوع گسترش و روانكارها جهانی صنعت در حضور ذینفعان، منافع این شركت در جهت حف 

 صـدور  توليـدی،  حصولاتم كمیّ و كيفی ارتقاء انسانی، منابع تعالی دنيا، روز تكنولوژی از گيریبهره با

 اسـتانداردهای  تعيـين  در آفرینـی نقـش  و المللـی بين هایمشاوره ارائه مهندسی، و فنی خدمات و كالا

                                                 
1. Engineering، procurement، and construction 

2. Independent Power Producer 

  .1393، 17محمود سحابی، عماد رفیعی و مسعود براتی، کلاف سر در گم!، پایگاه خبری تحلیلی عیار آنلاین، صفحه . 3
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 1.نمایدجهانی فعاليت می

 خاص سهامي - و ازپرشيا نفت صنعت توسعه شركتر 

 گـاز  و نفت نایعص بالادستی و دستیينیپا هایفعاليت توان به انجامهای این شركت میجمله فعاليتاز

 صـنایع  و پالایشـگاه  پيمانكـاری  نفتی، ایجـاد  ميادین توسعه گاز سازیذخيره حفاری، اكتشا ، قبيل از

 و... اشاره كرد. نفت و گاز

 عام سهامي - معدن و صنعت   اريسرمايه شركتر 

 تمركز آوری،سود و افزودهارزش ایجاد بر تمركز تا با دارد موریتأم ومعدن صنعت گذاریسرمایه شركت

 را خـود  جدیـد،  هـای طـرح  ایجـاد  با و رسانده حداك ر را به كشور اقتصادی در توسعه خود هایمهارت

 2.كندمی معرفی پيشرو و آورنو

 خاص سهامي - ايران ملي   اريسرمايه شركتر 

 بـا  هـادار ب اورا  و بور  سازمان مصوب مقررات رعایت با بهادار اورا  در گذاریسرمایه و فروش خرید،

 3.پذیر ذینفع، از ورایف این شركت استسرمایه شركت عمليات كنترل قصد بدون انتفاع كسب هد 

 خاص سهامي - تدبير انرژي توسعه  روه شركتر 

 انتقـال، فـرآوری،   توليـد،  هـای طـرح  از بـرداری بهـره  و مشـاركت  گـذاری، این شركت در جهت سرمایه

 سـایر  و پتروشـيمی  محصـولات  و نفتـی  هـای فـرآورده  انـواع  و خام، گاز نفتنقل وحمل و سازیذخيره

 4.نمایدفعاليت می هایحامل

دهد. همـانطور كـه اشـاره    های تابعه آن را نشان میورایف شركت نفت پار  و شركت 30جدول  

 شد این شركت نفت  

 های جامع انرژی فعاليت دارند.پار  و نهادهای تابعه آن در لایه اجرای سياست 

 

                                                 
 .1390، 85سند مل  راهبرد انرژی کشور نقشه راه صنعت نفت و گاز، ماهنامه اکتشاف و تولید، شماره . 1

علی مبینی دهکردی، حامد حوری جعفری، ضرورت تدوین طرح جامع انرژی کشور با رویکرد اصلاح الگوی مصرف در افق . 2

 .1387، 5نامه مطالعات اقتصاد انرژي، شماره ساله، فصل 20انداز چشم

 .1356مع انرژي(، سازمان برنامه و بودجه )پیش از انقلاب اسلامی(، برنامه  بلندمدت بخش انرژي )مطالعات طرح جا. 3

 .1385انداز آينده صنعت نفت ايران، ريزي وزارت نفت، چشممعاونت برنامه. 4
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 جامع انرژي كشور سياست  اريهاي تابعه در . اه  و اي  شركت نفت پارس و شركت30و  جد

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

ژوهش پ

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          شركت نفت پار 
 یسهام - ريتدب یشركت گروه توسعه انرژ

 خاص
         

 - معـدن  صـنعت و  یگذارهیشركت سرما

 عام یسهام
         

 یسـهام -رانیا یمل یگذارهیشركت سرما

 عام
         

 - ايگازپرش ـ شركت توسعه صنعت نفـت و 

 خاص یسهام
         

-رانیا یمل یگذارهیسرما تیریشركت مد

 خاص یسهام
         

 

 جمهوري رياست نوآوري و فناوريهاي همكاري مرك 

 در نـوین و مشـاركت   هـای فناوری زمينه در المللی و داخلیبين هایهمكاری دار توسعهاین مركز عهده

های جامع انرژی كشور، ایـن  سياست است. در حوزه تدوین نوینهای فناوری توسعه ملی سياستگذاری

 1.پردازداین حوزه می سياستگذاران پژوهی، به پشتيبانیمركز با انجام مطالعه و سياست
 

 ي در سياست  اري جامع انرژي كشورجمهور استير يو نوآور يهاي فناوريمرك  همكار. ن ش 31جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 و تسهيل ري

 بر نظارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

 یو نــوآور یهــای فنــاوریمركــز همكــار

 یجمهور استیر
         

 

 2هاي نو ايرانسازمان انرژي

نـو   یهـا یانرژ یو استراتژ یانرژ یطرح مل نیمشاركت فعال در تدواین سازمان،  هایمأموریتجمله از

 دكننـدگان يتول یشـده بـرا   نيبـازار تضـم   تیریو مد جادیمشاركت فعال در ا(، سياستگذاری) در كشور

و  دي ـاز تول تی ـحما یبـرا  نيو قـوان  هـا اري ـمع نیمشاركت فعـال در تـدو  و  )تنظيم بازار( نو یهایانرژ

 3.باشدی نو میهایانرژ هنيدر زم)پژوهش(  R&D یاهتيفعال

                                                 
 .1395های فناوری و نوآوری ریاست جمهوری، معرفی مرکز و فعالیت ها، مرکز همکاری. 1

 [Online]. Available: http://citc.ir 

 سانا .2

 .1395یران )سانا(، چشم انداز و مأموریت ها، سازمان انرژي نو ا. 3

 [Online]. Available: http://www.suna.org.ir./ 
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 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  )سانا( رانيسازمان انرژي نو ا. ن ش 32جدو  

 ن ش نهاد در

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مديريت،

 تسهيل ري

 بر نظارت و

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتدو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرا

 هاسياست

          )سانا( رانیسازمان انرژی نو ا

 

 1ايران انرژي وريبهره سازمان

 ـاز طر ،یاز منابع انـرژ  نهيمد و بهآمنظور استفاده كاربه یانرژ تیریمد توسعه و  قي ـانجـام مطالعـات، تحق   قی

 یهـا تی ـساخت و اجرا، حما تیریمد ،یرسانمشاوره و اطلاع ،یانتشارات، طراح ،یسازآگاهتوسعه، آموزش و 

 2ی از ورایف این سازمان اعلام شده است.دولتريغ یهادر بخش ژهیبه و یسازيتو ررف یو اقتصاد یفن

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  )سابا( رانيا يانرژ يورسازمان بهره. ن ش 33جدو  

 اد درن ش نهر 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          )سابا( رانیا یانرژ یورسازمان بهره

 

 سوختي پيل راه ري كميته

وابسـته،   هـای تكنولـوژی  و 3خورشـيدی  هيـدروژن  تهيه اقتصادی فنی هایاین كميته در جهت بررسی

جـامع   سياسـتگذاری در  4.نمایدایران فعاليت می در هيدروژنی هایسيستم درخصوص توسعه و تحقيق

و بـه   هبردی پيـل سـوختی(  )تدوین سند را در این حوزه را انجام داده سياستگذاریانرژی، این كميته 

 پردازد.های پيل سوختی میهای پژوهشی و توسعه فناوریحمایت از انجام طرح
 

                                                 
 سابا .1

 .1395اهداف سازمان، سازمان بهره وری انرژی ایران )سابا(، . 2

 [Online]. Available: http://www.saba.org.ir 

 های عنصر هیدروژن.ذخیره انرژی خورشیدی با استفاده از مکانیزم .3

 .1395داف كمیته راهبري پیل سوختی، کمیته راهبری پیل سوختی، تاریخچه و اه. 4

 [Online]. Available: http://www.fcc.gov.ir 
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 جامع انرژي كشور سياست  اريي در سوخت ليپ يراه ر تهيكم. ن ش 34جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

جرررررامع 

 انرژي

 نام نهاد

 ي  اراسررتيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررررديريت،

 و تسرررهيل ري

  سن بر نظارت

 اجررررررررراي

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رسراخت يز

  اتيو تجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          یسوخت ليپ یراهبر تهيكم

 

 دارانمعدن كارفرمايي صنفي هايانجمن

ن ذغـال سـنگ بـه    داراكارفرمایـان معـدن   اقتصادی وضع بهبود و قانونی و مشروع منافع و حقو  حف 

و تنظـيم   سياستگذاریها در حوزه لذا این انجمن 1.داران استهای صنفی كارفرمایی معدنعهده انجمن

 بازار فعاليت دارند.

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريي در سوخت ليپ يراه ر تهيكم. ن ش 35جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

 اري انون  و 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          دارانمعدن ییصنفی كارفرما یهاانجمن

 

 ايران صنايع نوسازي و  سترش سازمان

مـالی پيمانكـاران و اجـرای     تـأمين انرژی كشـور ایـن سـازمان بـه      های جامعدر حوزه تدوین سياست

 2.پردازدهای حوزه انرژی كشور میسياست

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريدر  رانيا عيصنا يسازمان  سترش و نوساز. ن ش 36جدو  

 ن ش نهاد در

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 ت،مرررديري

 تسررهيل ري

 برر  نظارت و

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          رانیا عیصنا یسازمان گسترش و نوساز

 

 ا ن يا سازند ي خات   رار اه

زیرساخت تجهيزاتی  تأمينخود، در دو حوزه  الانبيا با توجه به توان و دانش فنی مهندسیقرارگاه خاتم

                                                 
 .1387معاونت امور برق و انرژي، وزارت نیرو، برنامه ريزي يكپارچه مديريت انرژي كشور در جانب عرضه و تقاضا، . 1

 .1394ای ایرانیان، تهشورای عالی انرژی، ضرورت انکار ناپذیر، امید هس. 2

[Online]. Available: http://www.inhnews.ir 
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 1.ای فعاليت دارندتوسعه ـ های نفت و گاز و همچنين انجام امور پژوهشیپروژه
 

 جامع انرژي كشور سياست  اريهاي سازند ي در . ن ش  رار اه37جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          قرارگاه خاتم النبياء

 

 كشور هواپيمايي سازمان

 اسـتانداردهای  و تمقـررا  تـدوین  و معاونت استاندارد پرواز سـازمان هواپيمـایی كشـور، وريفـه تهيـه     

 2.ها را برعهده داردآن اعمال بر نظارت جمله سوخت هواپيماها( وواز )ازحوزه پر داخلی و المللیبين

 

 جامع انرژي كشور سياست  اري. ن ش سازمان هواپيمايي در 38جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 ،مررررديريت

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          سازمان هواپيمایی كشور

 

 وزارت راه و شهرسازي

ينـی  هـای دریـایی، هـوایی و زم   نقل در بخشوهای حملخصوص تعيين قيمت سوختین وزارتخانه درا

جامع انرژی  سياستگذاریدهد. جدول زیر نقش این وزارتخانه را در انجام می سياستگذاریارهار نظر و 

 3.دهدنشان می

 

 جامع انرژي كشور سياست  اري. ن ش وزارت راه و شهرسازي 39جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 ،مررررديريت

 و تسهيل ري

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هااستيس

          یانوردیسازمان بنادر و در

 

                                                 
 .Available: http://khatam.com .[Online]. 1395پایگاه اطلاع رسانی قرارگاه سازندگی خاتم الانبیا، . 1

 .1395وهايف سازمان هواپیماي  كشوري، سازمان هواپیماي  كشوري، . 2

 [Online]. Available: http://www.cao.ir 

 .Available: www.mrud.ir .[Online]. 1395وزارت راه و شهرسازي، . 3
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 شركت بورس انرژي

ا ، كارآمد، با شف یبازار جادیاآن  مأموریتاین شركت زیرمجموعه سازمان بور  و اورا  بهادار بوده و 

 1.باشدی میانرژ یهاحامل متيبالا، جهت رفع انحصار و كشف عادلانه ق یریو رقابت پذ یشوندگنقد

 

 جامع انرژي كشور سياست  اريي در شركت بورس انرژ. ن ش 40جدو  

 ن ش نهراد در 

 سياست  اري

 جامع انرژي

 نام نهاد

 ي  اراستيس

  انون  اريو 

تنظي  

 بازار

 مررررديريت،

 و ل ريتسهي

 بررر نظررارت

 اجراي  سن

 هاسياست

تأمين 

 يمال

 رساختيز

و 

  اتيتجه

 نيتررردو

 رداستاندا
 آموزش

پژوهش 

و 

 يفناور

 ياجرررررا

 هاسياست

          شركت بور  انرژی

 

                                                 
 .Available: http://www.irenex.ir .[Online]، 1395شرکت بورس انرژی،. 1
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