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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 اسلامي شوراي مجلس انتخابیه هايحوزه جدول اصلاح هايطرح»

 «آنها نمایندگان تعداد و 

 

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

عوامل  براساس( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران هر ده سال يك بار 64چهارم )واصل شصت براساس

انساني، جغرافيايي، سياسي و نظاير آنها حداكثر بيست نفر نماينده به تعداد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 

بوده  1378دليل اينكه آخرين افزايش در سال هي بتواند اضافه شود. نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلاممي

 هايحوزه جدول اصلاح»شود طرح مي برگزار 1399 و انتخابات بعدي مجلس شوراي اسلامي نيز در سال

پيشنهاد اضافه شدن چهل  228و  217به شماره ثبت « آنها نمايندگان تعداد اسلامي و شوراي مجلس انتخابيه

اين پيشنهاد بعد از مشورت با مجامع استاني و براساس لايحه قبلي دولت كه در سال  اند.نماينده را مطرح كرده

 .شودميارش يافته است. در ادامه به ارزيابي اين طرح پرداخته گ، نبه مجلس شوراي اسلامي ارائه شده 1390

 

 طرحكلیات 

 توان به موارد زير اشاره كرد:مي درباره كليات طرح

نماينده  بيست شدن اضافه امكان سال ده هر گذشت از پس اساسي قانون هارمچوشصت اصل براساسـ  

 و اسلامي شوراي مجلس انتخابيههاي حوزه جدول اصلاح قانونآخرين بار  داد. وجود به نمايندگان مجلس

 در تاريخ نگهبان در مجلس شوراي اسلامي تصويب و شوراي 12/8/1378 تاريخدر آنها  نمايندگان تعداد

سال از آخرين مصوبه مجلس در  17محترم نيز برمبناي گذشت  طراحان كرده است. تأييدآن را  19/8/1378

 1398 سال رسيدن فرا با تنها رسدمي نظر به لكن ،اندبه مجلس شده نماينده چهل افزودن اين باره خواستار

 مدعا اين صحت روشني به  كورمذ اصل در سال ده هر از پس قيد. دارد وجود نمايندگان تعداد افزايش امكان

تواند اضافه شود جاي مي نماينده 40است اين تفسير كه  1395كند. لذا در حال حاضر كه سال مي تأييد را

 مل دارد.أت

 تنظيم ملاك كه شده عنوان طرح در. باشدمي پيوست پشتيبانيي كاف مطالعات فاقد شده ارائه طرحـ  

 پيشنهادهاي و استاني مجامع با مشورت ،(است شده ارائه شتمه مجلس در كه) دولت قبلي لايحه آن

 تحولات و تغيير و گذردمي سال چندين دولت لايحه ارائه زمان از كه است درحالي اين. باشدمي كارشناسي

از طرف ديگر در همان زمان ارائه لايحه در مجلس هشتم نظر كارشناسي  .است داده رخ بسياري جمعيتي

 ايراداتي بر آن وارد بود. تدوين نشده وعلمي هاي كه لايحه برمبنا و شاخصمركز بر آن بود 
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شود كه جمعیت مي انتخابیه مجلس شوراي اسلامي مشخصهاي درحال حاضر با مقایسه جمعیت حوزهـ  

طوري كه درحال حاضر مشهود است. به كاملاًكند و تبعیض انتخابیه از هیچ الگویي پیروي نميهاي حوزه

كه ترین حوزه انتخابیه كشور، جمعیت دارد، در صورتيجمعیتبرابر كم 31ترین حوزه انتخابیه كشور، عیتپرجم

هاي كلي سياست« 1»اين درحالي است كه در بند  هر دو حوزه انتخابیه یك نماینده در مجلس شوراي اسلامي دارند.

 نتخاباتي مجلس شوراي اسلامي شده است.هاي ااي بر عامل جمعيت براي تعيين حوزهانتخابات تأكيد ويژه

 هايكرسي تعداد تغيير جمعيتي، هايسرشماري از بعد معمولاً انتخاباتي مرزهاي اصلاح كشورها از بسياري درـ  

 سرشماري حاضر درحال است گفتني. پذيردمي انجام كشوري تقسيمات مرزهاي تغيير يا منطقه يك به يافته اختصاص

 نتایج تا بمانند منتظر اسلامي شوراي مجلس محترم نمایندگان است بهتر و باشدمي انجام حال در مسكن و نفوس

 تصمیم انتخابیه هايحوزه درباره ترجامع اطلاعات و آمار آخرین از استفاده با بتوان تا شود منتشر سرشماري این

 نمايندگان تعداد افزايش طرح تصويب ورتص در كه اين خصوصبه. باشد ترمتقن و تردقيق كار خروجي و نتيجه تا گرفت

 .آورد وجودبه انتخابيه هايحوزه در تغييراتي تواننمي ديگر سال ده تا اساسي قانون وچهارمشصت اصل براساس

تنها در يك مورد با هم اختلاف دارند كه استان  228و  217دو طرح ارائه شده توسط نمايندگان مجلس به شماره ثبت ـ  

افزايش نماينده در استان يزد شامل حوزه انتخابيه يزد شده است و  217عبارت بهتر در طرح به شماره ثبت د. بهباشمي يزد

ضمن حفظ اختصاص يك نماينده به  228اما در طرح به شماره  ،تعداد نمايندگان آن از يك نفر به دو نفر افزايش يافته است

 ابيه مختلف استان يزد صورت گرفته است. انتخ هايحوزهحوزه انتخابيه يزد، اصلاحاتي در 

 

 طرح مواد

 ت:درباره جزئيات و مواد طرح بايد گف

ها بين آنها و افزايش تعداد هاي انتخابيه، توزيع كرسيدر ايران همواره معيار جمعيتي ملاك اصلي تعيين حدود حوزهـ  

عده نمايندگان شوراي ملي »دارد: مقرر مي 1358مصوب  ،وچهارم قانون اساسينمايندگان مجلس بوده است. اصل شصت

نفر است و پس از هر ده سال در صورت زياد شدن جمعيت كشور، در هر حوزه انتخاباتي به نسبت هر يكصدوپنجاه هزار  270

از هاي انتخابيه بوده است. پس هاي حوزه، لذا جمعيت ملاك انحصاري تعيين تعداد كرسي«شودنفر، يك نفر نماينده اضافه مي

عده نمايندگان مجلس شوراي اسلامي »صورت ذيل تغيير كرد: وچهارم به، اصل شصت1368بازنگري قانون اساسي در سال 

پس از هر ده سال، با در نظر گرفتن عوامل انساني، سياسي، جغرافيايي و  1368پرسي سال نفر است و از تاريخ همه 270

صراحت معيار جمعيتي ذكر نشده در متن مصوب بازنگري قانون اساسي به«. شود تواند بيست نفر اضافهنظاير آنها، حداكثر مي

گويد، اما معيار جمعيتي هاي مجلس شوراي اسلامي سخن ميو قانونگذار اساسي از عامل انساني براي افزايش تعداد كرسي

انتخابات كلي هاي سياست «1»بند  براساسشود. هاي انتخابيه توسط مجلس اعمال ميعملاً در مقام اصلاح حدود حوزه

شده است. در اين بند  تأكيدصورت ويژه مقام معظم رهبري بر عامل جمعيت در ايجاد حوزه انتخابيه جديد بهكلي ابلاغي 

 ناپذيراجتناب مقتضيات و جمعيت برمبناي اسلامي شوراهاي و اسلامي شوراي مجلس انتخاباتي هايحوزه آمده است: تعيين

 .گردد فراهم نامزدها از مردم شناخت همچنين و انتخاباتي عدالت حداكثر كه ايگونهبه
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عدالتي و نابرابري در حقوق هاي جمعيت تغيير نكند طبعاً نوعي بياگر شمار نمايندگان و توزيع آنان در رابطه با دگرگوني 

كه ضامن تحقق عدالت  اي باشدگونهه بايد بههاي انتخابيبندي حوزهتقسيم شود. درواقعناپذير ميانتخاباتي شهروندان اجتناب

 سالار شود كه نماينده اقشار مختلف مردم باشند.گيري مجلس دمكراتيك و مردمو برابري شهروندان بوده و باعث شكل

نماينده موجود در  285نفر است و با توجه به تعداد  75.149.669جمعيت كل كشور  1390براساس سرشماري سال ـ  

نفر جمعيت ايران بايد يك نماينده در مجلس  263.683هر  (،1هابدون احتساب نمايندگان اقليت) مجلس شوراي اسلامي

در كشور ما برخلاف كشورهاي دیگر، قانوني در ارتباط با میزان مجاز انحراف جمعیت  شوراي اسلامي داشته باشند.

هاي انتخابيه تا چه مشخص نيست كه جمعيت حوزه عبارتيبهنمایندگان وجود ندارد. هاي انتخابیه نسبت به تعداد حوزه

توانند باشند. اما در اين گزارش ميزان انحراف تر نميميزان از معيار تعيين شده براي داشتن نماينده مجلس بالاتر يا پايين

هاي انتخابيه كشور را در توان تمام حوزهين معيار ميبا ا .هزار نفر در نظر گرفته شده است 50جمعيت از اين حد نرمال حدود 

 بندي كرد:قالب سه گروه تقسيم

هزار نفر كه ميزان انحراف بالايي نسبت به حد نرمال دارند و بنابراين قابليت اضافه  300هايي با جمعيت بالاي حوزهـ  

 شدن نماينده را دارند.

 اند.حساب آمدهعنوان حد نرمال جمعيت يك حوزه انتخابيه بهنفر كه بههزار  300تا  200هايي با جمعيت بين ـ حوزه 

حساب آمده كه معيار جمعيتي در هزار نفر، تحت عنوان ميزان انحراف پايين به 200تر از هايي با جمعيت پايينـ حوزه 

اي گونهبه .تخابيه مزبور صورت گيردبايد بازنگري اساسي در حوزه انآن حوزه انتخابيه لحاظ نشده و در صورت انحراف زياد مي

 كه با معيار تعيين شده مطابقت داشته باشد.

هاي انتخابيه پيشنهادي، حال اگر بر اين مبنا به بررسي طرح پيشنهادي پرداخته شود بايد اذعان داشت كه برخي از حوزه 

هاي جديد برمبناي عامل جمعيت، حوزه عبارتي بهتر در ايننسبت به ميانگين كشوري، جمعيت كمتري خواهند داشت و به

 .(1)جدول  عدالت انتخاباتي رعايت نشده است

 

 هاي انتخابیه پیشنهادي براساس طرح فعلي. نسبت جمعیت حوزه1 جدول

 جمعیت حوزه انتخابیه جدید استان ردیف
تعداد 

 نمایندگان

نسبت تعداد 

 نماینده به جمعیت

 آذربايجان شرقي 1

، ممقان آذرشهر، بخش آذرشهر )شهر شهرستان

 گوگان( بخش، حومه بخش
107.579 1 107.579 

 157.213 2 314.427 شيرمراغه و عجب

 89.604 1 89.604 چايپاره و چالدران آذربايجان غربي 2

 اصفهان 3

 323.371 1 323.371 كاشان و بخش نياسر

 97.409 1 97.409 آران و بيدگل

 سفلي، بخش جرقويه بخش) حوزه شرق اصفهان

 بخش، رودبن بخش، جلگه بخش، عليا جرقويه

 (كوهپايه

102.641 1 102.641 

                                                                                       

وچهارم قانون اساسي زرتشتيان و كليميان هر كدام يك نماينده و مسيحيان آشوري و كلداني مجموعاً يك نماينده و مسيحيان ارمني جنوب . براساس اصل شصت1

 كنند.و شمال هر كدام يك نماينده انتخاب مي
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 جمعیت حوزه انتخابیه جدید استان ردیف
تعداد 

 نمایندگان

نسبت تعداد 

 نماینده به جمعیت

 166.896 4 667.585 اردبيل و نمين و نير اردبيل 4

 506.191 4 2.024.765 كرج البرز 5

 94.391 2 188.782 بدره و سيروان ،شهر، آبداناندره دهلران، ايلام 6

 بوشهر 7
 258.906 1 258.906 بوشهر

 122.063 1 122.063 گناوه و ديلم

 644.548 2 1.289.097 شهريار، قدس و ملارد تهران 8

 بختياريوچهارمحال 9

)شهرستان شهركرد،  حوزه انتخابيه شهركرد

 مركزي، فرخشهر و لاوان(هاي بخش
254.812 1 254.812 

مركزي و شيدا( و هاي بن )شهرستان بن، بخش

 رود(و زاينده مركزيهاي )بخش سامان
64.461 1 64.461 

 111.561 1 111.561 اردل و كيار

 129.856 1 129.856 كوهرنگ و فارسان

 خراسان جنوبي 10
 74.119 1 74.119 فردوس و سرايان

 94.341 1 94.341 طبس و بشرويه

 511.656 6 3.069.941 مشهد خراسان رضوي 11

 خراسان شمالي 12
 182.948 2 365.896 بجنورد

 165.441 1 165.441 مانه، سملقان، جاجرم و گرمه

 خوزستان 13

 129.841 1 129.841 باغملك و هفتگل

 278.037 1 278.037 ماهشهر

 127.860 1 127.860 اميديه و هنديجان

 177.704 3 533.111 زنجان و طارم زنجان 14

 377.520 1 377.520 شهر و سربازنيك وبلوچستانسيستان 15

 340.137 5 1.700.687 شيراز فارس 16

 287.964 3 863.893 قزوين، آبيك و البرز قزوين 17

 كرمان 18

 278839 3 836517 كرمان، راور و بردسير

كهنوج، منوجان، رودبار جنوب، قلعه گنج و 

 فارياب
366.032 2 183.016 

 279.330 4 1.117.320 كرمانشاه كرمانشاه 19

 گلستان 20
 135.634 1 135.634 مينودشت و گاليكش

 166.294 1 166.294 كلاله و مراوه تپه

 لرستان 21
 73.154 1 73.154 سلسله

 144.161 1 144.161 دلفان

 232.412 3 697.236 اراك، كميجان و خنداب اراك 22

 245.163 2 490.326 ميناب، رودان، جاسك، سيريك و بشاگرد هرمزگان 23

 نهمدا 24
 123.869 1 123.869 بهار

 143.171 1 143.171 كبودرآهنگ

 307.937 2 615.874 يزد يزد 25
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 گیرينتیجه

 نمايتمام آيينه را مجلس شوراي اسلامي تواندمي انتخابيه حوزه هر جمعيت و پارلماني هايكرسي ميان صحيح تناسب ايجاد

 يك مردم تمام كه است خاطر آن به امر اين. دهد جلوه عام اراده تصوير به نزديك حداقل بسيار يا شهروندان عمومي افكار

( 64چهارم )واصل شصت براساسبه همين دليل است كه . باشند داشته نقش خود نمايندگان انتخاب در اندازه يك به كشور

سي و نظاير آنها حداكثر بيست عوامل انساني، جغرافيايي، سيا براساسقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران هر ده سال يك بار 

 اما با توجه به تجربه مجلس هشتم و نهم پيشنهادتواند اضافه شود. نفر نماينده به تعداد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مي

، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي وزارت كشور را موظف نمايند براساس 1395شود بعد از انتشار نتايج سرشماري سال مي

انتخابيه را تقديم مجلس كند؛ چراكه تجربه ثابت كرده است هاي كلي انتخابات لايحه اصلاح جدول حوزههاي ياستبند يك س

 درحالي باشد. اينمي لايحه دولت در اين زمينه از استحكام بيشتري برخوردار است و احتمال اين كه به تصويب برسد بيشتر

 برخوردار كمتري از جمعيت كشوري ميانگين به نسبت انتخابيه يهاحوزه از برخي يجديد پيشنهاد طرح در كه است

 باشند.مي

 

 

 

 

 


