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 خلاصه مديريتي گزارش: 

 هاي جامع انرژي در كشورهاي مربوط به تدوين سياستارزيابي علل ناكامي

 

 

 
 

 

 خلاصه مديريتي

رود. شـاار مـی  هاي کشورها بهترین دغدغهو امن انرژي از کلیدي مقرون به صرفهمین پایدار، امروزه، تأ

گـذارد و  نوعی بر امنیت ملی و جایگاه جهانی کشورها اثر مـی ها در این حوزه بهها و سیاستگذاريبرنامه

ق، کویـت،  هـاي عـرا  هاي بسیاري بر سر تأمین انرژي درگرفته است )جنـگ حتی در طول تاریخ، جنگ

یافتـه و  هاي جامع انرژي در کشورهاي توسعهریزي و تدوین سیاستتقسیم شدن سودان و...(. لذا برنامه

 شود.توسعه یك امر مهم قلاداد می درحال

هاي مربوط به انواع ها و اقداماتی است که در زمینهاي از برنامهراهبرد یا طرح ملی انرژي مجاوعه 

سـازي مصـر    دهـی و بهینـه  اندازي منابع جدید تولید انرژي، سـامان ترش و راهمنابع تولید انرژي، گس

هـاي  گـذاري گـذاري بـر روي آنهـا، سـرمایه    انرژي، تعیین بازارهاي هد  خـارجی و داخلـی و سـرمایه   

 سازد.مشی کشورها را شفا  میمصر  و خطهاي پیشرفته و کممدت در فناوريبلندمدت و کوتاه

هاي مدیریتی، سیاستگذاري جامع براي انرژي کشور است. ترین حوزهز پرچالشیکی ا در کشور ما 

نبـودن   بودن شدت انرژي در کشور در مقایسه با متوسط جهـانی، بهینـه   مشکلات بسیاري از قبیل بالا

هـاي تولیـد انـرژي و    توسـعه ررفیـت   در گذاريسرمایه برايریزي برنامه توجهی بهبیمصر  سوخت، 

هـاي  هاي نـو، تعیـین نـرا حامـل    هاي نفت، گاز، برق، انرژي اتای، انرژيختلف در بخشهاي مفناوري

ها، عـدم تعیـین قیاـت نفـت     انرژي مانند قیات بنزین در سطح جامعه و تعیین قیات سوخت نیروگاه

. اسـت داده  ها و ... حوزه انرژي کشور را تحت تأثیر قرارعنوان خوراك پالایشگاهخام و میعانات گازي به

، دولـت بـه   پـنجم توسـعه کشـور   ( قانون برنامـه  125ماده )« ب»رفت از این وضعیت در بند براي برون

ساله رـر  حـداک ر شـش مـاه پـت از تصـویب        25تدوین سند راهبردي انرژي کشور براي یك دوره 

بسـیار   این موضوع، سند فوق، با تأخیرزیاد اهایت بسیار  وجود با .قانون برنامه پنجم توسعه مکلف شد

به تصویب رسید  1395ماه فروردین 23و بدون طی کردن فرآیند در نظر گرفته شده در این قانون، در 

 مانده است.اي از ابهام باقیسازي طرح جامع انرژي تا به امروز در هالهو تدوین و اجرایی

شـور  هـاي مـرثر بـر سیاسـتگذاري جـامع انـرژي ک      شناسی و بررسی چـالش این مطالعه به آسیب 

سـازي  ذکر است محدوده و حـوزه ایـن مطالعـه، بررسـی علـل عـدم تـدوین و پیـاده         شایانپردازد. می

شـود. در ادامـه   آن پرداختـه ناـی  هاي جامع انرژي است و به جزئیات سیاستگذاري و محتواي سیاست

 شود. طور خلاصه، کلیات انجام این طرح ارائه شده است. جهت مطالعه بیشتر به گزارش مراجعه به
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 فرآيند انجام كار

 منابع مختلفی استفاده شده است که عبارتند از: از انجام این پژوهش براي

 ،مطالعه اسناد و قوانین بالادستی حوزه سیاستگذاري جامع انرژي کشورـ  

 ،هاي پیشینـ مرور ادبیات و پژوهش 

هـاي خبـري و   سـایت وب رسـانی و هـاي اطـلاع  ها، پایگاهی و جستجو در خبرها، سخنرانیـ بررس 

 ،تحلیلی

هـا،  ـ مستندات نهادهاي فعـال در حـوزه سیاسـتگذاري جـامع انـرژي شـامل قـوانین، اساسـنامه         

  ، اندازها و ...ها، چشممأموریت

 .ـ نظرات خبرگان 

هـاي سیاسـتگذاري جـامع انـرژي کشـور      در فاز اول انجام این مطالعـه کـه بـه شناسـایی چـالش      

هـاي پیشـین و مطالعـه اسـناد بالادسـتی(      مطالعات پشتیبان )مرور ادبیات پژوهشپردازد، برمبناي می

ها ها، تحلیلچارچوبی براي شناخت فضاي حاکم تبیین شده است. در گام بعد، بررسی خبرها، مصاحبه

تـرین  و... با استفاده از روش تحلیـل محتـوا صـورت پـذیرفت. نتیجـه ایـن بررسـی، شناسـایی کلیـدي         

تگذاري جامع انرژي کشور از منظر مدیران، مقامات، پژوهشـگران، فعـالین صـاحبنظر    هاي سیاسچالش

نابسامانی نهادي و عدم وجـود متـولی   »ترین چالش فعلی، حوزه انرژي و... بود. با توجه به اینکه کلیدي

مشخص شـد، بـا اسـتفاده از ابـزار     « مشخص برنامه انرژي کشور )عدم فعالیت مرثر شوراي عالی انرژي(

حلیل نگاشت نهادي، به بررسی نهادهاي فعال در حوزه سیاستگذاري جامع انرژي کشور پرداخته شـد.  ت

اندازها و ها، چشمها، قوانین، شرح مأموریتهاي هر نهاد، اساسنامهدر این بررسی براي شناسایی فعالیت

عد، ناودار نگاشـت نهـادي   مورد بررسی قرار گرفت. در گام ب هارسانی آناطلاع درج در پایگاهاطلاعات من

ذینفعان در حوزه انرژي کشور ترسیم شد و در نهایت ایـن ناـودار طبـق نظـر خبرگـان، رفـع نقـص و        

 سازي شد.نهایی

هاي نهادي اعـم از مشـکلات و نـواقص در تعریـف ورـایف      با تحلیل ناودار نگاشت نهادي، چالش 

رهـاي  . تشـریح شـده اسـت. در نهایـت راهکا    نهادها، ضعف ارتباطی بین نهادي، کابود و خلأ نهادي و..

 دهد.می روند انجام این مطالعه را نشان 1شکل شده، ارائه شده است.  هاي احصامرثر برمبناي چالش
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 . فرآيند انجام كار1شكل 

ج ع بندي اوليه 
 الش ها و موانع تدوين 
سياست هاي جامع 

انرژي 

مطالعه اسناد و  وانين 
با دستي

بررسي و ج ت وجو در 
خ رها و وب ايت هاي 

ت ليلي

مرور ادبيات و 
پژوهش هاي پيشين

برگزاري جل ات و 
م ا  ه با خ رگان

نهايي سازي  الش ها و 
موانع تدوين 

سياست هاي جامع 
انرژي

مطالعه م تندات 
نهادهاي فعا  در  وز  
سياست گ اري جامع 

انرژي

ج ت و جوي شر  
و اي  نهادها 

ترسي  ن اشت نهادي

نهايي سازي ن ودار 
ن اشت نهادي

برگزاري جل ات و 
م ا  ه با خ رگان

شناسايي خلا هاي 
نهادي، ن اط گلوگاهي 
و مشكلات نهادي 

ارا ه راهكارها

       
       

 
 

 انرژيتوسعه در سياست  اري جامع  تجارب كشورهاي در ا 

منظور حاصل شدن شناخت مناسب از ابعاد مسئله مورد بررسی، ابتدا بررسـی از کشـورهاي درحـال    به

شـرح زیـر   هاي آنها بههاي جامع انرژي آنها صورت پذیرفت که چالشت تدوین سیاستتوسعه و معضلا

 شناسایی گردید:  

 کنندهنیاز به یك نهاد متولی و هااهنگ، 

 استگذاري جامع انرژي و تأمین آنهاي سیبرآورد هزینه طرح، 

 کلی بودن مدل جامع انرژي، 

 کابود نیروي متخصص، 

 هاي ملی کشورهاتغییرات عاده در سیاست، 
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 هاي سیاستگذاري جامع انرژيعدم انجام مدیریت مرثر پروژه، 

 نبود آمار و اطلاعات، 

 ریزي کلان انرژي با سایر مسائل ملیهااهنگی و ارتباط در برنامه نبود. 

 

 هاي جامع انرژي كشوربررسي اسناد و  وانين با دستي مرت ط با تدوين سياست

در گام بعد بررسی اسناد و قوانین بالادستی انجام شد. جدول زیر لیست اسناد و قوانین بررسی شـده را  

 باشد:  هاي انجام شده در گزارش قابل مطالعه میذکر است مشروح بررسی شایاندهد )نشان می
 

 شد  . لي ت  وانين بررسي1 جدو 

 م وب تاريخ ت ويب ماد  مرت ط نام  انون يا سند ردي 

 (1ماده ) قانون تأسیت وزارت نیرو 1
و اصلاحیه  1353

1357 
 مجلت وقت

2 

( قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،     4( و )2قانون اصلاح مواد )

ایران و تشکیل شوراي عالی  اجتااعی و فرهنگی جاهوري اسلامی

 انرژي کشور

 30/04/1381 (4( و )2مواد )
مجلت شوراي 

 اسلامی

 15/10/1389 (125ماده ) انیراسلامی ري اپنجم توسعه جاهو سالهپنجبرنامه ن قانو 3
مجلت شوراي 

 اسلامی

 04/12/1389 (5ماده ) ن اصلاح الگوي مصر  انرژيقانو 4
مجلت شوراي 

 اسلامی

 19/02/1391 (3)ماده  رایف و اختیارات وزارت نفتقانون و 5
مجلت شوراي 

 اسلامی

 

بندي از نهادهـا  با توجه به قوانین بررسی شده در حوزه سیاستگذاري جامع انرژي، جدول زیر جاع

 دهد.شده آنها در قوانین و اسناد بالادستی را نشان می و ورایف تعیین
 

 شد  از اسناد و  وانين با دستي بندي و اي  نهادي ا  ا. ج ع2جدو  

 سياست  اري نهاد ردي 
گري و ت هيل

 كنند ه اهنگ

نظارت بر اجراي   ن 

 هااجراي سياست

آوري و انتشار ج ع

 آمارهاي  وز  انرژي

     وزارت نیرو 1
     وزارت نفت 2
     شوراي عالی انرژي 3

     ریزيبرنامهسازمان مدیریت و  4

 

صورت رات و ورایف نهادهاي مختلف را بهلذا از یکسو قوانین این حوزه جامع نبوده و حیطه اختیا 

سـوي  ازو  ها جلوگیري ناایدکاريها و موازيشفا  بیان نکرده و به هاین دلیل نتوانسته از هاپوشانی

راي عالی انرژي فراهم نیـاورده و بـا توجـه بـه     دیگر، ابزارها و مقدمات اجرایی و نظارتی لازم را براي شو
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بـه مبنـاي    هاچنـین روز نشـده اسـت.   شرایط روز کشـور و تغییـرات سـاختاري و نهـادي، قـوانین بـه      

ها، آمار، ارقام و اطلاعات یکپارچه و جامع و مورد وفـاق  ریزي و سیاستگذاري که هاان وجود دادهبرنامه

 است. نشده، توجه کافی است هاه ذینفعان

 

هاي جامع انرژي كشور از طريق  بررسقي   هاي تدوين سياستها و  الششناسايي آسيب

 هاها و سخنرانيهاي خ ري، م ا  هپاي ا 

هـا،  هـاي خبـري، مصـاحبه   هاي انرژي کشور، پایگـاه هاي موجود در تدوین سیاستدر راستاي شناسایی چالش

هـا از روش  بنـدي چـالش  منظـور دسـته  تند. هاچنین بههاي مرتبط مورد بررسی قرار گرفها و تحلیلسخنرانی

پایگـاه خبـري بـین     13 خبري از عنوان 75شامل جوي صورت گرفته وتحلیل محتوا استفاده شده است. جست

. ایـن جسـتجو بـا    باشـد لغت از اخبـار در ایـن مقولـه مـی     1770بوده که حاصل آن  1394تا  1384 هايسال

است. قابل اسـتناد بـودن    نامه یکپارچه انرژي و برنامه راهبردي انرژي انجام شدههاي سیاست انرژي، برکلیدواژه

 باشد.متون خبرها و ارهارنظر خبرگان دلیل استفاده از این منابع می

 با استفاده از روش تحلیل محتوا این امکان فراهم شد تا بتوان میزان فراوانی و تکرار هـر چـالش شناسـایی    

دهـد.  شده و میزان فراوانی هر یك را نشـان مـی   هاي شناساییچالش 1و شکل  3جدول  شده را به دست آورد.

هـاي بررسـی شـده،    شود عناوین هـر چـالش براسـای میـزان تکـرار آن در مصـاحبه      هاانطور که ملاحظه می

، هاي جامع انـرژي در کشـور  ترین چالش عدم تدوین سیاستبندي شده است. مطابق با نظر خبرگان، اصلیرتبه

 ریزي انرژي کشور عنوان شده است.  نابسامانی نهادي و عدم وجود متولی مشخص برنامه
 

 ت ليلي - هاي خ ريسايتوجوي وبشد  از ج ت هاي ا  ا.  الش3جدو  

 عنوان  الش ردي 
تعداد 

 فراواني

درصد 

 فراواني

1 
ه انرژي کشور )عدم فعالیت مرثر شـوراي عـالی   نابسامانی نهادي و عدم وجود متولی مشخص برنام

 انرژي/ تشکیل وزارت انرژي(
38 42 

 13 12 هاي مختلفهاي انرژي کشور در وزارتخانهاهدا  کلان سیاستنداشتن و انسجام  شفا  نبودن 2

3 
هـاي  هـاي حـوزه انـرژي کشـور در برنامـه     نبود نگاه تخصصی، جامع و کلان نگر به تاـامی بخـش  

 هازارتخانهراهبردي و
10 11 

4 
هاي دولتی مربوطه( به حـوزه اجرایـی و عالیـاتی )عـدم     ها و شرکتگذاران )وزارتخانهورود سیاست

 گري(جداسازي حاکایت با تصدي
9 10 

 9 8 عدم التزام به قوانین حوزه تدوین سیاست جامع انرژي کشور و نبود ضاانت اجرایی براي قوانین مصوب 5

۶ 
دلیـل منحـل شـدن دبیرخانـه آن در     شوراي عالی انـرژي در کشـور بـه    نبودن خشکارآیی و اثربنا

 ریزيسازمان مدیریت و برنامه
7 8 

 7 ۶ هاي مختلف انرژي، آمار و ارقام جامع و یکپارچهاطلاعاتی مناسب حوزه پایگاه نبود 7

 1 1 ریزي کلان انرژي با سایر مسائل ملیهااهنگی و ارتباط در برنامه نبود 8
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 ت ليلي –هاي خ ري سايتوجوي وبشد  از ج ت هاي ا  ا.  الش1شكل 
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 خ  نظرات خ رگانأ

نظر خبرگـان صـاحب   هاي موجود در تدوین سیاستگذاري جامع انـرژي، از مصـاحبه بـا   منظور تبیین چالشبه

طـرح،  هـاي انجـام ایـن    شده است. نظـر بـه محـدودیت    ت پشتیبان بهره گرفتهعنوان یکی از منابع مطالعابه

نظران این حوزه میسر نبود و فقط به تعـدادي از خبرگـان اکتفـا شـده اسـت.      امکان مصاحبه با تاامی صاحب

صـورت  استفاده شده است که ایـن جلسـات بـه   خبره حوزه انرژي  7بنابراین، در انجام این پژوهش از نظرات 

هاي جامع انـرژي در  خذ نظرات در رابطه با علل عدم موفقیت سیاستگذارياختاریافته بوده و پیرامون أسیاهن

هاي مختلـف انـرژي پوشـش    کشور انجام شده است. در انتخاب خبرگان سعی شده تا دامنه مطالعه در بخش

 باشد.  می داده شود. لیست خبرگان مصاحبه شده در جدول زیر قابل مشاهده
 

 . لي ت خ رگان م ا  ه شد 4جدو  

 زمان م ا  ه س ت نام خ ر  ردي 

 دکتر حامد شکوري گنجوي 1
عضو هیئت علای دانشـکده مهندسـی    –سرپرست سابق طرح جامع انرژي  

 هاي دانشگاه تهران )سرپرست گرایش انرژي(صنایع و سیستم
 1394آبان 

 1395اردیبهشت  هاي مجلتنرژي مرکز پژوهشمشاور گروه ا خوییهاشم مهندی  2

 1395خرداد  هاي مجلتمشاور گروه انرژي مرکز پژوهش مهندی ایرج مهرآزما 3

 1395مرداد  ریزي انرژي وزارت نیرو، رئیت کنونی بازار برق وزارت نیروکارشنای برنامه دکتر مجید فرمد 4

 1395شهریور  دهاي نفتیبازنگري قراردا رئیت کایته مهدي حسینیمهندی سید 5

 1395شهریور  کارشنای ارشد وزارت نفت پوردکتر محاد محادي ۶

 1395مهر  سازمان انرژي اتای ایران دکتر کجوري 7
 

 باشد.  جزئیات جلسات برگزار شده به تشریح در گزارش قابل مطالعه می 

عناوین مهای  پذیرفتهرتبندي صوان شده، جاعها عنوبا بررسی موضوعی مطالبی که در مصاحبه 

 ها بدان اشاره کردند در جدول زیر درج شده است. که خبرگان در مصاحبه
 

 بندي نظرات خ رگان. ج ع5جدو  
 اشار  شد   الش ردي 

 نبود متولی مشخص در سطح کلان انرژي کشور 1

 مباحث حوزه انرژي در کشور عنوان متولیرآیی ساختار شوراي عالی انرژي بهناکا 2

 ها و راهبردهاي کلان انرژينبود عزم راسخ در تدوین سیاست 3

 کلان مدیران و مسئولانمدت و غیروجود نگاه بخشی، کوتاه 4

 هاي مرتبط با انرژياندازي کشور در حوزههاي چشممشخص نبودن اهدا ، رویکردها و سیاست 5

 خصوص در دو وزارتخانه نفت و نیروریزي بهو برنامه تفکیك نامشخص میان بخش تصدي ۶

 هاي ذینفع در حوزه انرژيها و ارگاننبود هاگرایی و هاراستایی میان سازمان 7

 وجود تناقضات قانونی در حوزه سیاستگذاري جامع انرژي کشور 8

 کشورریزي جامع انرژي منظور سیاستگذاري و برنامهکابود نیروي انسانی متخصص به 9

 ریزي و سیاستگذاري بلندمدتمنظور بررسی و تحلیل روند گذشته و امکان برنامهنبود آمار و ارقام صحیح و دقیق به 10

 هاي سیاستگذاري جامع انرژي و عدم تخصیص ردیف بودجه مستقلوجود مشکلات تأمین مالی در انجام طرح 11

 هاي انرژي و وجود خلأ قانونی در این مقولهحامل هاينبود سازوکار علای و کارآ در تعیین تعرفه 12

 ها در کشورها و سیاستگذاريریزيزدگی برنامهسیاست 13

 خصوص در پتروشیای( و از بین رفتن زنجیره ارزش صنعتهسازي نادرست نهادي )بخصوصی 14
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 بررسي ن اشت نهادي ذينفعان مرت ط با سياست  اري جامع انرژي در كشور

نابسامانی نهادي و عدم وجود متولی مشـخص برنامـه انـرژي    »ها، چالش ام مطالعات پشتیبان و احصايبا انج

هـاي  ترین چالش موجـود در تـدوین سیاسـت   عنوان کلیديبه« کشور )عدم فعالیت مرثر شوراي عالی انرژي(

طـر  شـدن سـایر    سـزایی در بر راهکار و حل این چـالش، تـأثیر بـه    ارائه و جامع انرژي کشور شناسایی شد

هاي شناسایی شده خواهد داشت. در نتیجه، در گام بعدي انجام این پژوهش، بـراي بررسـی و تحلیـل    چالش

هاي جامع انرژي کشور، مطالعات نگاشت نهـادي صـورت پـذیرفت.    نابسامانی نهادي در حوزه تدوین سیاست

، ترسـیم  امع انرژي کشور نقش دارنـد هاي جدر این گام، ناودار نگاشت نهادهاي ذینفع که در تدوین سیاست

عد اول حوزه فعالیت نهادها اسـت  (. ب2ُعد، نهادها را جاناایی کرده است )شکل شده است. این ناودار در دو بُ

 هاي بررسی شده عبارتند از:که در چه بخشی از انرژي کشور فعالیت دارند که حوزه

 نفت و گاز  ـ  

 هاي نفتیـ فرآورده 

 ـ برق 

 هاي تجدیدپذیرـ انرژي 

 ـ اتای 

 سنگـ زغال 

عـد  کنـد، بُ و مفهـوم پیـدا مـی    ها و سطوح مختلفی معناژي در لایهاز آنجایی که سیاستگذاري انر

 است که عبارتند از: دومی در نظر گرفته شده که نهادها در قالب آن جاناایی شناسایی شده

 گذاريذاري و قانونـ سیاستگ 

 ـ تنظیم بازار 

 هاگري و نظارت بر حسن اجراي سیاستتسهیل ـ مدیریت، 

 :ـ خدمات 

 تأمین مالی ● 

 زیرساخت و تجهیزات ● 

 تدوین استاندارد ● 

 آموزش ● 

 پژوهش و فناوري ● 

 هاـ اجراي سیاست 
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 هاي جامع انرژيذينفعان در تدوين سياست نهادي. ن ودار ن اشت 2شكل 
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هاي جامع انرژي كشور بقا توجقه بقه ت ليقل ن اشقت نهقادي       هاي تدوين سياست الش

 ذينفعان و راهكارهاي پيشنهادي

سازي نسخه اولیه نگاشت، ضـان اصـلاح و تکایـل نـواقص بـا اسـتفاده از نظـر خبرگـان،         پت از آماده

ه شـده، خلأهـاي نهـادي و    سازي انجام شد. در گام بعد با انجـام تحلیـل و بررسـی نگاشـت تهی ـ    نهایی

هاي جامع انـرژي  هاي نهادي تدوین سیاستحوزه انرژي، چالش ۶ارتباطی، شناسایی و برمبناي آن در 

ها و مشخص شدن مشکلات حوزه سیاستگذاري منظور تجایع چالشبهکشور مورد بررسی قرار گرفت. 

هـایی از آن  هاراه ذکر مصداقههاي شناسایی شده بدول زیر چالشکلان و جامع انرژي در کشور، در ج

 ارائه شده است. 

 

 شد  هاي ا  ا. تج يع  الش6جدو  

 م ادي  هاي شناسايي شد  الش  يه سياست  اري ردي 

1 
سیاستگذاري و 

 گذارينونقا

منظور تـدوین  متولی مشخص به نبود

 هاي جامع انرژي در کشورسیاست

  ــال و ــاي فع ــدد نهاده ــارچگی در   تع ــدم وجــود یکپ ع

هـاي  نفت، گـاز، فـرآورده  هاي کلان انرژي )سیاستگذاري

 سنگ(نفتی، برق و زغال

       عالکرد نامناسب شـوراي عـالی انـرژي )وابسـتگی بـه

ــه غیــر مــنظم مســتقل، عــدم برگــزاري دولــت، دبیرخان

براي رسیدگی به تاـامی   جلسات، ساختار نامناسب اعضا

 امور انرژي کشور و ...(

 هـا در  ها و سیاستگذاريریزيیکپارچگی در برنامه نبود

نفـت، گـاز،   مان نظر گرفتن توأ هاي انرژي )درتاام حوزه

 سنگ در سیاستگذاري(هاي نفتی، برق و زغالفرآورده

 نبود مدیریت واحد در شرایط خاص و بحرانی 

 گذارانبودن سیاست متصدي

 ها و صر  بخـش اعظاـی  بدنه وسیع اجرایی وزارتخانه 

 ها براي امور اجراییاز ررفیت

 ریـزي  ها و برنامـه کنندگان سیاستذینفع بودن تدوین

ــت    ــت و مقبولی ــتن جامعی ــت رف ــرژي و از دس ــلان ان ک

 هاسیاست

 هـاي کلـی   قانون اجراي سیاستنشدن  اجرا به درستی

سازي در زمینه خصوصی قانون اساسی چهارموچهلاصل 

در نظــر و ســپردن امــور اجرایــی بــه بخــش خصوصــی )

ــد     ــنعت در رونـ ــره ارزش صـ ــر زنجیـ ــرفتن حفـ نگـ

 سازي(  خصوصی

 ریزي انرژيزدگی برنامهسیاست

   یـر  اثرگذاري بالاي تغییرات سیاسی کشـور )ماننـد تغی

 مدت انرژيهاي بلنددولت( بر سیاستگذاري

  اي کشـور بـا تغییـر    هـاي توسـعه  تغییر رویکرد برنامـه

 هادولت

    و سیاسـی در حـوزه   اثرگذاري بالاي مباحـث امنیتـی

 انرژي اتای

  
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 م ادي  هاي شناسايي شد  الش  يه سياست  اري ردي 

ارتبــاط ســازنده بــین نهادهــا و  نبــود

هــا )وزارت نفــت و نیــرو( در دســتگاه

هــاي جــامع جهــت تــدوین سیاســت

 انرژي کشور

 هاي کشورهاي افزایش بازده نیروگاهاجرا نشدن طرح 

 آوري گازهـاي  ناتاـام وزارت نفـت بـراي جاـع     مزایده

 هاراه نفت

 رق و گازاختلا  بر سر صادرات ب 

در دستری نبودن آمار و ارقام صحیح 

ــور در   ــرد کشـ ــه از عالکـ و یکپارچـ

 هاي مختلف انرژيحوزه

       وجود تناقض در آمارهـا و ارقـامی کـه توسـط مراجـع

 شودمختلف اعلام می

  منظـور  مـورد نیـاز بـه    عدم دسترسی به آمارها و ارقـام

 هاي صحیح و کارآتدوین سیاست

 د نهاد رگولاتوريعدم وجو تنظیم بازار 2

    عدم تعیین قیات نفت و گاز در دو بخـش صـادرات و

بازار داخلی با توجه به منافع ملـی و وجـود اختلافـات و    

 هاتضاد منافع نهادها و شرکت

 هاي بخـش  وجود مشکل در تنظیم بازار برق با نیروگاه

 خصوصی توسط وزارت نیرو و هیئت تنظیم برق

    و جلـوگیري از  هـا  تعیین قیاـت خـوراك پتروشـیای

 ایجاد انحصار، آنتی دامپینگ و آنتی سوبسید و ...

   هـاي مناسـب   ناکارآیی بوری انرژي در تعیـین قیاـت

 هاي انرژي در بازاري آزاد و رقابتیحامل

   سـنگ و ذوب  وجود اختلا  بین تولیدکننـدگان زغـال

 سنگآهن بر سر قیات زغال

3 

گري و مدیریت، تسهیل

نظارت بر حسن اجراي 

 هاستسیا

منظـور  عدم وجود نهادهاي نظارتی به

ــت    ــراي سیاس ــر اج ــارت ب ــا و نظ ه

 راهبردهاي تدوین شده

    حضور صر  نهادهاي نظارتی عاومی )ماننـد سـازمان

بازرسی، دیوان محاسـبات و ...( و عـدم حضـور نهادهـاي     

منظور نظـارت  تخصصی در طول زنجیره ارزش بهنظارتی 

 هابر حسن اجراي سیاست

 الیتأمین م 4
ــارآ   ــب و ناک ــأمین نامناس ــالی ت ي م

 هاي سیاستگذاري جامع انرژيطرح

      تعریف و تأمین مالی طـرح جـامع در لایـه نهـادي )در

وزارت نفت( و از بین رفـتن جامعیـت و مقبولیـت انجـام     

 طرح

 اي به مقوله سیاستگذاري جامع انرژي وجود نگاه پروژه

 ودن آناي علیرغم کلان و بلندمدت بو تأمین مالی پروژه

 آموزش 5
منظــور کابــود نیــروي متخصــص بــه

 هاي جامع انرژيتدوین سیاست

    اک ریت نیروي انسانی فنی و کابود نیـروي متخصـص

 ریزي در وزارت نفتبرنامه

  ــت ــازخورد ایجــاد و ررفی ــدم وجــود ب ــاي رشــته ع ه

ریــزي و سیاســتگذاري دانشــگاهی از نیازســنجی برنامــه

 انرژي کشور  

 پژوهش و فناوري ۶
ــود ــاتی   نب ــوان تحقیق ــتایی ت هاراس

 کشور

 کاري بین نهادهاي تحقیقاتی کشوروجود موازي 

 ریـــزي و عـــدم اعـــلام نیازهـــاي تحقیقـــاتی برنامـــه

 هاسپاري آنمنظور برونسیاستگذاري جامع انرژي به

 هااجراي سیاست 7

دولتی بودن نهادهاي اجرایـی و عـدم   

ــراي     ــانون اجـ ــحیح قـ ــراي صـ اجـ

 وچهـارم هـل چهاي کلی اصل سیاست

 قانون اساسی

 هـا  گذار( در اجراي سیاسـت مجري بودن دولت )سیاست

 هاو برنامه

   سـازي  عدم توجه به زنجیره ارزش صـنعت و خصوصـی

نادرست در حوزه پتروشیای )تارکز صر  بـر واگـذاري   

 مالکیت و انجام آن بدون کار کارشناسی(
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 راهكارهاي پيشنهادي

پوشـش خلأهـاي نهـادي و     بـراي شـده، راهکارهـاي پیشـنهادي     احصـا هاي ادامه با توجه به چالش در

 (.7جدول هاي ساختاري شناسایی شده ارائه شده است )ضعف

 

 . راهكارهاي پيشنهادي7جدو  

 ردي 
 يه 

 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي شد  ا  ا  الش

1 
سیاستگذاري و 

 گذارينقانو

منظـور  بـه  متـولی مشـخص  نبود  -

هاي جامع انرژي در تدوین سیاست

 کشور

 گذارانبودن سیاست متصدي -

 ریزي انرژيزدگی برنامهسیاست -

ارتباط سازنده بین نهادهـا و  نبود  -

ها )وزارت نفـت و نیـرو( در   دستگاه

هـاي جـامع   جهت تدوین سیاسـت 

 انرژي کشور

در دستری نبودن آمـار و ارقـام    -

کرد کشور صحیح و یکپارچه از عال

 هاي مختلف انرژيدر حوزه

ــارتی   - ــاي نظ ــود نهاده ــدم وج ع

منظــور نظــارت بــر اجـــراي    بــه 

هــا و راهبردهــاي تــدوین سیاســت

 شده

شوراي عالی انرژي از طریق بازنگري در ساختار و دبیرخانـه آن   ياحیا

سازي تشکیل وزارت انرژي توسط ایـن شـورا در   مدت و زمینهدر کوتاه

 بلندمدت

عنوان تنها متولی اصلی مباحـث حـوزه   این شورا طبق قانون بهت: توضي ا

منظـور  اسـت. امـا سـاختار شـوراهاي عـالی بـه      انرژي کشور مشخص شده 

اي به گستردگی انرژي مناسب نیست و باید در بلندمـدت  رسیدگی به حوزه

سازي تشـکیل وزارت انـرژي توسـط ایـن شـورا انجـام شـود. لـذا در         زمینه

شـود و ضـان    شـود تـا شـوراي عـالی انـرژي احیـا      میاد مدت پیشنهکوتاه

رسیدگی به امور سیاستگذاري کلان انرژي کشور و ایفـاي نقـش مرجعیـت    

سـازي لازم را بـراي تشـکیل وزارت انـرژي     تاامی امور حوزه انرژي، زمینـه 

 فراهم کند.

بدین منظور لازم است ابتدا اصلاحات ساختاري در ایـن شـورا انجـام شـود.     

ــه  ــن شــورا بایــد مســتقل شــده )خــارج از ســازمان مــدیریت و   دبیرخان ای

 طور منظم تشکیل شود.ریزي( تا جلسات این شورا بهنامهبر

هاچنین لازم است بدنه کارشناسی متشکل از متخصصـان باتجربـه و زبـده    

مـدت بتوانـد انجـام    حوزه انرژي در کنار دبیرخانه ایجـاد شـود تـا در کوتـاه    

سـازي را برعهـده بگیـرد. از دیگـر     ی و تصـایم پژوهشبرخی از امور سیاست

کارکردهاي این بدنه کارشناسی، فعالیت در حوزه آمار و ارقام اسـت تـا یـك    

هـا  بانك اطلاعاتی جامع و صحیح از آمارها و ارقامی که در تـدوین سیاسـت  

 مورد نیاز است ایجاد شود.

ل مسـائل و  در ادامه روند احیاي شوراي عالی انرژي، جایگاه این شورا در ح ـ

 اختلافات بین نهادي براسای منافع ملی کشور باید ت بیت شود.

 گیــري ســاختار جدیــد و جایگــاه فرادســتگاهی ایــن شــورا،پــت از شــکل

جاله وزارت نفـت و نیـرو )ماننـد بحـث     سیدگی به اختلافات بین نهادها ازر

 دد.ها و مانند آن( باید به این شورا تفویض گرصادرات گاز، بازدهی نیروگاه

ایـن شـورا بایـد     1،از طر  دیگر با توجه به وجود تناقضات و خلأهاي قانونی

منظور برطر  ناـودن مشـکلات   عنوان متولی این حوزه بهد را بهجایگاه خو

 قانونی حوزه انرژي به دست آورد.

بـودن   در نهایت شوراي عالی انرژي باید به جایگاهی برسد که ضان متـولی 

عنـوان مرجعیـت ایـن حـوزه،     زه انرژي کشور، بـه کلیه مباحث و مسائل حو

 سازي تشکیل وزارت انرژي را فراهم نااید.تلقی شده تا بتواند زمینه

 تشکیل نهاد مستقل رگولاتوري بازار انرژي مستقل از دولت ریزي انرژيزدگی برنامهسیاست - تنظیم بازار 2

                                                 
 رش تشریح شده است.این گزا 3-2. تناقضات قانونی پیشتر در بخش 1
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 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي شد  ا  ا  الش

عدم  وجود ارتباط سـازنده بـین    -

هـا )وزارت نفـت و   نهادها و دستگاه

هاي نیرو( در جهت تدوین سیاست

 ورجامع انرژي کش

 عدم وجود نهاد رگولاتوري -

ــارتی   - ــاي نظ ــود نهاده ــدم وج ع

منظــور نظــارت بــر اجـــراي    بــه 

هــا و راهبردهــاي تــدوین سیاســت

 شده

در مصوبات کایسیون انرژي مجلت در برنامـه ششـم توسـعه،    توضي ات: 

رت نفـت و نیـرو مکلـف شـده اسـت. بـا       دولت به تشکیل رگولاتوري در وزا

توجه به اینکه اثربخشـی فعالیـت رگولاتـوري، در گـرو اسـتقلال آن اسـت،       

ینفـع هسـتند، مشـکلات    هـایی کـه ذ  تشکیل رگولاتـوري ذیـل وزارتخانـه   

هاي عدم وجود آن را پدیـد خواهـد آورد.   بر مشکلات و چالشبسیاري علاوه

شـوراي اسـلامی، پیگیـر    شـود کایسـیون انـرژي مجلـت     لذا پیشنهاد می

تشکیل نهاد مستقل رگولاتوري کشور شود. اعضـاي ایـن رگولاتـوري بایـد     

هاي مجري حوزه انرژي باشد و اختیـارات و  ها و سازمانمستقل از وزارتخانه

ه فعالیـت ایـن   ابزارهاي مناسب حاکایتی براي آن تعریف گردد. ضان اینک

هـاي انـرژي )نفـت،    تاامی حوزهصورت یکپارچه در بازار رگولاتوري، باید به

هــاي تجدیدپــذیر، انــرژي اتاــی و هــاي نفتــی، بــرق، انــرژيگــاز، فــرآورده

طور مناسـب و کـارآ در قالـب یـك     گ( باشد تا تنظیم بازار انرژي بهسنزغال

 سیستم یکپارچه صورت پذیرد.

3 

مدیریت، 

گري و تسهیل

نظارت بر حسن 

 هااجراي سیاست

ــار  - ــاي نظ ــود نهاده ــدم وج تی ع

منظــور نظــارت بــر اجـــراي    بــه 

هــا و راهبردهــاي تــدوین سیاســت

 شده

دولتی بودن نهادهـاي اجرایـی و    -

ــل     ــحیح اصـ ــراي صـ ــدم اجـ عـ

 قانون اساسی چهارموچهل

سـطح رصـد و    يمنظور ارتقادر حوزه انرژي به 1هاتقویت جایگاه سان

 پایش عالکرد نهادهاي انرژي کشور

هـاي نظـارتی   دي نهادها و دستگاهبا توجه به ضعف عالکرتوضي ات: 

فعـال   2نهادها و نهادهاي مردمشود تا نقش نظارتی انجانپیشنهاد می

ضـوع  تقویت گردد، بـدین منظـور لازم اسـت تـا دو مو     در حوزه انرژي

هـا در فرآینـدهاي   هاي آنها و تسهیل حضـور آن اعتباربخشی به فعالیت

 نظارتی، در دستور کار قرار گیرد.   

شـود تـا   ها پیشـنهاد مـی  هاي این انجانربخشی به فعالیتجهت اعتبا

هـا سـپرده شـود و در بخـش     هاي نظارتی و پایش به این انجاـن پروژه

هـا بـه   سـان  شود تا دسترسیها نیز پیشنهاد میسان تسهیل فعالیت

آن تسهیل شده تـا   پذیرفته و مانندآمارها، ارقام، نتایج مطالعات صورت

هـاي نظـارت و پـایش بـا کـارآیی و      ه اجراي پروژهها بتوانند نسبت بآن

 اثربخشی بیشتري اقدام ناایند.  

 تأمین مالی 4

 گذارانبودن سیاست متصدي -

تأمین نامناسب و ناکـارآي مـالی    -

ــرح ــامع  ط ــتگذاري ج ــاي سیاس ه

 انرژي

تخصیص منابع مالی مستقل به شـوراي عـالی انـرژي و تعریـف طـرح      

 تار آن در این شوراروزرسانی مسجامع انرژي و به

هـاي حـوزه انـرژي،    ت بـودن سیاسـت  با توجه به بلندمـد توضي ات: 

ریـزي و سیاسـتگذاري   منظور حفر اثربخشی و جامعیت کلان برنامهبه

اي مسـتقل بـراي شـوراي    شود، ردیف بودجهجامع انرژي پیشنهاد می

هاچنین انجام طرح جامع انـرژي در   3.عالی انرژي تخصیص داده شود

ین شورا صورت پذیرفته تا ضان اسـتقلال مـالی، محـل انجـام آن در     ا

. این ردیف بودجـه بایـد   نهادي فرادستگاهی و مرجع حوزه انرژي باشد

روزرسـانی  هـا و بـه  ها و سیاستمنظور بررسی عالکرد برنامههر سال به

  ها تخصیص داده شود.آن

 آموزش 5
منظور بود نیروي متخصص بهکا -

 اي جامع انرژيهتدوین سیاست

الاللــی در زمینــه پژوهشــی  بــین –هــاي آموزشــی تقویــت هاکــاري

 سیاستگذاري انرژي

                                                 
 نهاد.  هاي مردمسازمان. 1

 داران و...(.هاي صنفی کارفرمایی معدن، انجانهاي استصنا، اپك، ایکا، ستصا، سازندگان تجهیزات نفت، سندیکاي صنعت برق ایرانمانند انجان. 2

 (.صورت متام بودجه و یا لایحهتأمین این بودجه باید مستقل از هر ارگان و سازمانی باشد )بنا به فراخور زمان به. 3
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 سياست  اري
 راهكارهاي پيشنهادي شد  ا  ا  الش

هاي مناسب آموزشی و دانشگاهی در کشـور، در  علیرغم وجود ررفیت

ریـزي جـامع   گذار و برنامـه یروي انسانی فعال در تدوین سیاستبخش ن

د تا از توسـعه  شوکابود و خلأ وجود دارد. به هاین دلیل پیشنهاد می

الاللـی در  ها و مرسسات مطالعاتی با مراکـز بـین  هاي دانشگاههاکاري

هـاي  زمینه سیاستگذاري انـرژي حاایـت شـود )ماننـد برگـزاري دوره     

الاللـی(.  ها با حضور اسـاتید مجـرب بـین   آموزشی مشترك در دانشگاه

روز به نیروي انسـانی موجـود شـده و    هاین موضوع سبب انتقال دانش ب

 ها را بهبود خواهد بخشید.ریزيها و برنامهیفیت و اثربخشی سیاستک

 پژوهش و فناوري ۶
ــوان   - ــتایی ت ــود هاراس ــدم وج ع

 تحقیقاتی کشور

منظـور  ت سیاسـتگذاري جـامع انـرژي کشـور بـه     ایجاد شبکه تحقیقـا 

سازي نتایج تحقیقات پرآکنده در کشور و هـدایت  گردآوري و یکپارچه

 هاي مربوطهررفیت

هاانطور که در ترسیم نگاشت نهادي ذینفعان حـوزه انـرژي    توضي ات:

ها و نهادهـاي تحقیقـاتی متعـددي در حـوزه     کشور ملاحظه شد، سازمان

 ها، هاراستا نبوده و بعضـا  تحقیق و پژوهش فعال هستند. اما این ررفیت

شـود. لـذا پیشـنهاد    بر روي موضوعات مهم و کلیدي مورد نیاز انجام نای

هـا،  تحقیقاتی با مشارکت شوراي عالی انـرژي، دانشـگاه   ود تا شبکهشمی

هـا، مرسسـات   پژوهشـکده  ،هـا ها و واحدهاي پژوهشی وزارتخانـه سازمان

مطالعاتی و بخش خصوصی ایجاد شود. این شبکه، محلـی بـراي تجایـع    

هاي صورت پذیرفته در حوزه انرژي خواهد بـود  نتایج تحقیقات و پژوهش

 اتی کشور متناسب با نیازها، هاراستا شود.  تا توان تحقیق

 هااجراي سیاست 7

دولتی بـودن نهادهـاي اجرایـی و    -

ــل     ــحیح اصـ ــراي صـ ــدم اجـ عـ

 چهارم قانون اساسیوچهل

هاي دولتی سازي در جهت جاري ناودن قانون تجارت در شرکتزمینه

هـا بـا هـد  بسترسـازي جهـت اجـراي صـحیح اصـل         ذیل وزارتخانـه 

 نون اساسیقا چهارموچهل

هـا، دولتـی بـودن    سازي سیاسـت یکی از معضلات اجراییتوضي ات: 

هـاي  نهادهاي اجرایی است و عـدم اجـراي قـانون تجـارت در شـرکت     

شود تا اجراي آن در لایه ها است. لذا پیشنهاد میدولتی ذیل وزارتخانه

 حوزه انرژي کشور انجام شود. ۶اجرایی 

سـازي نادرسـت )ماننـد    ینـه خصوصـی  با توجـه بـه تجـارب گذشـته در زم    

سازي غیرکارشناسانه در صنعت پتروشیای و از بین رفتن زنجیـره  خصوصی

ارزش صنعت( لازم است این امر مهم تحـت نظـر کایتـه نظـارت و پـایش      

پـذیرد. در   ذیل کایسیون انرژي مجلت و با نظر شوراي عالی انرژي صورت

ایی کـه امکـان اجـراي کامـل     ه ـها و سـازمان این راستا لازم است تا شرکت

هـــا در عالکـــردي و درآمـــدي آن اســـتقلال ،قـــانون تجـــارت را ندارنـــد

طور مستقل از دولـت  در نظر گرفته شود و مدیریت آنها به هایشاننامهاساس

عبارت دیگر بحـث حاکایـت شـرکتی )جـدایی مالکیـت از      صورت گیرد. به

 ها اعاال شود.مدیریت( باید در مورد این شرکت

خصوصـی در حـوزه    ستاي توسعه هرچه بیشتر فعالیت و حضور بخشدر را

هـاي دولتـی ذیـل    انرژي لازم است تا ضان اجراي قانون تجارت در شرکت

 ها فراهم شود.  ها، امکان استفاده بخش خصوصی از ررفیتوزارتخانه
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