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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «پاك يلايحه هوا»
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 مقدمه

نامه داخلي مجلس ( قانون آيين153ماده ) در اجرايكه  404چاپ  1لايحه هواي پاك به شماره اصلاحيه 

( جهت 11ماده )« 5»تبصره  29/1/1396شوراي اسلامي و بنا به تصميم هيئت رئيسه مجلس در جلسه مورخ 

د با حضور وكميسيون اصلي ارجاع گرديده بعنوان بررسي مجدد به كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي به

ها مورد بحث و بررسي و تبادل نظر قرار گرفت و در نهايت با نمايندگان دولت و كارشناسان مركز پژوهش

شرح مانده بود و موارد اصلاحي نيز به اعيرم( كه 34ماده ) در ضمنشرح زير به تصويب رسيد. اصلاحاتي به

 باشد.زير مي

 

 (11ماده )

اي كه به نامهواحدهاي توليدي موضوع اين ماده كه براساس اعلام سازمان و در چارچوب آيينـ « 5»ره تبص

عنوان واحد برگزيده سبز معرفي شوند، از پرداخت ده رسد، بهپيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران مي

 گردند.( ماليات عملكرد همان سال معاف مي%10درصد )

 

 (34ماده )

و اصلاحات و  3/2/1374مصوب  ،الاجرا شدن اين قانون؛ قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوالازم از تاريخ

 29/4/1354مصوب  ،نامه جلوگيري از آلودگي هواالحاقات بعدي آن، تصميم قانوني راجع به آيين

، 20/1/1368مصوب  ،( قانون حفاظت در برابر اشعه18ماده )« 6»مشترك مجلسين، بند  هايكميسيون

، قانون مواد الحاقي به قانون 17/3/1339مصوب  ،قانون تأسيس مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران»

و اساسنامه مؤسسه استاندارد و  24/9/1349مصوب  ،تأسيس مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران

 ردد:گنسخ را اصلاحات ذيل اعمال مي «9/4/1344مصوب  ،تحقيقات صنعتي ايراني

هاي مشترك كميسيون 11/4/1334مصوب  ،قانون شهرداري« 20»متن ذيل به انتهاي بند  الف(

 شود:مجلسين الحاق مي

 «.گردداين بند با رعايت قانون هواي پاك اجرايي مي»

عبارت  13/3/1386مصوب  كنندگان خودروصرفم( قانون حمايت از حقوق 2ماده )« 1»در تبصره ب( 

 شود.اصلاح مي« چهل هزار كيلومتر»به « هزار كيلومترسي»و « سالدو »به « ليكسا»

 لايحه مشخصات

 

  اول سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

83 

 

 : چاپ هشمار

404 

 

 :چاپ تاريخ

12/02/1396 

 

 
 هايپژوهش معاونت

زيربنايي و امور 

 توليدي

 مطالعاتدفتر: 

 زيربنايي

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

2-25015022 

 

 :انتشار تاريخ

17/02/1396 
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براي »به عبارت « بيش از پنج سال»عبارت  8/12/1389مصوب  ،( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي9پ( در ماده )

 شود.اصلاح مي« شخصي و دولتي چهار سال و براي وسايل نقليه عمومي يكسالخودروهاي 

 اصلاح شود:« سازمان»درج در عنوان و متن قوانين زير به كلمه من« مؤسسه»ت( كلمه 

 20/8/1343مصوب  ،المللي استانداردها. قانون عضويت مؤسسه استاندارد ايران در سازمان بين1

هاي تحقيقات صنعتي و فني و . قانون اجازه عضويت مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران در انجمن جهاني سازمان2

 .30/3/1356مصوب  ،اروپايي بتون و عضويت آزمايشگاه فني و مكانيك خاك در كميته مذكور كميته

هاي مصوب و اصلاحيه 25/11/1371مصوب  ،. قانون اصلاح قوانين و مقررات مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران3

 آن. 20/1/1385و  13/3/1376

 

 موارد اصلاحي

( قانون حفاظت در برابر اشعه 22با رعايت ماده )»عبارت « سازمان ملي استاندارد ايران»بارت ( بعد از ع30. در تبصره ماده )1

 شود.اضافه مي« 1368مصوب 

 حذف شود.« شودهاي انجام معاينه ... تعيين ميدوره»( پاراگراف دوم از عبارت 6ماده )« 1». در تبصره 2

جريمه نقدي معادل ده »جايگزين عبارت « شت قانون مجازات اسلاميجزاي نقدي درجه ه»( عبارت 6ماده )« 3». در تبصره 3

 شد.« ميليون ريال

 اضافه شد.« هارچجزاي نقدي درجه »پس از عبارت « قانون مجازات اسلامي»( عبارت 11ماده )« 2». در تبصره 4

 حذف شود.« افزودهبر ارزش»( عبارت 11ماده )« 5». در تبصره 5

 شد.« تعيين»جايگزين واژه « پيشنهاد»( واژه 12ماده )« 3». در تبصره 6

 اضافه شد.« الذكرفوق»واژه « انتقال»( پس از واژه 14. در تبصره ماده )7

« قانون مجازات اسلامي»عبارت « درجه چهار»و پس از « قانون مجازات اسلامي»عبارت « درجه هفت»( پس از 16. در ماده )8

 اضافه شود.

جريمه نقدي به ميزان »جايگزين عبارت « جزاي نقدي درجه شش قانون مجازات اسلامي»عبارت  (16ماده )« 2». در تبصره 9

 ده ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال شود.

جريمه نقدي به »جايگزين عبارت « جزاي نقدي درجه هشت قانون مجازات اسلامي»( عبارت 17ماده )« 1». در تبصره 10

 شود.« الميزان دو ميليون تا ده ميليون ري

 شد.« استانداردهاي»جايگزين واژه « استاندارد»( واژه 18سطر دوم ماده ). در 11

 اضافه شد.« سوخت»پس از واژه « غير»حذف و واژه  «هاي فاقدفعاليت پالايشگاه»( عبارت 18. در سطر سوم ماده )12

 ه شد.اضاف« ملي»واژه « سازمان»( پس از واژه 18. در ابتداي سطر چهارم ماده )13

 اضافه شد.« موضوع»و واژه « عملكرد»( پس از واژه 18. در سطر آخر ماده )14

 اضافه شد.« هادهياري»عبارت « هاشهرداري»( پس از واژه 20. در سطر دوم ماده )15

جزاي نقدي درجه شش قانون »حذف و عبارت « جريمه نقدي تا برحسب موضوع»( عبارت 20. در سطر چهارم ماده )16
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 جايگزين شد.« ت اسلاميمجازا

 اضافه شد.« متناسب»واژه « ساختماني»( پس از واژه 21. در سطر چهارم ماده )17

 اضافه شد.« شرايط»واژه « ضوابط»حذف و پس از واژه  «مورد تأييد سازمان هواشناسي»( عبارت 21. در سطر پنجم ماده )18

 جايگزين شد.« ابلاغ»حذف و واژه « الاجرا شدنلازم»( عبارت 26. در ماده )19

جزاي نقدي درجه هشت قانون »حذف و عبارت « جريمه نقدي معادل يك ميليون ريال»( عبارت 29ماده )« 1». در تبصره 20

به سه برابر جزاي نقدي »حذف و عبارت « به جريمه نقدي معادل سه ميليون ريال»جايگزين شد و عبارت « مجازات اسلامي

 جايگزين شد.« مذكور

 

 اظهارنظر كارشناسي

 (11)ماده 

نوعي منجر به كاهش موجب اصلاحات نمايندگان به لايحه دولت الحاق شده و بهباتوجه به اينكه تبصره  اصلاحي، درواقع به

باشد. مگر اينكه اساسي مي قانون هفتادوپنجمگردد و طريق جبران آن نيز مشخص نشده است مغاير اصل درآمدهاي عمومي مي

 ان آن، درآمدهاي ناشي از اين قانون شناسايي گردد.محل جبر

نامه مزبور ينينامه منوط شده است و درواقع آينيهمچنين باتوجه به اينكه اعطاي معافيت مالياتي موضوع اين تبصره به آ

اساسي هرگونه تخفيف  قانون ويكمپنجاهموجب اصل باشد و ازسوي ديگر بهكننده ضوابط و معيار معافيت مالياتي مزبور ميتعيين

 رسد.اساسي به نظر ميقانون ويكمپنجاهموجب قانون باشد، چنين حكمي مغاير اصل بايست بهو معافيت مالياتي مي

 

 (34)ماده 

 درخصوص موارد تنقيحي مذكور در اين ماده نكات ذيل وجود دارد:

اشتباه بوده و عنوان « 17/3/1339مصوب  ،ايران و تحقيقات صنعتي استاندارد مؤسسه قانون تأسيس»اول اينكه عنوان  .1

دوم اين كه اين قانون و «. 17/3/1339مصوب  ،ايران استاندارد مؤسسه تأسيس اجازه به راجع قانون» :صحيح آن عبارت است از

صوبه مجلس ( م61موجب ماده )به« ايران صنعتي تحقيقات و استاندارد مؤسسه تأسيس قانون به الحاقي مواد قانون»همچنين 

صراحتاً نسخ گرديده است و لذا لزومي به نسخ مجدد آنها « طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد»شوراي اسلامي درخصوص 

نگهبان  است كه مصوبه مذكور پس از چندين نوبت رفت و برگشت در مرحله اظهارنظر نهايي شوراي شايان ذكرباشد. نمي

 نگهبان قرار نگرفته است. يراد شوراي( آن نيز مورد ا61باشد و ماده )مي

( مصوبه مجلس درخصوص طرح تقويت و 1موجب ذيل ماده )اين ماده نيز اين نكته وجود دارد كه به« ت»درخصوص بند  .2

اصلاح شده است و « سازمان ملي استاندارد ايران»به « مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران»توسعه نظام استاندارد، عنوان 

« ت»گردد و در نتيجه بند اصلاح مي« سازمان ملي استاندارد ايران»لذا عنوان مؤسسه مذكور در هر قانوني وجود داشته باشد به 

 ماده حاضر فاقد ضرورت است. 

قانون اصلاح »( مصوبه مجلس درخصوص طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد، 61همچنين باتوجه به اينكه مطابق ماده )

و اصلاحات بعدي آن منسوخ اعلام گرديده  25/11/1371مصوب « مقررات مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايرانقوانين و 
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 باشد فاقد موضوعيت است.اين ماده كه در مقام اصلاح اين قوانين مي« ت»بند « 3»است، جزء 

اضافه « 20»( بعد از بند 55ام ماده است و بايد ماده )مرتبط با كد« 20»باشد كه بند ( در خط اول مشخص نمي34ماده )« الف»در بند . 3

 گردد.

 موارد اصلاحي 

. قبلاً در صحن علني حذف «شودهاي انجام معاينه فني ......... تعيين ميدوره»( در پاراگراف دوم عبارت 6ماده )« 1»در تبصره  .1

 شده است.

كشور يا وزارت  وزارت، با اعلام نهادهايي همچون سازمان، (6ماده )« 3»اين بخش باتوجه به اينكه مطابق تبصره « 3»در بند  .2

اساسي، حكم  قانون وششمسيشود و ازسوي ديگر مطابق اصل راه و شهرسازي، متخلف به مجازات نقدي درجه هشت محكوم مي

باشد ولازم است سي مياسا قانون وششمسيبه مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح باشد، چنين حكمي مغاير اصل 

 ي ارائه دهند.يهاي مذكور صرفاً گزارش خود را به مرجع قضاي به مجازات مذكور محكوم و سازمانيمجرم با حكم مراجع قضا

حذف و واژه « افزودهارزش»( در صدر مصوبه حاضر اصلاح و عبارت 11ماده )« 5»اين بخش، باتوجه به اينكه تبصره « 5»بند  .3

 باشد.ن آن گرديده است، فاقد موضوعيت ميجايگزي« عملكرد»

اين دو كاملاً  .(، مجدداً جزاي نقدي جايگزين جريمه نقدي گرديده است17ماده )« 1»( و در تبصره 16ماده )« 2»در تبصره  .4

 متفاوت با مصوبه مجلس هستند.

 شود حذف گردد.شنهاد ميباشد و پي( غلط مي18اضافه شدن واژه ملي بعد از واژه سازمان در سطر چهارم ماده )  .5

باشد در حالي كه ( قانون حفاظت در برابر اشعه حاكي از اختلال در كار با اشعه و يا منابع مولد اشعه مي18ماده )« 6»بند   .6

با  كاملاً دولذا اين  ،پردازدقانون هواي پاك به جلوگيري از انتشار امواج غيرمجاز و رعايت حدود مجاز انتشار امواج مي (30)ماده 

 ( قانون حفاظت در برابر اشعه نبايستي حذف شود.8ماده )« 6»هم متفاوت هستند و بند 

شود بايستي در قانون مرتبط خاص خود لغو شود و به نظر همچنين قوانين مربوط به استاندارد كه در اين ماده نسخ مي .7

 رسد نيازي به درج آن در اين ماده نيست.مي

(، نيروي انتظامي متخلفين را به مجازات 29ماده )« 1»عنايت به اصلاح صورت گرفته در تبصره  از اين بخش با« 20»در بند  .8

انگاري اين تخلف و تعيين مجازات براي آن، حكم به چنين مجازاتي كه باتوجه به جرمنمايد. درحالينقدي درجه هشت محكوم مي

 قانون وششمسيالحه صورت پذيرد. لذا بند حاضر مغاير اصل بايست از طريق دادگاه صاساسي مي قانون وششمسيمطابق اصل 

 گردد.اساسي محسوب مي

 

 

 

 


