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 اظهارنظر كارشناسي درباره:
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 مقدمه

پذیري در مقابل تهدیدات گسترده سازي قلمرو ملي و كاهش آسيبر مستحكمپدافند غيرعامل نقش مهمي د

با فرمان  1382سازمان پدافند غيرعامل كشور در سال اساس  این بر و مختلف جمهوري اسلامي ایران دارد،

توسط ایشان به تصویب رسيده  17/9/1393در  العالي( تشكيل و اساسنامه آن نيز)مدظله مقام معظم رهبري

هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري در رابطه با برنامه ششم است. اهميت توجه به پدافند غيرعامل در سياست

قانون برنامه ششم توسعه به این امر اختصاص یافته  (106)ماده  «پ»توسعه مورد تأكيد قرار گرفته و بند 

ایجاد ارتباط منظور به عایت اصول صحيح پدافند غيرعامل در امر مدیریت كشور واست. با توجه به اهميت ر

عضویت رئيس سازمان  برايبرخي از شوراهاي عالي مرتبط،  وثيق و مستحكم سازمان پدافند غيرعامل با

)عتف(، آمایش سرزمين، سلامت و امنيت  پدافند غيرعامل كشور در شوراهاي عالي علوم، تحقيقات و فناوري

 رئيس عضویت» غذایي، شهرسازي و معماري ایران و هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور، طرحي با عنوان

تقدیم مجلس شوراي اسلامي شده  3/8/1395در مورخ « عالي شوراهاي در كشور غيرعامل پدافند سازمان

آن را با كميسيون اصلي بعد از بررسي این طرح، عنوان به است. كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي

و متن )ذكر اسامي دقيق «( شوراهاي عالي»قبل از عبارت « برخي از»اصلاحاتي در عنوان )افزودن عبارت 

 شوراهاي عالي و افزودن شوراي عالي فضاي مجازي( به تصویب رسانيده است. 

عظم نكته اساسي كه پيرامون طرح حاضر وجود دارد ناظر به تنفيذ اساسنامه این سازمان توسط مقام م

گذاري در مجلس شوراي اسلامي در حيطه قانوناین اساس این امكان وجود دارد كه ورود  رهبري است كه بر

د. فارغ از این ایراد كلي هاي رهبري مواجه شوود به صلاحيتبر ورصوص با ایراد شوراي نگهبان مبنياین خ

 پردازیم.   این خصوص مي ذیلاً به بررسي گزارش كميسيون محترم در
 

 تحليل

تقویت استحكام و پایداري قلمرو ملي جمهوري اسلامي ایران مستلزم رعایت اصول صحيح پدافند غيرعامل 

شود و ها، مراكز حياتي، حساس و مهم كشور را شامل ميها و تمامي زیرساختها، طرحاست. لذا اكثر برنامه

رفع تهدیدات و یا به حداقل رساندن آنها هاي جغرافيایي كشور با زماني مقاومت و پایداري فضاها و مكان

گيران كشور قرار گيرد كه از مهمترین این ميمكند كه اصول آن مورد توجه سياستگذاران و تصتحقق پيدا مي

غذایي، امنيت و سلامت سرزمين، آمایش ،(عتف) فناوري و تحقيقات مراجع شوراهاي عالي علوم،
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 «5»باشد. با توجه به چنين اهميتي طبق بند شهرهاي و فضاي مجازي مي كترافي هماهنگي ایران، معماري و شهرسازي

عضویت در شوراهاي عالي كشور شامل » جمله وظایف رئيس این سازماندافند غيرعامل، از( اساسنامه سازمان پ14ماده )

سلامت، شوراي عالي شوراي ملي عتف، شوراي عالي فضاي مجازي، شوراي عالي آمایش، شوراي عالي ترافيك، شوراي عالي 

 عنوان شده است. « فرهنگي

مقام معظم رهبري، اساسنامه سازمان پدافند توسط  26/11/1389هاي كلي پدافند غيرعامل مصوب بررسي سياست

هاي شوراهاي عالي مقرر و ماهيت و ضرورت پدافند غيرعامل نامهينآیها و هاي توسعه، اساسنامهغيرعامل، قوانين برنامه

كه عضویت رئيس سازمان پدافند غيرعامل، در این شوراها، ضمن اینكه داراي پشتوانه در اسناد بالادستي و دهد نشان مي

هاي كلي آمایش سياست« و»مثال در بند  براي هاي كلي است از پشتوانه علمي و منطقي محكمي برخوردار است.سياست

آمایش مناسب سرزميني غيرعامل اشاره شده است، زیرا  افندبه پد 21/9/1390سرزمين ابلاغي مقام معظم رهبري در مورخ 

اي گونههاي مختلف بهها و كاربريبندي و مكانيابي فعاليتد غيرعامل موجب خواهد شد تا پهنهبا در نظر گرفتن اصول پدافن

 صورت گيرد كه حداكثر امنيت و بازدارندگي را داشته باشد.  

اساسنامه سازمان  (14) ماده «5»در ميان شوراهاي مقرر در طرح مزبور، شوراي عالي شهرسازي و معماري در بند 

. آیدشمار ميهمترین اصول شهرسازي و معماري به، پدافند غيرعامل یكي از ماین وجود فند غيرعامل ذكر نشده است. باپدا

به  «8»رعایت ملاحظات امنيتي و در بند  به «2»( نيز در بند 29/11/1389هرسازي )هاي كلي نظام در امور شدر سياست

سازي محيط شهري و روستایي تأكيد شده كه این دو، بدون در نظر گرفتن اصول پدافند غيرعامل، تحقق سازي و مقاومنایم

 پيدا نخواهند كرد. 

ئيس سازمان پدافند غيرعامل در پذیري در حوزه سلامت و امنيت غذایي، عضویت رتهدیدزدایي و كاهش آسيب رايب

قانوني در این خصوص وجود نامه این سازمان نيز آمده و خلأ شوراي عالي سلامت و امنيت غذایي ضروري است و در اساس

مشخص  وزیران تهيئ مصوبه اساس بر يغذای امنيت و سلامت عالي تركيب شوراي اینكه ندارد. شایان ذكر است با توجه به

نوعي د كه این امر بهوزیران محسوب شوت نامه هيئواقع اصلاح آیينان وجود دارد كه مصوبه حاضر دراین امك شده است،

بر صلاحيت هيئت وزیران هشتم قانون اساسي مبنيوسيویكصددخالت قوه مقننه در اعمال صلاحيت قوه مجریه مطابق اصل 

 .نامه استينو وزرا در وضع آی

يرعامل یكي از وظایف رئيس سازمان پدافند غيرعامل كشور، عضویت در شوراي عالي طبق اساسنامه سازمان پدافند غ

فضاي مجازي بيان شده است. كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي نيز شوراي عالي فضاي 

به  1390 ماهسفندا 17حالي كه شوراي عالي فضاي مجازي در عالي مقرر در طرح افزوده است. درمجازي را به شوراهاي 

این امكان وجود دارد شوند. لذا دستور مقام معظم رهبري تشكيل و اعضاي حقوقي و حقيقي آن نيز توسط ایشان تعيين مي

  هاي رهبري محسوب شود.این خصوص ورود به صلاحيت كه ورود مجلس شوراي اسلامي در
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 بنديجمع

در طرح، براي توسعه و ارتقاي امنيت ملي در ابعاد مختلف  عضویت رئيس سازمان پدافند غيرعامل در شوراهاي عالي مذكور

اساسنامه سازمان پدافند غيرعامل، عضویت رئيس این سازمان در این شوراها  (14) ماده «5» ضروري است. لكن مطابق بند

ت، بنابراین رسيده اساستثناي شوراي عالي شهرسازي و معماري تعيين تكليف شده و به تصویب مقام معظم رهبري نيز  به

اسنامه سازمان خصوص شوراي عالي شهرسازي و معماري، طرح مذكور با توجه به تنفيذ اسبر نبود خلأ قانوني جز درعلاوه

دهم قانون اساسي درخصوص و یكصدو 1هفتموبا اصول پنجاهتواند سوي مقام معظم رهبري ميپدافند غيرعامل از

ين عضویت رئيس سازمان پدافند غيرعامل در شوراي عالي شهرسازي و هاي رهبري مغایر شناخته شود. همچنصلاحيت

سوي ستاد كل نيروهاي مسلح و از بر پيشنهاد آن( اساسنامه این سازمان مبني22تواند مطابق سازوكار ماده )معماري مي

 العالي( تحقق یابد. )مدظله تصویب مقام معظم رهبري

 

 

 

 

 

                                                                                       

 امامت و امر مطلقه ولایت نظر زیر كه قضائيه قوه و مجریه قوه ،مقننه قوه: از عبارتند ایران اسلامي جمهوري در حاكم ايقو: قانون اساسي وهفتمپنجاه اصل .1

 .یكدیگرند از مستقل قوا این. گردندمي اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت


