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 «طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد ملي ايران»
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 مقدمه

مجلس شورای اسلامی به تصویب  21/2/1395در جلسه مورخ « طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی ایران»

صورت کلی بررسی تفصیلی مواد این مصوبه، به، بدون 17/3/1395نظر مورخ موجب به رسید. شورای نگهبان

 م کرد و آن را جهت اصلاح به مجلس عودت داد.قانون اساسی اعلا هفتادوپنجممصوبه مجلس را مغایر با اصل 

رفع ایراد کلی شورای نگهبان، مجلس اصلاحاتی در مصوبه اولیه خود اعمال نمود و آن مصوبه را مجدداً  منظوربه

 برای شورای نگهبان ارسال کرد. شورای نگهبان در این مرحله اقدام به بررسی تفصیلی این مصوبه نمود و

ه در این بند، ایراداتی را بر مصوبه مجلس وارد دانست ک« 12»، در قالب 18/10/1395نظر مورخ موجب به

 شورای نگهبان و ارائه راهكار جهت رفع آنها پرداخته خواهد شد. گزارش، به بررسی ایرادهای
 

 بررسي ايرادهاي شوراي نگهبان

 (3ماده ) -«1»بند 

را از دو جهت واجد  «ت و توسعه نظام استاندارد ملی ایرانطرح تقوی»( 3ایرادات شورای نگهبان، ماده )« 1»بند 

 ابهام و ایراد دانسته است: 

ایران را تنها مرجع رسمی حاکمیتی در زمینه  استاندارد( که سازمان ملی 3براساس ابهام نخست ماده ) الف(

معرفی نموده « خدمات بخشی به کیفیت کالاها وسیاستگذاری، حسن نظارت و هدایت نظام استاندارد و اطمینان»

سلامت، واجد ابهام است. با این توضیح که  کلی هایسیاست«1-7»و « 6» بندهای با تعارض حیث از است

محور را تولیت نظام سلامت در زمینه کالاها و خدمات سلامت 1،کلی سلامتهای سیاست« 1-7»و « 6»بندهای 

( مصوبه 3داده است. لذا، در صورتی که اطلاق ماده )در صلاحیت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی قرار 

« 1»های مذکور و نتیجتاً مغایر با بند محور شود، این ماده مغایر با سیاستمجلس شامل کالاها و خدمات سلامت

( 3ماده )« 4»قانون اساسی است. در این خصوص ذکر این نكته لازم است که در تبصره  یكصدودهماصل 

شده بود. لذا ابهام شورای نگهبان گویای آن  از شمول این ماده مستثنا« رمانی و داروییخدمات بهداشتی، د»

 های مذکور کافی نبوده است.رفع مغایرت احتمالی با سیاستجهت « 4»است که استثنای مذکور در تبصره 

                                                                                       

مندی عادلانه آحاد مردم از سبد غذایی سالم، مطلوب و کافی، آب و هوای پاك، امكانات ورزشی همگانی و تأمین امنیت غذایی و بهره -«6» بند. 1

 ای و جهانی.رعایت استانداردهای ملی و معیارهای منطقهبهداشتی ایمن همراه با های فرآورده

های راهبردی، ارزشیابی و نظارت توسط وزارت بهداشت، درمان و ریزیهای اجرایی، برنامهسیاستگذاری شامل سلامت نظام تولیت ـ« 1–7» بند

 آموزش پزشكی.
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 است.« دار سیاستگذاریعهده» قبل از عبارت« های کلی نظامچارچوب سیاست در»افزودن عبارت  در این مورد، راه حل اول،

( علاوه بر استثنای خدمات بهداشتی، درمانی و دارویی، کلیه کالاها و خدمات 3ماده )« 4»و راه حل دوم اینكه در تبصره 

 شوند.  محور از شمول این ماده مستثنامتسلا

( مصوبه 3ماده )« 3»و « 1»های بصرههای اجرایی در تاظهارنظر شورا، عبارت عموم دستگاه« 1»موجب قسمت دوم بند به ب(

هایی که در قانون اساسی برای آنها وظایف خاصی ذکر شده های غیر قوه مجریه و سازمانمجلس، از آن جهت که شامل دستگاه

( 3ر ماده )دبر این ایراد شورا، ذکر این نكته لازم است که انون اساسی اعلام شده است. مبتنیق وهفتمپنجاهگردد، مغایر با اصل می

در زمینه استانداردسازی و نظارت بر اجرای استانداردها شامل « سازمان ملی استاندارد ایران»مصوبه حاضر، حوزه شمول صلاحیت 

( قانون مدیریت خدمات 8دانسته شده است. این در حالی است که با مراجعه به قوانینی همچون ماده ) خدماتمطلق کالاها و 

تواند شامل امور حاکمیتی همچون: سیاستگذاری، قانونگذاری، می« خدمات»شود که اصطلاح شاهده میم -1386مصوب  –کشوری 

بینی چنین صلاحیتی برای سازمان ملی استاندارد ایران را لذا شورای نگهبان پیش امور قضایی، امور نظامی و انتظامی و ... بشود و

دانسته و آن را  هایی که در قانون اساسی برای آنها وظایف خاصی ذکر شدهازمانهای غیرقوه مجریه و سدستگاههای مغایر با صلاحیت

 ها قلمداد کرده است. های آنبب ایجاد تداخل در صلاحیتس

وظایف  استثنایبه»عبارت « هاي اجراييكليه دستگاه»پس از عبارت  (3)ماده  «1»جهت رفع ایراد مذکور لازم است در تبصره 

عبارت « های اجراییدستگاه»پس از عبارت  «3»افزوده شود. همچنین در تبصره « است شده اساسی تعیین قانون درهایی که دستگاه

مورد نظر جهت اعمال صلاحیت سازمان استاندارد به « خدمات»توان محدوده عنوان راهكار دوم میهافزوده شود. ب« 1موضوع تبصره »

دانست. پیشنهاد اخیر از شفافیت  «خدمات صنعتي»امل خدمات غیرحاکمیتی و یا توان آن را شمی برای مثالروشنی مشخص نمود. 

 بیشتری نسبت به پیشنهاد اول برخوردار است.

 (4ماده ) -« 2»بند 

های اجرایی موضوع این ماده به همكاری با بر تكلیف دستگاه( مبنی4نگهبان، اطلاق حكم ماده )شورای  ایرادهای« 2»موجب بند به

شود، و از طرفی، تصویب ضوابط نحوه همكاری های غیر قوه مجریه نیز میلی استاندارد ایران از آن جهت که شامل دستگاهسازمان م

 باشد.قانون اساسی می وهفتمپنجاهبر عهده شورای عالی استاندارد نهاده شده است، مغایر با اصل 

 شود این ماده به شرح ذیل اصلاح گردد:پیشنهاد می

ها و مراکز آموزشی و پژوهشی مكلفند در حدود این قانون و دانشگاه (3)ماده  «1»موضوع تبصره های اجرایی اهکلیه دستگ»

 .«وط با سازمان همكاری داشته باشندصلاحیت سازمان و توانایی و امكانات خود، در امر تدوین استانداردها و سایر امور مرب

 (7ماده ) -« 3»بند 

ها و وظایف سازمان ملی ( مصوبه مجلس را که در مقام بیان مأموریت7گهبان، بندهای مختلف ماده )ایرادات شورای ن« 3»بند 

 استاندارد ایران بوده، مغایر با اصول مختلف قانون اساسی و موازین شرع اعلام کرده است.

( مصوبه 7ماده )« 1»، بند های قوااین ایراد شورا، بر مبنای اشكالات قبلی شورا در خصوص تداخل صلاحیت« 1»الف( جزء 

 قانون اساسی اعلام کرده است.هفتم وهپنجامجلس را مغایر با اصل 

( این مصوبه، به تبع آن ایراد شورای نگهبان نسبت به این بند 3با توجه به اینكه این بند، اشكال مستقلی ندارد، با اصلاح ماده )

 نیز مرتفع خواهد شد.

ارد ذکر شده در این در مو وبه مجلس را از جهت حصر استثنا( مص7ماده )« 1»بند « 1»بصره این ایراد شورا، ت« 2»ب( جزء 

ربط در این تبصره برعهده دستگاه ذی بر این، اطلاق واگذاری امور نظامیبر اشكالات قبلی واجد ایراد دانسته است. علاوهتبصره، مبنیاً 

قانون اساسی شناخته  یكصدودهمباشد، از نظر شورای نگهبان مغایر با اصل میالاصول وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح که علی

 شده است. 

منظور رفع این ایراد اول شورای نگهبان لازم است صدر ماده به به شكل زیر اصلاح شود: (7)
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  :باشدشرح ذیل میاین قانون به «3»و  «1»هاي و تبصره (3)چارچوب ماده ها و وظایف سازمان در مأموریت

 به شكل زیر اصلاح شود: (7)ماده  «1»بند  «1»شود تبصره همچنین در مورد دومین ایراد، پیشنهاد می

اي و نظامي، انرژي هسته و نظارت بر استانداردهاي دارويي، تدوين، نشر و مسئوليت اجرا يين،تعـ «1»تبصره »

 .«باشدهاي ذيربط ميپرتوي برعهده دستگاه

ر تدوین، نشر و نظارت ب ( مصوبه مجلس را از آن جهت که تعیین،7ماده ) «1»بند « 2»ایراد شورا، تبصره  این« 3»ج( جزء 

واگذار کرده، خلاف  -با خصوصیات مذکور در این مصوبه-صورت مطلق به سازمان ملی استاندارد ایران اجرای استانداردهای حلال را به

 موازین شرع اعلام کرده است. 

قانون نظارت شرعی بر ذبح و »موجب به ایراد شورای نگهبان ذکر این نكته لازم است که مجلس شورای اسلامیدرخصوص این 

صورت مفصل و نظارت بر ذبح و صید شرعی را بهکه به تأیید شورای نگهبان رسیده است، ضوابط و شیوه اجرا  -1387مصوب -« صید

صورت مطلق ت بر اجرای استانداردهای حلال بهتدوین، نشر و نظار شورا، تعیین،است و حال آنكه در تبصره مورد ایراد کرده تعیین 

« با رعایت موازین شرعی»شود عبارت ای فراتر از مورد فوق خواهد بود. جهت حل این مورد پیشنهاد میذکر شده و شامل محدوده

 افزوده شود. « استاندارهای حلال»پس از عبارت 

ساماندهی ساختار نظام مدیریت »( مصوبه مجلس را، از حیث واگذاری 7ماده )« 20»، اطلاق بند این ایراد شورا« 4»د( جزء 

قانون اساسی دانسته است. توضیح آنكه از  هشتادوپنجمبه سازمان ملی استاندارد ایران، مغایر با اصل « کیفیت واردات و صادرات کشور

سازمان ملی استاندارد ایران خود را جهت اصلاح ساختارهای قانونی  نظر شورای نگهبان، اگر اطلاق این صلاحیت منجر شود که

موجود در جهت مدیریت کیفیت واردات و صادرات کشور صالح بداند، اعطای چنین صلاحیتی در واقع تفویض صلاحیت اصلاح قوانین 

دارد. جهت جلوگیری از بروز  قانون اساسی مغایرتهشتادوپنجم توسط این سازمان است و از این جهت چنین صلاحیتی با اصل 

ساختار نظام مديريت كيفيت كشور با  تدوين» اول آنكه این بند به صورت زیر اصلاح شود: چنین برداشتی دو راهكار وجود دارد:

 «هدف رفع موانع فني و ارائه آن به مراجع قانوني مربوطه جهت تصويب

ساماندهی ساختار نظام مدیریت کیفیت واردات »بعد از عبارت « موجوددر چارچوب قوانین »قید  راهكار بعدی نیز اضافه نمودن

 است.« و صادرات کشور

قانون اساسی  پانزدهم( مصوبه مجلس را مغایر با اصل 7ماده )« 21»در تبصره بند « سمینار»این ایراد شورا، واژه « 5»( جزء ه

 گردد.« سمینار»جایگزین واژه « ردهماییگ»رفع این ایراد شورا لازم است تا واژه منظوربه شناخته است.

 (10ماده ) -« 4»بند 

ایرانی پیشرفت را در  –( مصوبه مجلس از جهت اینكه رعایت الگوی اسلامی 10شورای نگهبان، ماده ) ایرادهای« 4»بند موجب به

نون به تصویب هیچ مرجع قانونی نرسیده تدوین استانداردها برای سازمان ملی استاندارد ایران لازم دانسته و حال آنكه این الگو تاک

 است، واجد ابهام اعلام کرده است. 

 شرح ذیل اصلاح شود:( به10الذکر، لازم است تا ماده )به منظور رفع ابهام اخیر

 .«باشدمی در تدوین استانداردها میسازمان موظف به رعایت الزامات فرهنگی و اسلا - (10)ماده »

 (28( و )21(، )20مواد ) -« 5»بند 

(، از آن جهت که مشخص نیست کارشناسان مذکور در این مواد از شرط 28( و )21(، )20ایرادات شورای نگهبان، مواد )« 5»در بند 

 وثاقت و امانت برخوردار هستند یا خیر، واجد ابهام دانسته شده است. 

 مواد مذکور اصلاحات ذیل صورت گیرد:شود در به منظور رفع ابهام مذکور پیشنهاد می

 ( یک تبصره به شرح ذیل به این مواد الحاق گردد:28( و )20در ماده )

 .«یط وثاقت و امانت برخوردار باشنداز شرا کارشناسان موضوع این ماده باید -تبصره»

که »بعد از عبارت « وثاقت و امانت و»( عبارت 21در ماده ) اضافه شود.« دارای
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 (21ماده ) -« 6»بند 

( مصوبه مجلس، واگذاری روش رسیدگی به تخلفات کارشناسان موضوع این 21شورای نگهبان، در ماده ) ایرادهای« 6»بند موجب به

قانون اساسی شناخته شده است. در این خصوص ذکر این نكته لازم  هشتادوپنجمنامه اجرایی این قانون، مغایر با اصل ماده به آیین

ه به ماهیت رسیدگی به تخلفات که ممكن است منجر به تحمیل مجازات و جریمه بر اشخاص شود، شورای نگهبان است که با توج

این موضوع را واجد ماهیت تقنینی دانسته و تنها قانونگذار را جهت تعیین شیوه رسیدگی به تخلفات مشمولین این ماده و تعیین 

های رفع ایراد شورای نگهبان لازم است تا روش رسیدگی به تخلفات و مجازات رمنظوبه مجازات برای آنها صالح دانسته است. لذا

 را از این ماده حذف نمود.« و روش رسیدگی به تخلفات آنان»توان عبارت مربوطه در خود قانون تعیین شود. لذا می

 (31ماده ) -«7»بند 

نظام جامع کنترل کیفیت ملی »اطلاق واگذاری تصویب  ( مصوبه مجلس،31ایرادات شورای نگهبان، در ماده )« 7»موجب بند به

باشد. در خصوص این ایراد شورای نگهبان ذکر این نكته قانون اساسی می هشتادوپنجمبه شورای عالی استاندارد، مغایر با اصل « کشور

رای مردم خواهد بود و حقوق متضمن الزامات و تكالیف مختلفی ب« نظام جامع کنترل کیفیت ملی»لازم است که با توجه به اینكه 

شعاع قرار خواهد داد؛ لذا، موضوع مزبور واجد ماهیت تقنینی بوده و از نظر شورای نگهبان واگذاری تعیین این الزامات المردم را تحت

تعیین نماید.  این الزامات و تكالیف را بایدباشد و خود مجلس قانون اساسی می هشتادوپنجمبه شورای عالی استاندارد مغایر با اصل 

(، چارچوب و سرفصل الزاماتی که نظام جامع کنترل کیفیت ملی کشور بناست به تفصیل آنها 31شود در ذیل ماده )لذا پیشنهاد می

 بپردازد تعیین گردیده و در چارچوب مزبور، تنظیم سند تفصیلی آن به شورای عالی استاندارد تفویض شود. 

 ( 35ماده ) -«8»بند 

(، با عنایت به وظایف 35شورای نگهبان، ترکیب تعیین شده برای شورای عالی استاندارد در ماده ) ایرادهای« 8»ب بند موجبه الف(

 قانون اساسی شناخته شده است.  شصتمو  وهفتمپنجاه( تعیین شده، مغایر اصول 36این شورا که در مواد قبلی و همچنین ماده )

شورای نگهبان، عضویت اعضایی خارج از قوه مجریه در شوراهایی همچون شورای  ذکر است که از نظر شایاندر این خصوص 

و  وهفتمپنجاهنمایند مغایر با اصول عالی استاندارد که در ذیل قوه مجریه قرار دارند و در واقع بخشی از وظایف قوه مجریه را ایفا می

تلف این مصوبه تهیه و تصویب برخی از اسناد و مقرراتی که باشد؛ همچنین با توجه به اینكه در مواد مخقانون اساسی می شصتم

رغم اینكه جزئی از قوه ست عضویت اعضای غیر وزیر نیز علیای دارند برعهده شورای عالی استاندارد قرار گرفته انامهینیماهیت آ

 :مزبور مورد پیشنهاد است هایكارهای ذیل جهت رفع ایرادیه باشند محل ایراد است. لذا راهمجر

 عالی استاندارد صرفاً از اعضای وزیر تعیین شود.ترکیب شورای .1

 اعضای غیروزیر بدون حق رأی باشند. اماعالی استاندارد از اعضای وزیر و غیروزیر قوه مجریه تعیین شود، ترکیب شورای .2

جمهور و یا وبات آن به امضای رئیساما مصعالی استاندارد از اعضای وزیر و غیروزیر قوه مجریه تعیین شود، ترکیب شورای .3

 ت وزیران برسد.زرا و یا به تصویب هیئیكی از و

 ( افزود:35به ماده )« 4»عنوان تبصره توان تبصره ذیل را بهبرای مثال می

تناظر ـ مصوبات شورای الی استاندارد با تأیید وزرای عضو شورا و مصوبات شوراهای عالی استانی با تأیید اعضای م« 4»تبصره »

 «.گرددوزرای عضو شورای عالی استاندارد در سطح استان، نافذ و اجرایی می

این ماده که به تعیین ترکیب شورای استاندارد استان پرداخته، « 2»عبارت ذیل این ایراد شورای نگهبان، تبصره موجب به ب(

 ه است که در بند پیشین، رفع ایراد شد.قانون اساسی اعلام شد شصتمدرخصوص عضویت اعضای غیرقوه مجریه، مغایر اصل 

 ( 36ماده ) -« 9»بند 

( مصوبه مجلس که به بیان وظایف و 36ماده )« 13»و « 12»، «8»، «3»، «1»شورای نگهبان، بندهای  ایرادهای« 9»بند موجب به

( این مصوبه واجد 35مزبور در ماده ) ایاختیارات شورای عالی استاندارد پرداخته، مبنیاً بر ایراد شورای نگهبان نسبت به ترکیب شور

ایراد شورا نسبت به این ماده نیز مرتفع خواهد شد. لازم به  اشكال دانسته شده است؛ لذا، با رفع ایراد شورا نسبت به ماده مذکور، 
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آن خصوص، در گیری در جمله اموری هستند که صلاحیت تصمیمان با توجه به اینكه این امور ازذکر است، از نظر شورای نگهب

 گیری نماید. ها تصمیمتواند در این زمینهصلاحیت قوه مجریه است، لذا، شورایی متشكل از اعضای خارج از این قوه نمی

 (39ماده ) -« 10»بند 

یف ( این مصوبه که در مقام بیان وظا39ماده )« 7»و « 5»، «4»، «2»شورای نگهبان، اطلاق بندهای  ایرادهای« 10»بند موجب به

رئیس سازمان ملی استاندارد ایران بوده، از آن جهت که برخی از امور را به تصویب شورای عالی استاندارد منوط کرده، مبنیاً بر ایراد 

که ایراد شورا نسبت به قانون اساسی شناخته شده است. لذا، درصورتی شصتمو  وهفتمپنجاه(، مغایر اصول 35شورا نسبت به ماده )

 نیز مرتفع خواهد شد.« 10»ن مصوبه رفع گردد، ایراد بند ( ای35ماده )

 (43ماده ) -« 11»بند 

( مصوبه مجلس که به تعیین کمیسیونی جهت رسیدگی به تخلفات 43ایرادات شورای نگهبان، در ماده )« 11»بند موجب به الف(

سی قانون اسا وهشتمیكصدوپنجاهاصل « 2»بند موضوع این مصوبه پرداخته، انتخاب قاضی توسط رئیس کل دادگستری استان، مغایر 

قانون اساسی بوده است که استخدام  وهشتمیكصدوپنجاهاصل « 3»رسد که منظور شورای نگهبان بند نظر میاست. در این خصوص به

ن لازم است تا رفع این ایراد شورای نگهبا منظوربه قضات و عزل و نصب آنها را در صلاحیت رئیس قوه قضائیه دانسته است. لذا

 انتخاب قاضی عضو این کمیسیون برعهده رئیس قوه قضائیه قرار داده شود.

( مصوبه مجلس از جهت قطعی بودن یا نبودن رأی این کمیسیون و امكان رسیدگی در 43ب( طبق عبارت ذیل این ایراد شورا، ماده )

ذکر این نكته لازم است که با توجه به اینكه  این خصوصمحاکم صالحه قضایی، قبل از اجرا دارای ابهام دانسته شده است. در 

شود، لازم تصمیمات کمیسیون موضوع این ماده واجد ویژگی آرای قضایی نیست و توسط قاضی منصوب رئیس قوه قضائیه صادر نمی

 شود:عبارت زیر پیشنهاد میدر محاکم صالحه قضایی تصریح شود. در این مورد  ماده بر امكان رسیدگی به این آرااست تا در ذیل این 

صورت، ابل اعتراض خواهد بود در غیر اینی ذیصلاح قسی روز پس از ابلاغ در مراجع قضایتصمیمات کمیسیون ظرف مدت »

 .«گرددتصمیمات کمیسیون قطعی محسوب می

 (57ماده ) -«12»بند 

آن جهت که بودجه سازمان را با تصویب شورای عالی  ( مصوبه مجلس از57شورای نگهبان، ماده ) ایرادهای« 12»بند موجب به الف(

قانون  شصتمو  وهفتمپنجاه( این مصوبه، مغایر اصول 35شمرده، مبنیاً بر ایراد ماده )استاندارد جهت درج در لایحه بودجه مجاز 

 مرتفع خواهد شد. ( این قسمت از ایراد شورا35اساسی دانسته شد. در این خصوص، با اصلاح ایراد شورا نسبت به ماده )

ریزی کشور به درج بودجه پیشنهادی در طبق عبارت ذیل این بند، این ماده از جهت الزام سازمان مدیریت و برنامه همچنین  ب(

رفع این قسمت از ایراد شورای نگهبان لازم  منظوربه قانون اساسی شناخته شده است. ودومپنجاهلایحه بودجه سنواتی، مغایر اصل 

ریزی کشور به درج بودجه پیشنهادی سازمان ملی استاندارد ایران در لایحه بودجه سنواتی الزام سازمان مدیریت و برنامهاست تا 

 حذف گردد و تنها به پیشنهاد در این زمینه اکتفا شود. 

 

 گيرينتيجه

رار گرفته و چنانچه مورد تصویب قرار با عنایت به مطالب مذکور در گزارش لازم است اصلاحات مورد پیشنهاد در متن مورد بررسی ق
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