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 :گراتوسعه دولت ادبيات گيريشکل بر مروري

 راهبرهاي آژانس اهميت و نقش در بازانديشی

 

 

 
 

 

 

 

 چکيده 

)اروپای غربی و آمریکای شمالی(، تنها چند کشور شرق آسیا به فاصله چند   پس از محور تاریخی توسعه

توانسته این کشورها شکل  دهه  تجربه  پیرامون  زیادی  مطالعات  بپیوندند.  این کشورها  به مجموعه  اند 

کرده و تلاش  مگرفته  دو  لفهؤاند  میان  این  در  کنند.  را شناسایی  آسیا  توسعه سریع شرق  اصلی  های 

های بازارمحور و استفاده  بر دیدگاهرویکرد حدی مطرح است؛ رویکرد اول مسیر توسعه شرق آسیا را مبتنی

داند و رویکرد دوم، مسیر  های اخیر تحت عنوان اجماع واشنگتن طرح شده است؛ میاز آنچه در دهه

گرا داند؛ این رویکرد تحت عنوان دولت توسعهتر دولت میبر مداخلات جدیق آسیا را مبتنیتوسعه شر

واقعاً  توصیف آنچه    مورددر    وجود دارد  هایی میان این دو رویکردبه نوعی جنگ روایت  شود.شناخته می

بسیاری  دهد که  در شرق آسیا رخ داده است. بررسی دقیق مسیر توسعه کشورهای شرق آسیا نشان می

 های بازارمحور بوده است.ها در این کشورها مغایر با دیدگاهدولت  هایاز اقدام

طور مستمر بداند، اولویت اصلی خود به داند که توسعه اقتصادی را  گرا می دولتی را توسعه   ،رویکرد دوم 

ترین افراد درون بوروکراسی نخبه بازار را با ابزارهای تدوین شده و از طریق یک آژانس راهبر که گلچینی از  

و  نهادها  از طریق  بخش خصوصی  با  هماهنگی  و  مشاوره  باب  دیگر،  ازسوی  کند؛  است، هدایت  دولتی 

های دولتی از طریق بسط یدی که در اختیار دارند، بتوانند های مشورتی مفتوح باشد و بوروکرات انجمن 

 این رویکرد کلی در شرق آسیا جاری بوده است.   رسدنظر می ای دولت را پیش ببرند. به اهداف توسعه 

اصلی ادبیات دولت    لفه ؤمبه بیان دیگر، بوروکراسی اقتصادی و تعامل دولت و بخش خصوصی دو  

گرا های راهبر در ادبیات دولت توسعهدهند. در این میان، نقش محوری آژانسگرا را تشکیل میتوسعه

است.  تأکید    مورد راهبر  واقع شده  را    ارکردکآژانس  فکر  ترسیم  دارداتاق  را  اقتصادی  توسعه  مسیر   ،

المللی  پذیری صنعتی کشور در سطح بینساختار و افزایش رقابت  ی گیرد که برای ارتقاکند، تصمیم میمی

های  وجود کدام صنایع دیگر نیاز نیست، نوعی اجماع برای برنامه کدام صنایع باید وجود داشته باشند و به

آژانس  کند.  کند و از ابتکار عمل بخش خصوصی حمایت مثبت میمیان بخش خصوصی ایجاد میخود در  

به    یبازارها، کاهش وابستگ  یساز، متنوععیتنوع در صنا ایجاد  مانند    یات یاهداف عمل   مراقب  دیبا  راهبر

های  استیستأثیر    یچگونگ  ل یو تحل  هیخاص باشد و با تجز  ع یدر صنا شتریو اشتغال ب  ه یواردات مواد اول

 .ک بداندی استراتژ سازمان ک ی خود را  د یبا آژانس ن یابرای تحقق این اهداف تلاش کند.  ،مختلف
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های راهبر در کشورهای شرق آسیا )ژاپن،  گرا عموماً در توصیف عملکرد آژانسادبیات دولت توسعه

های راهبر  شده است که آژانستأکید    گرادر ادبیات دولت توسعه  کره جنوبی و تایوان( بسط یافته است.

نقطه مقابل   اند. این موضوع دقیقاًبه نوعی جزایر شایستگی در میان انبوهی از بوروکراسی اقتصادی بوده

در شرق آسیا عملکرد و کیفیت یکسانی داشته و   هاکنند همه بوروکراسیهایی است که تصور میاندیشه

از سلسله  نخست این گزارش، گزارش  ای آغاز توسعه اقتصادی همه بوروکراسی را متحول کرد.یا باید بر

های راهبر، درنهایت به ارائه های کلاسیک آژانسهایی است که بنا دارد با بررسی ادبیات و نمونهگزارش

بیشتر بر ادبیات  د  تأکی   تجویزات مشخصی در باب نهاد متولی توسعه در ایران امروز بپردازد. گزارش اول با 

طور خاص وزارت  )به  های راهبرهای کلاسیک آژانسهای بعدی به نمونهموضوع، نگارش شده و در گزارش

شمسی( پرداخته خواهد   1340الملل و صنعت ژاپن و همچنین وزارت اقتصاد ایران در دهه  تجارت بین

مشخص برای ایران امروز  ی سیاستی  هاارائه توصیهشناسی و  ای برای آسیبها مقدمهشد و این گزارش

 خواهد بود.در گزارش نهایی 

 

 مقدمه 

امروز    رغم یعل تا  ما  فرد، کشور  به  منابع سرزمینی منحصر  و  از موقعیت جغرافیایی  ایران  برخورداری 

عبارت دیگر، اقتصاد  گونه که شایسته بوده است در مسیر رشد و توسعه اقتصادی قرار نگرفته است. بهآن

 گرفتار شده است.ایران در تعادل اقتصادی سطح پایین 

یافته کنونی از چند جهت دارای تفاوت است: اولاً  ه ایران نسبت به کشورهای توسعهمسیر توسع

یافته در کنار خود  کشوری مسلط و توسعهبه مانند جهان امروز،  در مسیر توسعه    امروز،های  یافتهتوسعه

مردم اروپای  ، ثانیاً  یافته استولی ایران تحت تأثیر جهان توسعه  ،دیدند و همگی با هم توسعه یافتندنمی

قرن    غربی کار  و  19حتی در  نیروی  استثمار  فئودال  یت زندگی وضع   ، اوج  با گذشته عصر  را   1هاخود 

  ت زندگیی دلیل وجود رسانه وضع ولی مردم امروز ایران به ،کردند که به مراتب بهتر شده بودمقایسه می

  ،اهمیتی نداشت«  زمان» های کنونی  یافتهد، ثالثاً برای توسعهکننها مقایسه مییافتهخودشان را با توسعه

یافته بر کشورهای درحال توسعه مثل ایران، برای ما زمان  ولی با توجه به آثار و هیمنه جهان توسعه

 یافته کنونی وجود دارد. کشورهای توسعه گیری از تجارب بسیار اهمیت دارد، رابعاً برای ما امکان بهره

های مهمی برای سیاستگذار در ایران امروز دارد. نخست آنکه مسیر توسعه ایران اهمیت زمان دلالت

گرچه  در طول چند قرن پیمودند، باشد  بر مسیری که کشورهای محور تاریخی توسعه  تواند مبتنینمی

دوم آنکه دیگر ایران فرصت آزمون و خطا    های مهمی برای ماست. وی درسمسیر توسعه این کشورها حا

 

 کردند. های کشاورزی وجود داشتند که رعایا برای آنها کار می رعیتی که ملاکان بزرگ زمین-نظام ارباب .1



 
 _____________________________________________________________________  

 

 

3 

روی سیاستگذار قرار گیرد که با احتمال زیاد به توسعه ایران  در مسیر توسعه ندارد و باید تجویزی پیش

)تعدیل ساختاری، استراتژی   های پس از جنگ و سیاستگذاری اقتصادی در ایرانمنجر شود؛ تجربه سال

از سیاستگذاری براساس آزمون و خطا بوده است.  هایی  ها و...( نمونهسازی بانک عتی، خصوصیتوسعه صن

گانه ذیل را  دنبال تجویزاتی باشیم که شروط سهرسد باید بهنظر میبرای تحقق این دو دلالت مهم به

 محقق کند: 

دانش اقتصاد و دانش اقتصاد  طور خاص  اولاً هر تجویزی باید دارای پایه نظری در انباشت دانش و به

یافته کنونی استفاده ویژه شده  توسعه باشد. ثانیاً در طرح این تجویز، از تجارب توسعه کشورهای توسعه

باشد؛ این موضوعی است که محور تاریخی توسعه در غرب از آن بی بهره بود و شاید همین امر، یکی از  

ت. ثالثاً مناسبات تاریخی، نهادی و اجتماعی ایران  یند توسعه در غرب بوده اساعوامل طولانی شدن فر

 در تجویز لحاظ شده باشد. 

مسیر توسعه کشورهای شرق آسیا از دو جهت دارای امتیازاتی است که باید بیشتر مورد بررسی  

سیاستگذار ایرانی قرار گیرد. اولاً این کشورها نیز به مانند ما پس از تجربه محور تاریخی توسعه در غرب،  

یافته بر آنها نیز محسوس بوده است. ثانیاً آنها  اند و هیمنه کشورهای توسعهای داشتههای توسعهشتلا

رسد برای آنها  نظر میاند و بهجای چند قرن در طول چند دهه جهش اقتصادی را تجربه کردهنیز به

 1. خواهیم بوددنبال پرداختن به تجربه شرق آسیا عامل زمان مهم بوده است. در این گزارش به

هایی که در مورد معجزه اقتصادی شرق آسیا وجود پس از مقدمه فوق، در بخش اول جنگ روایت

به رویکرد  داشته است، تشریح خواهد شد و استدلال می شود که مسیر توسعه کشورهای شرق آسیا 

به شرق آسیا  خواهیم پرداخت که آیا تجرسؤال    تر است. در بخش دوم به اینگرا نزدیک دولت توسعه

انتقال به کشورهای درحال توسعه کنونی را دارد و با تشریح دو بعد مهم از تجربه شرق آسیا    قابلیت

های قابل انتقال این تجربه تشریح یعنی بوروکراسی اقتصادی و نحوه تعامل دولت و بخش خصوصی، درس

یک آژانس راهبر بوده است   گرای شرق آسیا، وجودهای توسعهمهم دولت  خصوصیات خواهد شد. یکی از  

های راهبر کلاسیک در تجربه شرق و در بخش سوم گزارش به تشریح ادبیات و مرور مختصری بر آژانس

آژانس پرداخت.  خواهیم  از  آسیا  انبوهی  میان  در  شایستگی  جزایر  آسیا،  شرق  تجربه  در  راهبر  های 

بیشتری موضوع در این بخش تلاش خواهد  اند و برای فهم  پرورانه بوده بوروکراسی بعضاً فاسد و حامی

 های اثربخشی( نیز مرور گردد.شد ادبیات جزایر شایستگی )کانون

  

 

ز  1. ا  یادیبخش  تلخ  نیاز  ترجمه،  گردآور  صی گزارش  م  یو  و  منابع  شماره أاز  ی  هاخذ 

 است.اشاره شده در انتهای گزارش  43،37،32،31،24،19،17،16،13،11،10،4،3،1
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 ها در مورد معجزه اقتصادي شرق آسيا. جنگ روايت1

ترین کشورهای جهان پس از محور  در جهان امروز کشورهای شرق آسیا، ثروتمندترین و البته صنعتی

کشورهای آمریکای شمالی و اروپای غربی هستند. تحول اقتصادی کشورهای شرق  تاریخی توسعه یعنی  

آسیا در نزدیک شدن به محور تاریخی توسعه، آشکار و نمایان بوده است؛ مراد از کشورهای شرق آسیا  

تایوان، هنگ  ،  1960این تحول در شرایطی است که اوایل دهه   کنگ و سنگاپور است. ژاپن، کره جنوبی، 

این منطقه یعنی ژاپن از درآمد سرانه ثروتمندت  ای در ردیف کشورهایی چون شیلی و آفریقای  رین کشور 

جنوبی برخوردار بوده و فقیرترین کشور این منطقه یعنی کره جنوبی از حیث درآمد سرانه در شرایطی به  

پایین  است مراتب  داشته  قرار  غنا  و  هندوراس  چون  کشورهایی  از  بیان 2007)چانگ،   تر  به  تنها    (.  دیگر، 

به این سو، رشد    1960آمیز و طی یک دوره نسبتاً کوتاه از دهه  صورت موفقیت کشورهایی که توانستند به 

 اند. یافته بپیوندند همین کشورهای شرق آسیا بوده سابقه و پایداری را تجربه کنند و به اقتصادهای توسعه بی 

اقتصادی در کشورهای این منطقه    این تحول شگرف که ماحصل چند دهه تجربه رشدهای بالای 

های مختلف علوم انسانی ازجمله اقتصاد، علوم سیاسی  بوده است، مورد توجه اندیشمندان زیادی در زمینه

شناسی قرار گرفته است. پرواضح است که در زمینه توصیف چرایی موفقیت شرق آسیا، جنگ  و جامعه

توان دو رویکرد حدی را در توصیف موفقیت  ی، میبندی کلهایی وجود دارد. در مقام یک تقسیمروایت

 کشورهای شرق آسیا معرفی کرد:

 بر بازار آزاد های مبتنیتکیه بر سیاست .1

 گرا های صنعتی از طریق دولت توسعهتکیه بر سیاست .2

به این   1های اجماع واشنگتن رویکرد اول معتقد است اقتصادهای شرق آسیا با تبعیت از سیاست

اند. دولت در  به باور این گروه، این کشورها بر رسیدن به اصول صحیح تمرکز داشتهاند.  ها رسیدهموفقیت

بینی را برای بازار ارائه  شفاف و قابل پیش«  قواعد بازی» این کشورها ثبات اقتصاد کلان را حفظ کرده و  

های  ها و حمایتوکارها برای یارانهای کسبداده است. بوروکراسی اقتصادی در این کشورها در مقابل تقاض 

که در    1993خارج از مناسبات بازاری مقاومت کرده است. این نگرش در گزارش بانک جهانی در سال  

 

ای از قواعد رفتاری جهت نیل به رشد و توسعه اقتصادی است که توسط نهادهای مالی  . مراد از اجماع واشنگتن مجموعه 1

 شد: عرفی می المللی همچون بانک جهانی به کشورهای درحال توسعه مبین 

 ،ایانضباط بودجه  .1
 ، گیری مخارج عمومیبازنگری در جهت  .2
 ، اصلاح مالیاتی .3
 ، آزادسازی نرخ بهره .4
 ، های ارز یکسان و رقابتی نرخ  .5
 ، آزادسازی تجاری .6
 ، گذاری مستقیم خارجیاستقبال از سرمایه  .7
 ، سازیخصوصی  .8
 ،زداییمقررات  .9

 . مین امنیت حقوق مالکیتأت .10
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 1965- 1990به جهش اقتصادی کشورهای شرق آسیا در بازه زمانی  «معجزه شرق آسیا » کتابی با عنوان 

تفاوت برخی از از این گزارش، بانک جهانی نیز تلویحاً  ی  هایپرداخته قابل مشاهده است. گرچه در بخش 

های اجماع واشنگتن را پذیرفته است. در ایران شده در کشورهای شرق آسیا با سیاست اتخاذ  های  سیاست 

های تفصیلی طرح استراتژی توسعه صنعتی که توسط دکتر نیلی و همکاران در نیز روایتی که در گزارش 

همین رویکرد اول است و بر این باور هستند که   بر ارائه شده است؛ مبتنی   1380ابتدایی دهه  های  سال 

 بر رویکردهای نزدیک به بازار آزاد و اجماع واشنگتن بوده است. معجزه اقتصادی شرق آسیا مبتنی 

کند که اگر از یک فرد مریخی که هیچ  ( در مقام قضاوت در این زمینه بیان می2007)  رودریک 

اجماع  یشپ تجویزات  با  را  آسیا  شرق  کشورهای  اقتصادی  عملکرد  شود  خواسته  ندارد  ذهنی  زمینه 

کارگرفته شده در شرق آسیا و  ههای بهای جدی میان سیاستواشنگتنی مقایسه کند حتماً او به تفاوت

در برخی    ها کند. رودریک، به برخی از این تفاوتاجماع واشنگتن توصیه شده است، اذعان میآنچه در  

 مسائل نهادی اشاره کرده است:

 

 یواشنگتن  زاتيبا تجو  ايشرق آس  يکشورها  يلکرد اقتصادم  سهي . مقا1  جدول

 . 2007 ک،ی رودر  :أخذم
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نیز در توصیف موفقیت شرق آسیا با انتشار کتاب چالمرز جانسون با عنوان   1گراادبیات دولت توسعه

«MITI2  گرا بوده است؛  طرح شد. از منظر جانسون دولت ژاپن توسعه  1982در سال    « و معجزه ژاپن

مداوم و مستمر، توسعه اقتصادی بوده و اهداف سیاستی    صورتبهبه این دلیل که اولویت اصلی اقداماتش  

بهره افزایش  و  بر رشد  را متمرکز  آن  با  تنظیم میمرتبط  اجرای  وری  از طریق  این دولت  کرده است. 

(، رشدهای بالای اقتصادی را تجربه  MITI)  الملل و صنعتعتی توسط وزارت تجارت بینسیاست صن

 کرده است. 

این سیاستبا  چنین  اجرای  به  توصیه  سابقهحال،  است هایی  داشته  طولانی  و    ای  )چانگ 

در  داری آمریکا بحث صنعت نوزاد را ( وزیر خزانه 1791)  (؛ برای مثال، الکساندر همیلتون 2019آندرونی،

)خصوصاً نظریه مزیت نسبی ریکاردو( توسعه داد. او معتقد بود که یک    مقابل گفتمان غالب تجارت آزاد

باشد   داشته  برنامه  باید  خارجی  پیشرفته  صنایع  برابر  در  خود  نوپای  صنایع  از  حمایت  برای  کشور 

  های حمایتی مورد گونه که فرزندان در سنین کودکی به حمایت و محافظت نیاز دارند. این سیاستهمان

نبودتأکید   تعرفه  به  وارداتی    ،همیلتون محدود  تعرفه  استراتژیک، تخفیف  به صنایع  یارانه  بلکه شامل 

... نیز بود که در تجربه  مرتبط با بخش های تولیدی صادراتی، ممنوعیت صادرات مواد اولیه اساسی و 

(. نظریه همیلتون، در انگلستان  1994گ،)چان  گسترده از آنها استفاده شده است صورتبهشرق آسیا نیز  

والپول  رابرت  فردریک  1742-1721)  دوره  نظریه همیلتون توسط  اجرا شده است.  نیز طبق شواهد   )

  آمریکا( و در قرن بیستم  )خصوصاً  لیست توسعه داده شد و بر طیف وسیعی از کشورها در قرن نوزدهم

و مقایسه اقتصاد ملی و اقتصاد جهانی، معتقد    ( با طرح 1837)  )شرق آسیا( اثرگذار بوده است. لیست 

توان به دو گونه نظام حاکمیت سیاسی مستقل یا  هر ملتی را از نظر مناسبات با نظام جهانی می بود

جزئی از نظام جهانی نگریست. دیدگاه اول به اقتصاد ملی و دیدگاه دوم به جزئی از اقتصاد جهانی خواهد  

دنبال حفظ استقلال و تقویت اقتصاد  هانی تحقق نیافته و کشورها باید بهانجامید؛ در جهان امروز صلح ج 

)طبق نظرات آدام اسمیت و    ملی خود باشند و تصور حداکثرسازی تجارت جهانی در سایه تجارت آزاد 

دهد که صلح برقرار شده و تجارت برای همگان آزاد  ژان باتیست سه در آن زمان( تنها در صورتی رخ می

ا  ،باشد برقرار  ینکه تجارت آزاد یک نه  به سود کشورهای پیشرفته  سویه جهت استثمار برخی کشورها 

به نمیباشد.  سلیم  عقل  او،  جغرافیایی،  زعم  حیث  از  متفاوت  شرایط  با  کشورها  همه  برای  که  پذیرد 

صنایع  ها برای حمایت از  کشاورزی، صنعتی، نهادها، قوانین و... تجویز واحدی داشته باشیم. وضع تعرفه

 لیست بوده است. تأکید  شدت موردنوزاد داخلی به

گرا برای اولین بار توسط جانسون وارد ادبیات علوم اجتماعی شد.  که اشاره شد لفظ دولت توسعه   طور همان 

 

1. Developmental State 

2. Ministry of International Trade and Industry 

https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_International_Trade_and_Industry
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 (: 2018)هاگارد،    گرا در دو دهه پایانی قرن بیستم، دو هدف عمده فکری داشتند شارحان اولیه دولت توسعه 

که اشاره شد،    طورهمانه چالش کشیدن تفسیر ارتدوکس از توسعه اقتصادی بود.  اولین مورد، ب

عنوان  های همسو با بازار را بهتفسیر جریان اصلی اقتصاد از توسعه اقتصادی شرق آسیا، پیروی از سیاست

توسعه معرفی می را    ،کرد عامل  از جنگ  ژاپن پس  بالای  بود که رشد  این  اصلی جانسون  ادعای  ولی 

نظام  ی صنعتییهاتوان در سیاستمی با  ایدئولوژیک« سوسیالیسم    ریزیبرنامه»های  جستجو کرد که 

 داری آنگلوساکسون متفاوت است.سرمایه « گذاردولت قاعدهدولتی و » 

توسعه    درحال   هدف فکری دوم، بررسی مبانی سیاسی رشد سریع بود. سیاست صنعتی در سراسر جهانِ

دنبال این بودند که اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی موفق  به   شارحان   ولی همه جا موفق نبود و   ، وجود داشت 

  درحالهمانند منظر اقتصادی، از منظر سیاسی نیز تلویحاً جریان اصلی  این اندیشمندان،  را تشریح کنند.  

داشتند.  سیاست  به  نهادگرایانه  رویکردی  و  چالش کشیدند  به  را  اقتصاد    ظهور  مانند  که  نهادگرایی  البته 

و محافظت    1بر خودگردانی تأکید    نهادگرای جدید متمرکز بر حاکمیت قانون و حقوق مالکیت نیست و بیشتر 

 ها و بوروکراسی منسجم دارد. جویی منافع شخصی، تفویض اختیار به برخی آژانس دولت از رانت 

(، رابرت 1989) اددانانی همچون الیس امسدنگرا پس از جانسون، توسط اقتصادبیات دولت توسعه

(  1995)  ( و ایوانز1992)  شناسانی نظیر هندرسون( و جامعه1994)  ( و هاجون چانگ 1984،1990)  وید

در توصیف مناسبات حاکم بر اقتصادهای شرق آسیا پی گرفته شد. در ادامه به اختصار به آنچه جانسون،  

 ای خواهیم داشت: اشارهاند؛ امسدن، وید و ایوانز پرداخته

داری  سرمایه  برمبتنیترتیبات نهادی مشترک در کشورهای دارای رشد    براساس چالمرز جانسون  

را ترسیم کرده است.    « داریسرمایهگرای  دولت توسعه»(، الگویی از  1983،  1982،  1981)  در شرق آسیا 

 شود:های زیر مشخص میوی معتقد است این ترتیبات با ویژگی

که    .1 دولت  اقدام  اصلی  می  طوربهاولویت  اهداف مداوم حفظ  که  است  اقتصادی  توسعه  شود، 

 وری و رقابت است و این اهداف بر رفاه ارجحیت دارند.  سیاستی بیشتر متمرکز بر رشد، بهره

دولت به مالکیت خصوصی و بازار متعهد است و مداخلات خود را برای مطابقت با این تعهد    .2

   کند.محدود می

به رهبری یک    .3 نخبه،  اقتصادی  بوروکراسی  تدوین شده توسط یک  ابزارهای  با  را  بازار  دولت 

 کند.  هدایت می 2،آژانس راهبر

ها نهادهای زیادی درگیر است و این مشاورهبا  دولت برای مشاوره و هماهنگی با بخش خصوصی    .4

 هاست.  بخشی اساسی از روند تدوین و اجرای سیاست

بروکراتدرحال  .5 کنند. وظیفه سلطنت می  «سیاستمداران»،  «حاکم هستند»های دولتی  ی که 

 

1. Autonomy 

2  . Pilot Agency 
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  عنوان بلکه ایجاد فضایی برای مانور بوروکراسی است و در عین حال به  ،سیاستمداران سیاستگذاری نیست

کنند  میهایی  ها را مجبور به پاسخگویی به نیازهای گروهند و بوروکراتن کعمل می  «سوپاپ اطمینان»

کنند.  که ثبات سیستم بر آنها استوار است؛ ضمن حفظ ثبات سیاسی، خودگردانی نسبی دولت را حفظ می

یازهای توسعه  خواهد نهمراه است که می  « اقتدارگرایی نرم« با »سلطنت»و    « حاکمیت»این تفکیک  

 اقتصادی را در برابر سایر ادعاها حفظ کند. 

( به پیشرفت و توسعه کره جنوبی پرداخته است. 1989)«  غول بعدی آسیا»الیس امسدن در کتاب  

شامل    این تصویر،دهد.  در عمل ارائه می  گرادولت توسعهبرجسته از    یریتصو  یاز کره جنوب  اوگزارش  

به باور امسدن، در  .  ی در ژاپن استهای صنعت استی و س  MITIجانسون از    تیبا روا  یهای قوشباهت

های صنعتی دولت محدود شده است. دولت نقش مهمی  کره جنوبی بازار، هدایت شده و توسط اولویت

ه است. برای المللی به سمت منافع اقتصادی ملی ایفا کرددهی نیروهای داخلی و بیندر مهار و جهت

های نسبی آن روز  دولت کره، صنعتی شدن سریع ملاک اصلی بوده و مسائلی چون کسب سود از مزیت

های منتخب از صنایع یارانه داده  کره موضوعیت نداشته است. دولت برای رسیدن به این هدف، به گروه

ست که حفاظت دولت منحصر  محافظت کرده است؛ نکته جالب این االمللی  بینو از آنها در مقابل رقابت  

اند.  ها شناسایی شده بودند و سایر صنایع در معرض رقابت قرار گرفتهعنوان اولویتصنایعی بوده که بهبه  

بنابراین سطح بالایی از سیاست صنعتی گزینشی و انتخابی در کره جنوبی مشاهده شده است. دولت  

قابل   و  پایدار  محیط  یک  فعالا  بینیپیشکره،  برای  محیط،  را  آن  در  که  کرده  فراهم  اقتصادی  ن 

 آوری داشته باشند.های بلندمدت، تابتوانستند در مقابل ریسک می

ا شامل  دولت  فعال  یطوربهبوده،    1ی متیق   اختلالات  جاد ی مداخله  اقتصادتیکه  سمت   ی های  به 

از    یی ، درجه بالاک ی توسعه نئوکلاس  هی، برخلاف منطق نظرروازاین.  شوند  تیهدا  شتریب  ی گذارهیسرما

  ی گذارهیرخ داده است تا سطوح مورد نظر سرما   ینسب   یهامتیق   ایجاد اختلال در  یمداخله دولت برا

کرده  اعمال    یبر رفتار تجار  کره  که دولت  2انتظامی ،  حالاینمحقق شود. با    ک یاستراتژ  یهاخشدر ب

که ارائه کرده  هایی  ارانهی  ی . دولت در ازاتشکیل داده است  را  یصنعت   یاز استراتژ  ی ، بخش مهم است

های  بنگاهکه بر عملکرد    انتظامی نظم و    ه جیکرده است. درنت  ن ییرا تع  ق یدق   یاست، الزامات عملکرد 

مستقیم و غیرمستقیم به صنایع و    صورت بهکه  هایی  یارانهاعمال شد،    کیاستراتژهای  مستقر در بخش

های  های با عملکرد مثبت و تنبیه بنگاهها اعطا شد، به هدر نرفت. این موضوع شامل پاداش به بنگاهبنگاه

  تیریسودآور مد  ریغ  عیکه در صنا هایی  بنگاهعمداً از نجات  کره  دولت  دارای عملکرد منفی بوده است.  

 

1. Price distortions 

2.  Discipline  ای هایی است که به بخش خصوصی برای اهداف توسعه در مولدسازی رانت : منظور از انتظام توانمندی دولت

های مورد حمایت که عملکرد مناسبی ندارند،  ( توانمندی انتظام را توانایی دولت در تنبیه بنگاه 2015معین اعطا می کند. خان)
 معرفی کرده است. 
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 ت.  کرده اس  یخوددار، اندداشته  ینامناسب 

های  استیس   قیاز طرکره  دارد. دولت    ی انواع مختلف   ،شوداعمال می  ی که بر تجارت خصوص  نظمی

  است یس  نی صنعت را محدود کرده است. ا  کیورود به    یمجاز براهای  بنگاه، تعداد  یصدور مجوز صنعت

های  بنگاه  انیسهم بازار را در م  یبرا  دیحال رقابت شد  ن یاما در ع  ،کرده  ل یرا تسه  اس یتحقق اقتصاد مق 

نقش    یصنعت  استی س  تیدر موفق  یرقابت و همکار  ب یترک  روازاینکرده است.    قیموجود در صنعت تشو

المللی  بین  ی رقابت موفق در بازارها  یبراای  هیپا  عنوانبهرا    یروند تمرکز صنعت   داشت. دولت عمداً  ی اساس

رقابت    استی ا بدون سی به سبک شرق آس یصنعت  است یکه س، واضح است  نیاست. بنابرا  دهیسرعت بخش

، تحت تأثیر 1ها چبولمتنوع و بزرگ،    یهای تجارگروهدر کره جنوبی  .  ستین  ی منطق   ا یبه سبک شرق آس

هدا توسعه  می مستق   تیو  وجودیافتهدولت  با  دولت  این  اند.  اعمال    حیصر  طوربه،  با  است  کرده  تلاش 

  یشان از قدرت انحصار  آنها  از سوءاستفاده  شد،بر سر آن مذاکره می  انهیکه سال   مت یق   دی شدهای  کنترل

های گسترده بر حساب سرمایه، کنترل فرار سرمایه و  در کنار همه این موارد، محدودیتکند.  یریجلوگ

امسدن همچنین بر   را تشکیل داده بود.  ستون فقرات اصلی سیاست صنعتی کره  ،تنظیم سیستم مالی

مهم   جنوبیبرنامه  هیئتنقش  کره  اقتصادی  سیاست    عنوانبه(  2EPB)   ریزی  اجرای  اصلی  مسئول 

 داشته است. تأکید   صنعتی در بوروکراسی اقتصادی کره

آید؛ ترکیب حمایت و انتظام در اجرای دست میبینش مرکزی و محوری که از مطالعه امسدن به

بوده است. این ترکیب حمایت و انتظام که در    EPBوسیله یک آژانس مرکزی به نام  سیاست صنعتی به

لفه مغفول در اجرای سیاست صنعتی در سایر اقتصادهای با درآمد متوسط  ؤژاپن نیز وجود داشته است، م

وفور وجود  لاف منابع بهجویی و اتاند، بوده است. در نبود انتظام، رانتهای گسترده صنعتی دادهکه یارانه

 (. 1991)اونیس، خواهد داشت

( به تجربه توسعه و پیشرفت تایوان پرداخته 1990)  3« حکمرانی بر بازار»رابرت وید نیز در کتاب  

وجود داشته و این موضوع، جایگزین تجویزات   4« بازار مدیریت شده»است. وید معتقد است در تایوان  

آزاد»  برمبتنینئوکلاسیکی   شده«  بازار  مدیریت  بازار  ماهیت  است.  از (  GM)  بوده  است    عبارت 

داد. بازار  گذاری بیشتر در برخی صنایع کلیدی نسبت به آنچه که در صورت عدم مداخله رخ میسرمایه

منظور ایجاد  بهمنابع را    صییند تخصافرکند که بتواند  یمدیریت شده این امکان را برای دولت فراهم م 

. وید به وجوه بوروکراتیک و سازمانی اجرای  کند  «هدایت»داد تفاوت از آنچه در شرایط بازار آزاد رخ می

این سیاست صنعتی در تایوان نیز توجه ویژه داشته است که در ادامه به این موضوع با تفصیل بیشتری  

 خواهیم داشت.اشاره 

 

1. Chaebols 

2. Economic Planning Board 

3. Governing the Market 

4. Governed Market 
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های  گرا در شرق آسیا، ترکیبی از خودگردانی بوروکراتهای توسعههای دولتیکی دیگر از ویژگی

دولتی در کنار درجاتی غیرمعمول از همکاری میان دولت و بخش خصوصی بوده است. این موضوع در  

مراد از خودگردانی   .عنوان شده است  1«خودگردانی متکی به جامعه»(، تحت عنوان  1995)  آثار ایوانز

اجرای سیاست صنعتی این است که سازمان و  تحت فشار مقامات، جناح های دولتی در  های سیاسی 

نفعان چه در بخش دولتی و چه در بخش خصوصی نبوده و اختیارات کافی را برای اجرای همچنین ذی

دهد  امکان را به آنها می  ها با بخش خصوصی اینسیاست صنعتی داشته باشند. تعامل نزدیک این سازمان

زمینه خاص آن کشورها داشته باشند. البته این همکاری و تعامل اگر فراتر    برمبتنیثر و  ؤکه تجویزاتی م

های خصوصی تقلیل پیدا خواهند کرد و  های دولتی به اجرای همان اهداف بنگاهاز حدی باشد، سازمان

پایین سطحی  از  سازماناگر  سیاستگذاری  باشد،  دولتی  تر  بخش بههای  با  شایسته  تعامل  عدم  دلیل 

بود.   با زمینه سیاستگذاری نداشته و ثمربخش نخواهند  را  مرز  »که  گزاره  این  خصوصی تناسب کافی 

در آثار  «  های دولتی با بخش خصوصی وجود داردباریکی میان موفقیت و عدم موفقیت تعامل سازمان

 گرفته است. قرار تأکید  ( نیز مورد2007) رودریک 

گرا یعنی درجات غیرمعمول خودگردانی بوروکراتیک و  به بیان دیگر، دو ویژگی اصلی دولت توسعه

ثر دولت در قالب سیاست  ؤتعامل میان دولت و بخش خصوصی؛ الزامات سیاسی و نهادی برای مداخله م

اجازه    ک یان بوروکراتبه دولت و نخبگ  ویژگیدو    نیا  ی ستیزهماند.  صنعتی استراتژیک را فراهم ساخته

کنند. در    لیتبد  مؤثر  یگذاراستیرا به س  ی اهداف مل  نیمستقل را توسعه داده و ا  ی دهد تا اهداف ملمی

با بخش خصوصی   ،ک یبوروکرات  خودگردانی   ابی، در غقت یحق  دولت  هایی  تیبه موقع   ی راحتبه  تعامل 

   است.  لیقابل تقل  یبه منافع خصوص می مستق  طوربه یشود که در آن اهداف دولت می لیتبد

دیگر،   بوروکراتستمیهمه سازسوی  تنش   ک یهای  پاسخگو  خودگردانی  نی ب  یذات   یبا  رو هروب  ییو 

است.    مؤثراقدام    یشرط لازم برا  دولتهای  هیلا  ریو سا  ینفع اجتماع یذهای  گروهاز    خودگردانیهستند.  

  ی اراتی از اخت  توانراحتی می، بهک یقدرت بوروکرات  درو توازن    یهای خارج کنترل  اب یدر غ   ، حالاینبا  

بوروکرات نخبگان  به  می  ک یکه  زم اعطا  در  کرد.  سوءاستفاده  توسعه  نهیشود    ی هاسازوکار،  گرادولت 

(  1991)  بود که اونیسه  شد  جادیا  ییو پاسخگو  ک یبوروکرات  خودگردانی  نیبا هدف حل تنش ب  یمتعدد

 به آنها اشاره کرده است: 

بوروکرات .1 دستگاه  شد.    ار یبسالمللی  بین  یاستانداردها  براساس  ک ی اندازه  داشته  نگه  کوچک 

مشکلات    ن ینخبگان بوروکرات در جامعه کمک کرده و همچن  تیموقع  میبه تحک   ی محدود بوروکراس  هانداز

 کرد.رفع میرا  م یهای عظیمربوط به بوروکراس ییمربوط به عدم کنترل و پاسخگو 

مربوط    ؛ شده بود  یطراح  ییو پاسخگو  خودگردانی   ن یبه تعادل ب  ی ابیدست   یکه برابعدی  عنصر   .2

 

1. Embedded Autonomy 



 
 _____________________________________________________________________  

 

 

11 

  عنوانبهدر کره اعطا شد که    EPBدر ژاپن و    MITIمانند    1های راهبر آژانسبود که به    یاراتیبه اخت

اجرا  یاصل   ینهادها ا  مسئلهظاهر شدند.    یهای صنعت استیس  یمسئول    رت قد  بی ترک  افتنی  نجا یدر 

قدرت آن تنظیم شود و نه خیلی    بود تاها  از بخش  یاریبدون کنترل آن بر بس  راهبرآژانس    ازیمورد ن

با محدود    مسئله  نیا  فاقد اثر شود.  قدرتمند باشد و به آفات آن دچار شود و نه خیلی کم قدرت که عملاً

،  روازاینمنتخب اقتصاد برطرف شد.    ک یاستراتژهای  از بخش  یبه تعداد محدود  MITI اراتی کردن اخت

  ی صنعت  استیس   یآن( در اقتصاد، هم با منطق اقتصاد   ینوایای و تاکره  انی همتا  ای )  MITIدخالت    یالگو

صنعت    تیحما  برمبتنی  یانتخاب منطق    نوزاداز  با  هم  ب  افتنی و  اثربخش  خودگردانی  نیتعادل    ی و 

 مطابقت داشت.   از یک سو و قدرت بوروکراتیک و پاسخگویی ازسوی دیگر، ک یبوروکرات

  ق یتطب  گریکدی با    پاسخگویی  و   خودگردانی که به موجب آن    سازوکاری   ن یسوم  گرید  یازسو .3

ها و ارتش بود.  ، بوروکراتییمقامات اجرا  نیمعمول در داخل دولت، بری کار غ  م ی شامل تقس  ؛ داده شد

  ک ی توجه خود را به    (1982)  است. جانسون  بوده  جالب   ار یبس   یو بوروکراس  یی دستگاه اجرا  ن یرابطه ب

  ف یو وظا  ت یحاکم  فیوظا  نیبگرا یعنی تقسیم کار ضمنی  دولت توسعهبرجسته از    ی ساختار  ی ژگیو

دولت    سلطنت درون  استجلب  در  س کرده  بوروکرات  کردند می  سلطنت  ی درحال  استمداران ی.  ها  که 

  ت یمنافع خاص که ممکن است دولت را از اولو  ان یبا کنار گذاشتن مدع   استمدارانی . سکردندحکومت می

 .  کردندفراهم می ها بروکرات تیحاکم  ی، فضا را براکنندمنحرف   ای توسعه یاصل

به   ی در جامعه مدن  ی عناصر خاص   این  با وجود ،  ای در شرق آس  یجامعه مدن   ی ضعف ذات  رغم یعل .4

کره را مورد اشاره    فعال   بسیار   ییجنبش دانشجو  (1989)  امسدن اند.  کمک کرده  ییپاسخگو  ش یروند افزا

 های بوروکراتیک و دولتی کمک کرده است. ها از قدرتدهد که به بررسی و شفافیت سوءاستفادهقرار می

گرا طرح در سطور فوق، به مباحث اساسی که در سه اثر کلاسیک مرتبط با ادبیات دولت توسعه

جربه تاریخی شرق آسیا رخ داده  شده است، پرداختیم و کلیات آنچه از منظر نگارندگان این آثار در ت

گرفتاشاره    مورد  است حال،قرار  آنها  سؤال    .  که  مسیری  و  آسیا  تجربه شرق  آیا  که  است  این  مهم 

توسعه کنونی چون ایران قابلیت انتقال و تکرارپذیری دارد؟ در بخش   درحالاند، برای کشورهای پیموده

 بعدی به این موضوع خواهیم پرداخت.

  

 

 ها که به نوعی موضوع اصلی این گزارش هستند، به تفصیل در ادامه طرح بحث خواهیم داشت.. در باب این آژانس 1
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 دارد؟   يريتکرارپذ و  انتقال تيقابل  ايتجربه شرق آس ايآ. 2

 ری توسعه سا   درحال   یدر کشورها   ای شرق آس  نهادهای های  کاشتن نمونه »کلمه    ی واقع  یمعنا به   را  اگر انتقال 

 ی شکال نهاد خواهد بود. اَ  و غیرممکن   ی معنی ب   گاه باید بگوییم که این تعبیر در نظر بگیریم آن   « مناطق

مشابه   ج ی به نتا  یاب یمتفاوت است. دست   ار یمختلف بس  ی در کشورها   ای شرق آس   تی ملموس مرتبط با موفق 

ممکن است .  سازگار است   « معکوس   یمهندس » مستلزم    ی اسیو س   ی ، فرهنگ ی خی های مختلف تارنه یدر زم 

کشورها   ر ی. سا در مورد نهادها چنین نیست قابل انتقال باشند اما    یکی مکان  یمعنا ها به است یاوقات س   یگاه

هایی از مدل   کشورهای شرق آسیابه همان اندازه خلاقانه استفاده کنند که    ا یشرق آس های  از مدل   باید

قابلیت انتقال و   .کردند به آنها ارائه    1950آنها در دهه    ییکا ی استفاده کردند که مشاوران آمر  اگر بحث 

منطق تحلیلی   بر مبتنی ای برای نوآوری بومی  ایده   عنوان به ذیری تجربه شرق آسیا برای سایر کشورها،  تکرارپ 

 محتمل است. ایوانز   برداری از تجربیات شرق آسیا کاملاً امکان بهره   گاه آن   ،نهادهای شرق آسیا فهم شود 

 ،دارد   از ی شانس ن   ی و کم  لی ، تخ ی اسیبه اراده س   شه ی هم  ی های نهادچارچوب   ی بازساز ( معتقد است  1998) 

که   ستی ن  یآورتر از موارد دلهره   ؛ شودانجام می   ای شرق آس  ینهادها   لی و تحل   هی که با تجز هایی  ی اما نوساز

 شود. ارائه می   بازار آزاد  برمبتنی به سبک آمریکایی   داری سرمایه تکرار سبک   یبرا هایی  ه ی با توص

 1:که اشاره شد، دو دیدگاه اصلی در توصیف موفقیت شرق آسیا وجود دارد  طورهمان

 بازار آزاد  برمبتنیهای تکیه بر سیاست .1

 گرا های صنعتی از طریق دولت توسعهتکیه بر سیاست .2

ثبات اقتصاد کلان را    د ی دولت با متمرکز است و معتقد است  «  اصول درست » دیدگاه اول بر رسیدن به  

  ی های اقتصاد ی باشد. بوروکراس   بینی پیش ارائه دهد که شفاف و قابل  ای  گونه به   را   « ی باز   قواعد » حفظ کرده و  

. دیدگاه دوم معتقد است  بازار مقاومت کنند   ایجاد تغییرات در ها و  ارانه ی   ی وکارها برا کسب   ی تقاضا   بل در مقا   د ی با 

باید  اول،    دیدگاه   از ی بازار و اقتصاد کلان مورد ن   ی را مناسب ب   و   بینی پیش قابل    ط ی بر فراهم آوردن مح علاوه دولت  

خاص صنعت  های  است ی با س   د ی کلان با های اقتصاد  است ی س   انه هم داشته باشد. به این معنا که عملکرد کارآفرین 

 قرار دهند. برای اقتصاد ملی دارند، مورد حمایت  ارزش را    ن ی شتر ی را که ب هایی  شود که بخش   ل ی تکم 

نیازهای نهادی چندانی  برخی در مقام مقایسه این دو دیدگاه، دیدگاه اول را با این تصور که پیش

بازار آزاد    برمبتنیگونه نیست و مناسبات  گزینند. این در شرایطی است که در عمل ایننیاز ندارد، برمی

بر وجود پنج نوع از نهادهای پشتیبان  (  2007)  نیازهای نهادی مختلفی دارد. برای مثال، رودریکهم پیش

 کرده است: تأکید   بازار

 حقوق مالکیت  .1

 

سازگاری    ، شرق آسیا بین این دو  ؛ حتی برخی قائلنداین دو رویکرد در همه عناصر، متنافر نیستندباید توجه داشت که  .  1

 و اقتضایی از هر کدام بهره گرفت.   یتلفیق  صورتو به   ایجاد کرد
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 نهادهای تنظیمی  .2

 نهادهای حامی ثبات اقتصاد کلان .3

 نهادهای حامی بیمه اجتماعی  .4

 نهادهای مدیریت نزاع .5

به نهادهایی ازجمله قوانین پایدار حقوق بازار آزاد    برمبتنی( معتقد است مناسبات  2004)  چانگ 

های بوروکراسی و دادرسی با عملکرد مناسب  مالکیت، قانون قرارداد، قوانین مسئولیت محدود، سیستم

برای سیاست نیاز  نهادهای مورد  به  ندارد که رسیدن  او، هیچ دلیلی وجود  باور  به  نیاز دارند.  های  و... 

ساده  برمبتنی آزاد،  ربازار  از  سیاستتر  برای  نیاز  مورد  نهادهای  به  های  سیاست  برمبتنیهای  سیدن 

دوم( باشد. تجربه تاریخی نیز بیانگر این موضوع است که نیم قرن    دیدگاه )   صنعتی هدفمند و انتخابی 

تلاش کشورها برای رسیدن به نهادهای پشتیبان بازار آزاد، غالباً شکست خورده و موفقیت آنها ناچیز  

 بوده است.

های  گزارش  براساسبحث شد و باور نگارنده گزارش بر این است که  دیدگاهتر در باب این دو  پیش

  دیدگاه تر است. فارغ از این موضوع، هر دو  دوم به واقعیت نزدیک   دیدگاه ارائه شده از تجربه شرق آسیا  

و بخش خصوصی    هم نیازمند دستگاه بوروکراتیک دولتی توانمند هستند و هم به تعامل نزدیک دولت

دارند به دو  موضوع میزان  در    این دو دیدگاه،  البته  ؛نیاز  فوقنیاز  یکدیگر  ،مؤلفه  این   با  تفاوت دارند. 

ها به بازار  کنند اگر سیاستکه اشاره شد، برخلاف تصور گروهی است که گمان می  طورهمانموضوع  

 . نخواهد بودنیاز  مورد آزاد سپرده شوند؛ مناسبات نهادی

آزاد    برمبتنی  دگاهیدسازی  پیاده بس   بهبازار  دارد  ک یبوروکرات  توانمندیاز    یی بالا  ار یسطح  .  نیاز 

  ی خود برخوردار باشند. بوروکراس  یهااستیآثار بالقوه س  ی ابی ارز  یبرا  یفن   تیاز صلاح  دیباها  بوروکرات

کاف  د ی با  یکل   طوربه  ی اقتصاد اندازه  س  ی به  تا  باشد  عکس  هااستیمنسجم  به  نشوند،  مبدل  .  خود 

  یخصوص  انشکاک کارآفرین   شهیرا در ذهن هم  یبه همان اندازه اعتماد کاف   دیبا  یهای اقتصادیبوروکراس

مورد انتظار را به    جی کنند که نتا  گذاریسرمایهای  گونهخود را به  هیسرماکنند تا آنها حاضر شوند    جادیا

قرار  ن کن  لیتبد  تیواقع با د. کنار هم  بوروکراتیک بسیار مهم است.  این موارد در ساختار  گرفتن همه 

های توانمندتری نیاز  های صنعتی هدفمند و انتخابی، به بوروکراسیدوم و اجرای سیاست  دیدگاهاینکه  

ایوانز) نیاز  1998دارد  مورد  بوروکراسی  به همان سطح  بتوانند  اگر کشورها  است  معتقد  اول    دیدگاه ( 

 دوم را هم خواهند داشت.  دیدگاهدی رسیدن به بوروکراسی برسند ظرفیت نها

در برج عاجی به دور  باید  هابوروکرات   بر اینکهمبنی های انتزاعی  دیدگاه با    دیدگاهکدام از این دو  هیچ 

تأکید   از نخبگان کارآفرین باشند، همخوانی ندارند. هر دو بر روابط نزدیک بین دولت و بخش خصوصی

 قی و علا   ازهای ن  دی با   ،باشند   بازار آزاد فعال  بر مبتنی ر مناسبات  د  یمؤثر   طور به   نکهیا   یبرا ها  بوروکرات دارند.  

تر نزدیک تر و  متراکم   ار ی روابط بس  مستلزم   ی نیزهای صنعتاست ی ساجرای  را درک کنند.    بخش خصوصی
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 داشته باشند.  یدسترس  یح بخش و در سط   یصنعت  ات ی به اطلاعات مربوط به عمل  دیها با بوروکرات   را ی ز   است 

دوم   دیدگاهدارند خصوصاً در  تأکید    نیز   1بر اهمیت اجتناب از تسخیر دولت   دیدگاه پرواضح است که هر دو  

تر اشاره شد، که پیش   طورهمان   ها اهمیت دارد. های بیشتری توزیع شده و مولدسازی این رانت که رانت 

های دولتی و همچنین ارتباط با بخش خصوصی، ترکیب ظاهراً متناقضی ترکیب حفظ استقلال بوروکرات 

باور او، حفظ این شکل و به  کند  معرفی می (، آن را خودگردانی متکی به جامعه  1995)   است که ایوانز 

 های دولتی است. متناقض، در گرو حفظ انسجام داخلی و انسجام بوروکراسی   ظاهراً

شرق آسیا برای دستیابی  »  این گزاره که   مد نظر باشد، بر سر  دیدگاه کلی فارغ از اینکه کدام    صورتبه

واجد   اقتصادی،  موفقیت  نهادی  شرط  پیشبه  اساسی  است« های  دارد.    بوده  وجود  اعتقاد    نیا توافق 

و منسجم است    نمند توا  اری بس  ی اقتصاد  یبوروکراس   ک ی مستلزم    ی اقتصاد  تیمشترک وجود دارد که موفق 

و استقلال خود را حفظ کرده    در تعامل با بخش خصوصی است و در عین حال خودگردانی  ک ی که از نزد

نظر با همین ترکیب نهادی آغاز خواهد شد. در ادامه به این دو  است. درس گرفتن از تجربه شرق آسیا به

های راهبر که موضوع اصلی این گزارش است؛  موضوع با تفصیل بیشتر پرداخته و چرایی اهمیت آژانس

 تر خواهد شد.روشن

 

 ا ي آس   شرق   ي کشورها   ي اقتصاد   ی بوروکراس   . 2- 1

توسعه، به بوروکراسی   درحال همه قبول دارند که کشورهای شرق آسیا نسبت به سایر کشورهای  تقریباً 

های بلندمدت  سالارانه در مشاغل دولتی با ارائه پاداشاند. استخدام شایستهتر بودهنزدیک   2ال وبری ئاید

ولی    ،بنای معجزه اقتصادی شرق آسیا بودآمد، سنگ  دست میمتناسب با آنچه در بخش خصوصی به

 آمیز در مورد بوروکراسی کشورهای شرق آسیا نیز صحیح نیست.برخی تصورات اغراق

 ه است:کردتأکید  بر سه نکته( درباره بوروکراسی حاکم بر شرق آسیا 1998) ایوانز

،  جنوبی  ، کرهنبحث را به ژاپ  ی وقت   یحت   شته است؛ وجود ندا  ا یشرق آس   در   واحد   یالگو  ک ی .1

 . می و سنگاپور محدود کن وانیتا

بس  طورهمان .2 چنگ اندیشمنداناز    یاریکه  ازجمله  همکاران   ،  اند، کردهتأکید    (1995)  و 

دوم    ینبودند که بلافاصله پس از جنگ جهان  یع یمنبع طب  ی، نوعکشورهای شرق آسیاهای  یبوروکراس

 

1. State Capture 

 د:کر  اشاره لیذ موارد به  توانی م وبر  یروکراس وب  خاص یها یژگی ازجمله و. 2

 د.ابن یی م مهارت آنها  در یخوب به   کارکنان و شوندی م  فیتعر یخوب به   مشاغل: روشن کار میتقس 

به مقام    یشود و هر مقام ی م  فی تعر  یخوبهر منصب به   یبرا  تیو مسئول   اریروشن: اخت   اراتیمراتب و اخت سلسله 
 . دهدی بالاتر از خود گزارش م

و رو   طوربه   هاپرونده   سوابق  و  کندی م  تی هدا  را  هام یتصم   و  رفتارها  مکتوب  یهادستورالعمل:  یرسم  یهاه یقواعد 
 . شودی م ینگهدار مکتوب

 برخورد  کسچ یه   با  و   شودی م   تی رعا  همه   مورد  در  استثنا  بدون   و  کسانی   طوربه   هاه یرو  و   قواعد :  ی رشخصی برخورد غ
 .ردیگی نم  صورت   ژهیو

 د. ریگی م صورت  آنها  عملکرد یی توانا یبرمبنا کارکنان  یارتقا و  انتخاب: ی ستگی شا  بری مبتن یترق   ریمس



 
 _____________________________________________________________________  

 

 

15 

باشد قرار گرفت  آنها  اری در اخت  یبرا  یو طولان  دی مبارزات شد  قیاز طرشرق آسیا  مدرن    یبوروکراس.  ه 

 شد.  جاد یدوم ا  یدر طول دوره پس از جنگ جهان زمون و خطای بسیار زیاد اصلاحات و آ

مختلف  های  در سازمان  بلکه  ،بودهمختلف متفاوت    ی نه تنها در کشورها  ایشرق آس  یبوروکراس .3

، اندبوده  ی ل وبردئایا  ه یشب  ار یها بساز آژانس  یکه برخ  یدرحال است.  بوده  متفاوت    اری بس  نیز  کشورها

که  1پروریحامینوع    ی دارا  گرید  یبرخ کشورهای    هستند  پرورانه  حامی  بوروکراسی  به  شبیه  بسیار 

 آمریکای لاتین بوده است. 

نشان داد. ژاپن و کره هر    ی خوببهآنها  استخدام  های  به روش  یتوان با نگاهتنوع در کشورها را می

دارا استخدام ستمیس  ی دو  بس   برمبتنی  یهای  بوده  ار یآزمون  باندجدی  از جنگ    شتری. در  دوران پس 

بوده   خوبهای  از دانشگاه  لیالتحصها هزار فارغهدف ده  ،یخدمات دولت آزمون  دوم، گذراندن    یجهان

از    یخدمات کشور  پرسنل   ند، دشدر امتحان قبول می  که تنها حدود دو درصد از افراد  یی است. از آنجا

از اعتبار    ؛ نددشامتحان قبول می  ن یکه در ا  یانتخاب شده و کسان   افراد  « نیترو درخشان  برترین»  نیب

آزمون واحد خدمات    چ یه  بوده و متفاوت    سنگاپور کاملاً  ستم یس  بودند.العاده و متناسب برخوردار  فوق

  رستان یعملکرد آنها در دب  براساس   «هاتریندرخشانها و  نیبرتر»در عوض،    مدنی وجود نداشته است.

  ی عال   لاتی تحص  یبرا  ی دولت  هیبورسحائز  ،  یتعهد به ورود به خدمات دولت   یند و در ازادشمشخص می

از روش    وانیادامه دهند. تا  بالا  که به عملکرد خود در سطح  یشرط  بهالبته    شدند؛در نظر گرفته می

است. برده  بهره  عال   دیگری  دولت   یآزمون  بخش  یاری بس  یبرا  لتریف   ک ی  عنوان به  یخدمات    ی هااز 

از  سالارانه  ستهیبه انتخاب شا  یزیرو برنامه  ی اقتصاد  ید یکلهای  اما آژانس  ، شداستفاده می  یبوروکراس

همچن   وانیتا  ی مل  شگاهدان تک  موفق  لان یالتحصفارغ  نی و  از کشور    خلاصه،  طوربه  کردند.می  هیخارج 

دست آورده بودند. سالاری نسبی را از طرق متفاوت بهشایسته  برمبتنی  استخدام  کشورهای شرق آسیا

بوروکرات تخصص  در  دیگر،  بیشتر  ازسوی  است.  داشته  وجود  تفاوت  هم  کشورها  این  اقتصادی  های 

ی که  درحال(؛  2010،2016)چانگ،  انددان بودهژاپن و کره جنوبی حقوقهای اقتصادی نخبه در  بوروکرات

 (.1990)وید، انددر تایوان اکثراً مهندس بوده

شااکار  یبرا استخدام  بودن،  با ستهیمد  شغل  کی با    د یسالارانه  که   ل یتکم  ی ساختار   بتواند  شود 

  یتوانند در بخش خصوصافراد توانمند میکه  هایی  با پاداش  باشد   متناسب   را پرداخت کند که   هایی پاداش

،  ط ی ، شرایشغل  ی ذات ت ی، رضادستمزد بی اما ترک ، برابر باشد دی لزوماً نبادستمزد دریافتی دست آورند. به

تمایل    ،افراد توانمندباشد تا    ک ی نزد  یموجود در بخش خصوصهای  به اندازه پاداش  د یاعتبار با  و   تیامن

توسعه    درحال  ی کشورها  شترینسبت به ب  ا یشرق آس   ی همه کشورهابه کار در بخش دولتی داشته باشند.  

حفظ    یاما سنگاپور در تلاش برا  ،اندنخبه دولتی داشتههای  بوروکرات  ای به دانههای سخاوتمنپرداخت

  افراد در بوروکراسی دولتیدستمزد  است.  بوده    یی بالاتر از آن استثنا  ای   یدر سطح خصوص دستمزد دولتی  

 

1. Clientalism 
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.  شدبرطرف می  گریشکاف به طرق د  ن یاما ا  ،است  ی بوده خصوص  دستمزد تنها حدود دوسوم    وانیکره و تا

  ی های معمولاسی بالاتر از مق ای  حظهملاقابل  طوربهدر خارج و    یاقتصاد  ی دیهای کل ، آژانسوانیدر تا

  ن یمتفاوت، همه ا  ی هاراهبردداشتن   رغم یاست که عل   ن یند. نکته مهم ادشمی  ینگهدار   ی خدمات دولت

ا بر  بودن دستمزدها و پاداشند که  ردکفرض عمل می  ن یکشورها  و    ی دولتهای  در بخشها  متناسب 

 .(2010)چانگ،  مهم بوده است ی،خصوص

تصورات اشتباه در مسیر درس گرفتن از تجربه موفق شرق آسیا این است که    نیتراز بزرگ  یکی

بدون زحمت از    یبه نحو  ا یاند  در آنجا بوده  شهی هم  این کشورها   یاقتصادهای  یبوروکراسفرض کنیم  

که    غالب اندیشمندانیکه    طورهماناند.  شده  منشعبدوم    یقبل از جنگ جهان  یسنت  یدولت های  سازمان

؛ 1982)جانسون،  اندمکرراً به این موضوع اشاره داشتهاند،  مطالعه کرده  قاً ی ا را عمیرق آسش  یبوروکراس

امسدن،1990،2016،2010وید، ایوانز،1989  ؛  حاصل  ها  یبوروکراس  نیا  جاد یاو...(؛    1995،1998  ؛ 

 های جدی و سطح بالایی از آزمون و خطا برای رسیدن به ترکیب بهینه بوده است. تلاش

ا  ک ی   جنوبیکره   در  بارز  زمان  نهی زم  نینمونه  در    Syngman Rhee  جمهوریریاست  است. 

دولت   جی نتا  (،1960-1948) خدمات  ب  یامتحان  کردن  پر  موقع   95از    شیدر  از  بالاتیدرصد    تر های 

دولت ا  دهی ناد  ی خدمات  در  شد.  کره    ن یگرفته  میهای  بوروکراتدوره  پاکستان  به  را  تا  خود  فرستاد 

در کره جنوبی  سالار  ستهیشا  یبوروکراس  جاد یاز ا  یی کایو مشاوران آمر  اموزندیرا ب  یاقتصاد   یاستگذاریس

 35000از    شی را برعهده گرفت، ب  تیمسئول  1961در سال    ژنرال پارککه    یبودند. هنگام   شده  دیناام

   .را از ابتدا آغاز کرد ی را اخراج کرد و بازساز یکارمند دولت 

در مورد بوروکراسی شرق آسیا وجود دارد، یکسانی صلاحیت و شایستگی  تصور اشتباه دیگری که  

های دولتی در این کشورهاست. در بوروکراسی تمامی این کشورها، سطوحی  ها و بوروکراتکل سازمان

و    ی کشاورز  بخش در ژاپن  پرورانه وجود داشته است. برای مثال،  مدی و حتی مناسبات حامیااز ناکار

  عکسِ ( و وزارت دارایی بوده است. به MITI)   الملل و صنعتدی با وزارت تجارت بینج در تضاد    ساختمان

مدی که در این دو وزارتخانه کلیدی اقتصادی وجود داشته، مناسبات دو بخش  اسالاری و کارشایسته

( شرایطی را در کره جنوبی توصیف  1995)  مد بوده است. چنگ و همکاران اکشاورزی و ساختمان ناکار

از بوروکراسی همچون  هایی  کنند که ژنرال پارک نگاه یکسانی به بوروکراسی دولتی نداشته و بخشمی

  ی های اصلاح تلاش ی که و یدرحال  بودرها کرده  پرورانهحامی یازهایبرآوردن نبخش ساختمان را برای 

کنند که حزب حاکم بر  آنها همچنین اشاره می  .بودمتمرکز کرده    یاقتصاد  یدیهای کلرا بر وزارتخانه

ها  های کلیدی اقتصادی داشته، در مورد سایر بخشنیز حساسیتی که در مورد آژانس  ( KMT)  تایوان

 نداشته است.

)آیین    دارند که بوروکراسی کشورهای شرق آسیا ریشه در سنت تاریخی و فرهنگیتأکید    نیز  برخی
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( معتقد است این موضوع فرضیه درستی نیست و بوروکراسی  2004)  کنفوسیوس( آنها داشته است. چانگ 

دلیل  به  1950تواند با اقدامات مشخصی بهبود یابد. برای مثال، بوروکراسی تایوان در دهه  کشورها می

سالاری و اثربخشی مناسب بوده است و این موضوع، در شرایطی بوده است که  فساد زیاد، فاقد شایسته

کن آیین  سال  علیصدها  نیز  جنوبی  کره  است.  داشته  وجود  کشور  این  در  سال  فوسیوس  صدها  رغم 

سالار مطرح   یک بوروکراسی نالایق و غیرشایسته عنوانبه 1950زیستی با آیین کنفوسیوس در دهه هم

 آمریکایی از اصلاح آن ناامید شده بودند. مشاورینشد که حتی می

توانمند،  داشتن مجموعهکلی،    صورتبه افراد  از  تضمین  ای منسجم  را  کلی  انسجام  و  هماهنگی 

  ی و هماهنگ  ت یاست که مسائل مربوط به صلاح  ی مستلزم ساختار  ن یدولت همچن  مؤثر  است ی. س کندنمی

گرا در مطالعه تجربیات شرق آسیا اشاره  که مفصلاً پیشگامان ادبیات دولت توسعه  طور همان  را حل کند. 

اقتصادی با عناوین متفاوتی مورد اشاره    ادبیاتکه در    « آژانس راهبر»ند، همگی این کشورها از یک  اکرده

 اند: قرار گرفته و در بخش بعدی به تفصیل بدان خواهیم پرداخت، بهره برده

 ( MITIالملل و صنعت ژاپن) وزارت تجارت بین  •

 ( EPBریزی اقتصادی کره جنوبی)برنامه هیئت  •

 CEPD(1ریزی و توسعه اقتصادی تایوان)برنامهشورای   •

 

 . تعامل دولت و بخش خصوصی 2- 2

هاست. در  بنگاهها و  اتصال بوروکرات  ی، چالش بعدیتوانمند و منسجم داخل   ی دولت  یبوروکراس  وجودبا  

  ا یشرق آسهای  سطح، دولت  نیتریشد. در عموم  جاد ی ارتباط حداقل در دو سطح مختلف ا  نیا  ا یشرق آس

اختلافات    رغم یهستند. عل  ی مل  ه توسع  یوجود آورند که واقعاً متعهد به پروژه جمعحس را به  ن یتوانستند ا

به    کرد و  دایای پ گسترده  زیانگاعتبار شگفت  ،یحس پروژه مل   ن ی، ایهای نادرست دولتو گام  ی اسیس

ارتباط    نیا  ی بود. مکمل اساس ارائه شده توسط دولت    « یجمع  ی کالاها»   ن یتراز مهم  ی ک ی  تعبیر ایوانز

از روابط بگسترده، مجموعه  ک یدئولوژیا بو  یفرد  نیای متراکم  به آژانس  دمشخص  بنگاهکه  های  ها و 

امکان می پروژهخاص  مشترک داد  بخش   یهای  بوروکراس  یرا در سطح  مانند خود  نوع   چ ی، هی بسازند. 

  بخش خصوصی. تکامل روابط دولت و ه بودکامل شکل نگرفت طوربهدوم   یجنگ جهان انیدر پا  یارتباط

 . ستبوده ا یتر از تکامل بوروکراسدهیچی پ ی حت ا یدر شرق آس

. دهد دست می به و بدون تنش را    می تصور اجماع ملا ها در مورد کشورهای شرق آسیا،  برخی از گزارش 

های دولتی شرق آسیا، در میان بوروکرات دهد.  متفاوت ارائه می   ی ر ی تر تصو ی خی های تار ل ی و تحل   ه ی تجز 

سران .  ای وجود داشته است بخش خصوصی در اهداف توسعه در مورد مشارکت بالقوه   ق ی عم د یشک و ترد 

به   طبیعی   طور به   را   ی محل   ان کارآفرین   ، سود   ی ری گ ی کردند که پتصور نمی   کدام از این کشورها دولتی هیچ 

 

1. Council for Economic Planning and Development 
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نظر   در   « جو رانت »   عنوان به   بخش خصوصی دهد. در عوض،  سوق می   آفرین توسعه های  ی گذار ه ی سمت سرما 

به بخش   دنبالشد که به گرفته می  های جدید و دارای ریسک، سود شرایطی بود که بدون نیاز به ورود 

ای مانند صنعتگران کره   چبولسران    1950نبود. در دهه    هم  موجهر ی تصور غ  ن ی ا  ن یهمچن ورد.  آ دست  به 

بالا و   یبا بازده   یها ورود به بخش   یدلار را برا   ونی لی صدها م  باشند  لی کردند که ما رفتار نمی   1یتر یمپ شو 

 ی مصرف   ی واردات کالاها  از ی بودند و از امت  ی گر له ی گران ححالت، آنها معامله   نی کنند. در بهتر   واردبالا    سک ی ر 

 کردند. می   ادهاستف   یدر بازار داخلکسب سود  ی ساده مانند شکر، آرد و پنبه برا

 یری ادگ یاما    ،بود  ی منطق و بخش خصوصی    یمحل  یهای تجارای گروهبه مشارکت توسعه  ی بدگمان

نسبت به سایر راهبران کشورهای شرق آسیا،    احتمالاً  ژنرال پارک که  ی. حت داشتکار با آنها ضرورت  

ضدیت بیشتری با تجار و بخش خصوصی داشت و چندین شخص مهم از بخش خصوصی را به زندان  

 ست. هاچبولمستلزم به خدمت گرفتن خدمات  یگرفت که تحول صنعت   می تصم ی به زود انداخته بود

کشورها به اهمیت تحول اقتصادی    این تصمیم برای همکاری با بخش خصوصی ریشه در اعتقاد سران

از    ی اسیحفظ سلطه س  و  است  هایشانمی رژ  ی شدن شرط بقا  یکه صنعت   داشت. آنها بر این باور بودند

  نه یگز،  دوم یپس از جنگ جهان  یایشرق آس  ک یت یژئوپل  طی انحصار کنترل بر اقتصاد راکد، در مح  قیطر

  لهیوس  نیبهتر  یکه تحول اقتصاد  آنها به این باور رسیدندبه بیان دیگر،  .  برای این کشورها نیست  یمناسب 

های  که دستگاه  بستگی داشت  این موضوع همکار به    ن یبه انجام ا  ل یتما.  است  ی اسی حفظ قدرت س  یبرا

در    ی تحول صنعت  در مسیربتوانند    که هستند    ی قو  ی به اندازه کاف  سران شرق آسیافرمان    تحت   ی دولت

شرط  شی دولت پ  تیخلاصه، اعتماد به ظرف   طوربه.  ای خصوصی باقی بمانندهبرابر افزایش قدرت بنگاه

 . بود یخصوصبخش رشد قدرت  رشیبه پذ لیتما

از    یب یبلکه ترک  ،مقامات دولتی را از بین نبرد  دیشک و ترد  یخصوص  هیجذب سرما  یبرا  میتصم

تعهد به  داد. های خصوصی در شرق آسیا را تشکیل میو بنگاه بود که قلب روابط دولت و حمایت  دیترد

خصوصبنگاهبا    یهمکار  ا  ی های  به  گروه  نبود معنا    نیهرگز  تجارکه  کارآفرین  ی محل   ی های    ان مانند 

از    ی اساس  ی بخش  ی های خصوصبنگاهنخبگان    تیشخص   رییتغ . در عوض،  خواهند کردرفتار    یتریشومپ

  طور بهفشار  و    تردید همراه با    ی بانی مشارکت و پشت  ی توسعه در نظر گرفته شد. فلسفه عموم  یاستراتژ

به سیاست بنگاههایی  خاص  انتظام  رانتجهت  تبدیل شد که  اعطایی دولت، مولد  های خصوصی  های 

  ن نایاطم  رقابلیشده مانند سامسونگ از تمرکز غ   تأسیس های  شود. نتیجه این موضوع این بود که بنگاه

تجاررانتبر   منظم به    ی های  در حوزه   )مانند   ی تریشومپ   یواقعهای  سک یر  سمت   به  حرکت    فعالیت 

منتقل شدند مهین مانند  دیجدهای  بنگاهکه    ی درحال  ؛رساناها(   ،ACER  موفق وانیتا از  در    د یتول  ت ی، 

 

مراد از صنعتگران شومپیتری، ارجاع به تعریفی است که شومپیتر از کارآفرین و صنعتگر ارائه داد؛ فردی که از طریق نوآوری  .  1

 د. کن دهد، مسیر توسعه را هموار می اجتماع ارائه می  و خدماتی که به 



 
 _____________________________________________________________________  

 

 

19 

 . رسیدند شرفتهیپ  یفناور های  بخشدر  ی سطح جهان  در ی کوچک به حضور رقابت  اس یمق 

بنگاه،  جنوبی  و کره  وانیتادر   با  - حمایت  براساسنوعی بده بستان    ، محلی  خصوصیهای  تعامل 

ها  بنگاه  رانیو مد  یهای اقتصادتواند بدون تعامل بوروکراتنمی  عملکرد بود. این شیوه سیاستی، هرگز

بر  یبل مبن بالا و به اعتماد متقا تیفیاز اطلاعات با ک  ی ادی دولت به حجم ز  مؤثر یاجرا شود. روابط تجار

این دو مورد، با تبادل مقالات و انتشارات تبلیغاتی ایجاد    دارد.  ی ها و تعهدات بستگبینیپیشمعتبر بودن  

شود و در شرق آسیا پیوندهای ملموس در سطوح مختلف ایجاد شده بود. برای مثال، ژنرال پارک  نمی

به  تایوان،   یمقامات دفتر توسعه صنعت  و کرد برگزار می چبول صادرات با رهبران   یانه ارتقای جلسات ماه

فن   وانیتاهای کوچک در  بنگاه ااین روابط    دادند.می  یمشاوره  بر  ها وکارکسب  نانیاطم   جادیدر  ، غلبه 

 ثر بود. ؤمتر های بزرگسک یها به انجام ربنگاه بیترغ ی و مشکلات هماهنگ 

با هم داشت  هایی  ی کشورهای شرق آسیا تفاوتهای دولت یبوروکراس  ی که ساختار سازمان  طورهمان

ژاپن    در  «ی مشورت  یشوراها»داشته است.  هایی  بخش خصوصی نیز تفاوتدولت با  روابط    ی سازمانده

  ی برا  را   یمحل   این شوراها،  بودشده    یسازمانده  MITIخاص    طوربهکه توسط دولت و    هستند   هاییالگو

رسد آنچه  نظر میبه د یبپردازند. بع یگذاراستیس های شنهادیآورند تا به پفراهم می  ی خصوص ان کارآفرین

روند    گیهماهن   یمشابه برا  یدر عمل جواب دهد. کره از روش   پرورانده نشود،  یمشورت   یشورا  ک ی در  

وضوح اعلام  ها و عملکرد صادرات بهارانهی  نیداد که ارتباط ب  نانیصادرات خود استفاده کرد و اطم   ای ارتق 

  یشوراهایند سیاستگذاری،  اجاری تایوان در فراستفاده از رهبران تبه  میلی حزب حاکم  در تایوان، بی  .شود

  ی سازمان دولت  د یرس نظر میکه به  یظاهر شد. در موارد  ن یگزیشکال جااَ  مد ساخته بود و ای را ناکارمشورت

  ی بخش خصوص  تیریو مد  ی تحت رهبر  یگروه کار   یک  جاد یا  حزب حاکمرفته است پاسخ    راههیواقعاً به ب

 .(1996)روت، بود دارای مشکل دفتر   ایآژانس   فیانجام وظا یبرا

ها، در سطح اجرا نیز این گیری سیاستافزون بر اهمیت تعامل دولت با بخش خصوصی در شکل

تواند اطلاعات موجود در مورد  می  خصوصیهای  ها و بنگاهآژانس  نیروابط بتعامل حائز اهمیت است.  

غلبه کند   یرا گسترش دهد، بر مشکلات هماهنگ یخارج  یو بازارها  فناورانههای  وهیش  نیبهتر  ،ها  بنگاه

 را کاهش دهد.   ی ابتکارات کارآفرین یو خطرات درک شده برا

  ستم ی س  ن یا  اریبس   تیاما موفق   ،یده بودبه اثبات رس   ایدر شرق آس   حمایت و    تردید  ب یترککارایی  

تشکیل  را    یطبقه کارآفرین محل   کی ،  یهای محلبنگاهرشد    یدشوار باشد. دگرگون  آنکه تداوم    شد باعث  

به اندازه هیوندای   کس چی هها  چبول  نیدر ب به حمایت و توجه دولت نیاز دارد.  کمتر    ار ی بس  ه ک  دهد می

  ی که وندایه  انگذاری، بنونگ یچونگ جو    ولی شعار ،های دولت نبوده است  ثر از حمایتأدر مسیر رشد، مت

   .بود «دولت را از تجارت کنار بگذار»شد،  یجمهوراستینامزد ر 1992در سال 

چه از نظر سرمایه و چه از نظر   فیضع  های خصوصیبنگاهآغاز شد،    ا یکه معجزات شرق آس  یهنگام

توانند  میاست که  هایی  بنگاه  جاد یموفق ا  شدنِ  یصنعت   فی. تعروابسته به دولت بودندالمللی  بینرقابت  
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که آنها به    ی، رقابت کنند. هنگام هی، هم در بازار محصولات و هم در بازار سرمایلل المنیب  ی در بازارها

پروژه توسعه    کی به    وستن یمحدودکننده پآثار  ،  افتندی دست  المللی  بینرقابت  قدرت  از    یتوجهقابل  زانیم

ملپروژه  یت یحما  ی ایو مزا  شدتر  برجسته  ی های محلبنگاه  یبرا  یمل آنها کم  ی های  .  اهمیت شدبرای 

در    ی کیمدل مکان  ک ی   عنوانبهتوان  را نمی  ا یشرق آس  دولت و بخش خصوصی درخلاصه، روابط    طوربه

  ی و خصوص  یدولت   هیسرما  نی. روابط بکندیجاد میرا ا  یکسان ی   یاقتصاد  جی نظر گرفت که پس از نصب، نتا

تحول صنعت روند  طول  اطم  ر ییتغ  درحال   ی در  است.  ا  نانیبوده  روابط که  ن یاز  رشد    این  به  همچنان 

مانند حفظ  کمک می  ی اقتصاد تواناییکند  به تلاش   ریو سا  ای ، در شرق آسی بوروکراس   سطح  مناطق 

 دارد. از ین زیاد  تیهمراه با خلاق  زیآممداوم و مشاجره

رپذیری و ملاحظات مربوط به کسب تجربه از معجزه اقتصادی  در این بخش به امکان انتقال، تکرا

شرق آسیا پرداخته شد. بوروکراسی اقتصادی و تعامل دولت با بخش خصوصی دو عامل مهم موفقیت  

های راهبر  گونه که اشاره شد، وجود آژانسشرق آسیا را شکل داده و اهم مباحث مرتبط طرح شد. همان

سازی بوروکراسی و هم برای روابط نزدیک دولت و بخش  گی و یکپارچهدر این کشورها، هم برای هماهن 

آژانس این  باب  در  موجود  ادبیات  به  بعدی  بخش  در  است.  بوده  مهم  بیشتری  خصوصی  تفصیل  با  ها 

 خواهیم پرداخت.

 

 . آژانس راهبر3

های  شود، تفاوتتوصیف می  در بخش قبل توضیح داده شد که بوروکراسی در شرق آسیا با آنچه عموماً

فراوانی داشته است. اولاً الگوی واحدی در میان کشورهای شرق آسیا وجود نداشته است، ثانیاً بوروکراسی  

های پیش از جنگ و به تعبیر برخی سنت کنفوسیوسی و... نبوده این کشورها پس از جنگ میراث دولت

طای فراوان آنها بوده است، ثالثاً کیفیت نهادها  های پس از جنگ و آزمون و خهای دولتو ماحصل تلاش

ها در بوروکراسی کشورهای شرق آسیا یکسان نبوده است؛ بنا به آنچه در عمل دیده شده است،  و سازمان

ها  کیفیت بسیار بالایی داشته و در سایر نهادها و سازمان  های کلیدی اقتصادی عموماً نهادها و سازمان

 اند.پرورانه شدیدی غرق بودهه در فساد و روابط حامیحتی مواردی وجود داشته ک

 های اقتصادی، متمایز و در سطح بالاتری به بیان دیگر، در تجربه شرق آسیا کیفیت نهادها و سازمان

قرار داشته است. در تجربه شرق آسیا در میان این نهادها    های دولتی نسبت به سایر نهادهای و سازمان

سازمان آژانس،و  یک  توسعه  ها  دولت  ادبیات  و حتی  است  یافته  محوری  و  کلیدی  غالباًنقش  در    گرا 

را در کتاب    « گرادولت توسعه» توصیف این آژانس بسط یافته است. چالمرز جانسون که اولین بار لفظ  

«MITI  کار برده، کتاب خود را با محوریت  هب  «و معجزه اقتصادی ژاپنMITI   که همان آژانس کلیدی
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ثر از یک تحلیلگر ژاپنی، این آژانس کلیدی و محوری را  ه است، نوشته است. جانسون متأبود  و محوری

کار برده شده است  نامیده است که بعدها این واژه توسط اندیشمندان زیاد دیگری نیز به «آژانس راهبر»

بازار را با ابزارهای  و در ادامه بدان خواهیم پرداخت. به باور جانسون، وجود آژانس راهبری که بتواند  

 گراست.های توسعهگانه دولتمشخصی هدایت کند، یکی از محورهای پنج

هماهنگ  نوعی  به  که  اقتصادی  کلیدی  و  محوری  آژانس  این  به  ادبیات،  انسجامدر  و  بخش  ساز 

راهبر  آژانس  است.  شده  اشاره  متفاوتی  تعابیر  با  است  اقتصادی  وید، 1982)جانسون،  1بوروکراسی    ؛ 

چانگ،0،2005،2011199 ایوانز،2016،2010،1997  ؛  مرکزی1998،1995  ؛  آژانس    )چیبر،   2(، 

مهری،22002،200 هماهنگ 7200؛کیم،2015  ؛  آژانس  هدایتگر2200  )چیبر،  3ساز (،  آژانس   ،)4 

(zhu،2005.و ).از این تعابیر هستند. هایی . نمونه 

 

 کلاسيک هاي راهبر  . مروري اجمالی بر نمونه آژانس 3- 1

ها نیز  های راهبر این دولتاند آژانس گرا از حیث بوروکراتیک متنوع بودههای توسعهکه دولت  طورهمان

های ساختاری متفاوت داشته و نتیجه  ها ریشه در محدودیتاند. این تفاوتبا یکدیگر داشتههایی  تفاوت

نوآوریانتخاب و  مها  ادامه  در  است.  بوده  سازمانی  آگاهانه  آژانسهای  بر  اجمالی  در  روری  راهبر  های 

عملکرد   گرای ژاپن، کره جنوبی و تایوان خواهیم داشت؛ پرواضح است که فهم دقیقهای توسعهدولت

 های مستقل خواهد بود.ها نیازمند پژوهش و گزارشاین آژانس

 ( MITI) الملل و صنعت ژاپنوزارت تجارت بين. 1-1-3

MITI    هماهنگ منظور تبدیل نظام اقتصادی کنترل شده دوران جنگ به نظام اقتصادی  به   1949در سال 

های تعیین شده شاخص   براساس منابع    ع یتوز  تشکیل شد. های اقتصادی و سیاستمداران  بین دولت، بنگاه 

منابع خام چون نفت خام   تأمین صنایع ژاپن،    پذیری برای اولویتگذاری صنایع استراتژیک و افزایش رقابت 

پس از   از وظایف مهم این وزارتخانه بوده است. از خارج و باز کردن بازارهای جدید برای محصولات ژاپنی  

شده بود   تأسیس اقتصاد درهم ریخته پس از جنگ    آن، ستاد تثبیت اقتصادی قدرتمندی که برای بازسازی

 ریزیبرنامه به آژانس    1955داد. این شورا نیز در سال    1952جایش را به آژانس شورای اقتصاد در اوت  

بلندمدت اقتصاد ژاپن بود. در همین سال،   برنامه  تبدیل شد که مسئول طراحی  5(EPA)  اقتصادی ژاپن

شد. بانک توسعه یک نهاد منتفذ طرفدار   تأسیساقتصاد توسط دولت  ( و شورای  JDB)  بانک توسعه ژاپن

آمد. از آنجا که شمار می اقتصادی به   ریزی برنامه رشد اقتصادی و شورای اقتصاد نهادی کمکی برای آژانس 

 

1. Pilot Agency 

2. Nodal Agency 

3. Coordinating Agency 

4. Lead Agency 

5. Economic Planning Agency 
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بود   ژاپن  دولت  اصلی  توسعه صنعتی هدف  و  اجرای   عنوانبه   MITIصنعتی شدن  که مسئول  نهادی 

 شد، راهبری سایر نهادهای اقتصادی را برعهده گرفت. سیاست صنعتی در این کشور شناخته می 

های هت ایجاد فرصت این آژانس راهبر، با هدف مشخص و قاطع واردات مواد خام و صادرات کالا ج 

اولیه، انتقال تکنولوژی پیشرفته از کشورهای   تأمین اشتغال، کسب ارز خارجی جهت   مالی واردات مواد 

به   تأسیس صنعتی   وزارتخانه  این  تاریخی  سابقه  که  برمی   1881  سال   گردید.  وزارت عنوان  تحت  گردد 

مان تجارت و وزارت بازرگانی و از ادغام ساز   1949در سال    MITI.  شد شناخته می کشاورزی و تجارت  

منظور اولیه تشویق صادرات جهت کسب صنایع که در دوران جنگ به تجهیز نظامی ژاپن اشتغال داشت، به 

، یعنی حدود 1965ارز خارجی به هدف پرداخت هزینه واردات مواد اساسی تشکیل گردید. تا حوالی سال  

کلی تحت نظارت شدید این وزارتخانه قرار داشت.   طوربه دو دهه بعد از جنگ، واردات و صادرات ژاپن  

 نبود.المللی  بین های دولتی قادر به رقابت در بازارهای  خصوصاً که هیچ کالای ژاپنی بدون کمک 

MITI تمام قدرت و نفوذ کارشناسی، بوروکراتیک و سیاسی خود  ،پرستانهبا تمایلات شدید میهن

را صرف واردات آخرین تکنولوژی، بسیج منابع مالی داخلی و واردات مواد خام از خارج و تخصیص آن  

  MITIسازی، زغال سنگ و برق نمود. استراتژی بلندمدت  های اساسی تولید نظیر فولاد، کشتیبه بخش

ژاپن از صنایع سبک به هدف بازار آسیا، به صنایع سنگین به هدف بازار    از ابتدا تغییر ساختار صنعتی

صنایع ژاپن    از  ای به حمایت ای و غیرتعرفهآمریکا قرار داشت و از طریق نهادهای تعرفه  جهانی خصوصاً 

این حمایتدر مقابل رقابت خارجی مبادرت می البته طبیعی است که  های  ها در کنار پیشرفتنمود. 

 ناورانه داخلی و تلاش کارآفرینانی چون هوندا و ماتسوشیتا به ثمر رسیده است. علمی و ف 

 گونه فهرست کرد:را این MITIتوان وظایف کلی می طوربه

 ، های صنعتی و تجاریتعیین سیاست .1

 ، معرفی تکنولوژی جدید .2

 ، صنعتی کردن ساختار اقتصادی کشور .3

 ، توسعه سریع صادرات .4

 ، ویژه نفت خام منابع انرژی بهواردات فلزات کمیاب و  .5

 .مدیریت حقوق ابداعات و اختراعات و استانداردهای صنعتی .6

ب وزارتخانه و همراهی وزارتخانهولذا ماشین عظیم  این  به محوریت  اقتصادی ژاپن  هایی  روکراسی 

ریزی اقتصادی تشکیل و به حرکت  چون دارایی، راه و ساختمان، کشاورزی و شیلات و سازمان برنامه

از کمترین کادر پرسنلی با حداکثر تخصص و    MITIها، درآمد. جالب توجه اینکه از میان این وزارتخانه

کمترین بودجه دولتی برخوردار بود. نقش و فعالیت این وزارتخانه عمدتا توزیع یا تصویب مجوز برای  

 . بودگذاری به بانک توسعه ژاپن منابع مالی و سرمایه تأمینقانون و توصیه   براساسصنایع 
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های بزرگ پرست و رابطه بسیار نزدیک این وزارتخانه با بنگاه  روکرات وطنوداشتن اقتصاددانان ب

با    MITIرقبای ژاپن از    1.توان از دیگر علل نفوذ گسترده این وزارتخانه دانستصنعتی را می- اقتصادی 

  داری سرمایهمحافل صنعتی و    میان  رابطه و نزدیکی  که، یعنی ستادی  عنوان ستاد فرماندهی اقتصاد ژاپن

 کردند.یاد می ایجاد کرده  های غیرسالم خارجیبا دولت در جهت تقویت اقتصاد ملی و حذف رقابت

حمایت از یک صنعت بود نه حمایت از یک بنگاه خاص و این حمایت    برمبتنی  MITIاستراتژی  

غیرمستقیم نوعی رقابت محدود بین   صورتبهشتر بودند و شد که قادر به صادرات بی متوجه صنایعی می

 کرد. های داخلی حاضر در آن صنعت خاص ایجاد میبنگاه

ترین آنها های فراوانی برای تعیین صنایع قادر به کسب ارز خارجی در نظر گرفته شد که مهم شاخص 

افزوده داخلی به قیمت ارزش نسبت میزان کسب ارز خارجی در هر صنعت بود که از طریق تقسیم ساده  

آمد. در گام بعد این نسبت با توجه به شرایط بازاریابی محصول، نسبت گردش سرمایه دست می صادرات به 

ترتیب داد که نسبت تعدیل شده مزبور، به د. محاسبات نشان می ش ثابت و فناوری نیروی کار تعدیل می 

یی، نساجی، صنایع شیمیایی و سرامیک در بالاترین سازی، تولید فلزات، محصولات غذابرای صنعت ماشین 

قرار   ولی کماکان ارزآور بود. ،  اهمیت کمتری داشت   1930. صنعت نساجی نسبت به دهه  داشت میزان 

، 1960. از اوایل دهه  ند درواقع صنایع ژاپن با چنین نگرشی به سمت صنایع سنگین و شیمیایی حرکت کرد 

های دیگری برای لذا شاخص   ،تر گردید تراتژی صنعتی ژاپن پیچیده های تعیین صنایع ارزآور و اس شاخص 

 (. 1397  )نقی زاده،   های دولتی در نظر گرفته شدحمایت   ارائه   صنایع و  بندیاولویت 

 ( EPB) ريزي اقتصادي کره جنوبی برنامه هيئت. 1-3- 2

  گراترین دولت از نظر سازمانی و نهادی بوده است توسعه  احتمالاً  1960-1980کره جنوبی در بازه زمانی  

 ریزیبرنامهکه نه تنها بر    بود   EPB(. این کشور دارای یک آژانس راهبر قدرتمند در قالب  2010)چانگ،

آوری مالیات  کرد. وزارت دارایی در کره با اینکه مسئول جمعبلکه بودجه را نیز کنترل می  ،نظارت داشت

گرای  آژانس راهبر دولت توسعه  عنوانبه  EPBولی کنترلی بر استفاده از درآمدهای مالیاتی نداشت.    ،بود

بخشی(،  تی)متولیان سیاست صنع  های وزارت بازرگانی و صنایع کره جنوبی، مسئول هماهنگی فعالیت

 بود. 2های دولتی و شرکت (اندهمگی دولتی بوده 1983-1961که در بازه زمانی ) های کره بانک 

مختل   است ی ر   EPB  ر ی مد  برعهده داشت و مستق   ف جلسات  را  اقتصاد  به  کنفرانس    ک ی در    ماً ی مربوط 

این آژانس را قادر  ،  EPB  توزیع بودجه توسط داد.  گزارش می کره جنوبی  جمهور  س ی انه به رئ ی ماه   ی اقتصاد 

به   ی دولت های  بخش   ر ی سا که    کرد می  با    ، نخبگان جوان1960ِدر دهه  (.  1992ی، )چو   کنترل کند   ی راحت را 

  ی در توسعه اقتصاد   ی شگام ی شرکت کردند، به افتخار پ   ی خدمات کشور   ی عال   ی که در آزمون ادار   ی استعداد 

اتاق فکر    عنوان به ( را  KDI)   سسه توسعه کره ؤ م   EPB،  افزون بر این .  شدند می   EPBدر  حضور  کشور، داوطلب  

 

 شدند. صنعتی خصوصی می -های اقتصادیجذب بنگاه  MITIبدین ترتیب که اکثر مدیران ارشد بازنشسته  .1

2  . State-owned Enterprises 
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 (. 2007  )کیم،   ی ایجاد کرده بود های توسعه و اقتصاد کلان مل ی استراتژ   ل ی در تحل   ی نقش محور   ی فا ی منظور ا به 

ها نبوده مشیی عدم اختلاف در خطامعن به EPB( بیان کرده که وجود آژانس راهبر 1995) ایوانز

  EPBولی از آنجا که راهبری    ، و وزارت بازرگانی و صنعت کره وجود داشته  EPBمیان  هایی  و کشمکش

ها در  مشیبخش خطدر حوزه اقتصادی توسط سران کره به رسمیت شناخته شده بود این آژانس انسجام

 بوروکراسی اقتصادی کره جنوبی بوده است. 

 ( تايوانCEPD) و توسعه اقتصادي ريزيبرنامهشوراي . 3-1-3

 گونه معرفی کرده است:گرای تایوان را بدین( ساختار بوروکراسی اقتصادی توسعه2005،1990) وید

)معاون    یک آژانس راهبر واقع در قلب دولت و به ریاست سومین رهبر سیاسی در این دولت •

 ( CEPD) و توسعه اقتصادی  ریزی برنامهوزیر(: شورای نخست

اقتصادی؛ یک آژانس عملیاتی که پیج و    1( IDB)  دفتر توسعه صنعتی • امور  واقع در وزارت 

 کرد.های صنعتی را تنظیم میمهره سیاست

تفک   صنعتیهای  انجمن • بوده  بخش  ک یبه  بین دولت و بخش خصوصی  رابط  اند. که درواقع 

  ها به مراکز مقاومت سیاسی مقابلدولت در تعیین مسئول آن نقش داشته و طبیعی بود که این انجمن

 شدند. دولت تبدیل نمی

 . مراکز تحقیق و توسعه دولتی •

سال    ریزی برنامه شورای   در  تایوان  اقتصادی  توسعه  متحده  عنوان به   1948و  ایالات  کمک    شورای 

 (CUSA )2   گذاری اقتصادی  ای از سرمایه های ایالات متحده بخش عمده شد و از آنجا که کمک شناخته می

با توجه    1963مرکزی برای تایوان شده بود. در سال    ریزی برنامه مبدل به آژانس    CUSAداد،  را تشکیل می 

دهی شده و نام آن به  دوباره سازمان  CUSAاقتصاد،   در  بر مداخله کمتر دولت تأکید  به تغییر نظر آمریکا و 

مانند     CUSAتغییر کرد. این شورا هم مانند    3( CIECD)   المللی بین شورای همکاری و توسعه اقتصادی  

کرد. در  یک ابروزارتخانه در بوروکراسی آن روز تایوان در هماهنگی با وزارت اقتصاد و وزارت دارایی عمل می 

و تحقیقاتی    ریزی برنامه برای تقویت عملکرد    4( EPC)  اقتصادی   ریزی برنامه این شورا به شورای    1973سال  

تبدیل شد. سرانجام در سال   با کمیته    1977دولت  اقتصادی ادغام شده و شورای  این شورا  و  امور مالی 

 ( ایجاد شد تا مسیر توسعه اقتصادی تایوان را هموار سازد. CEPD)   و توسعه اقتصادی   ریزی برنامه 

عضو آن بجز یک نفر، همگی اعضای کابینه    12این شورا یک نهاد مشورتی برای کابینه بوده و از  

 

1  . Industrial Development Bureau 

2  . Council on  United States Aid 

3  . Council for International Economic Cooperation and Development 

4  . Economic Planning Council 
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شک قدرتمندترین شخصیت در سیاستگذاری مالی  بدونیس کل بانک مرکزی و  ئر  K. H. Yu  1اند. بوده

در همین زمان به ریاست شورا منصوب شد. این شورا عصر چهارشنبه متعاقب جلسه حزب حاکم تایوان  

شده است. این شورا در کنار  در صبح چهارشنبه و پیش از جلسه کابینه در صبح پنج شنبه تشکیل می

های اقتصادی بوده است.  هماهنگی سیاست  برای  وزیرع نخستوزیر امور اقتصادی ضعیف، در خدمت مناف 

بسیاری از مفسران    1970اند. در اواسط دهه  برخی تشکیل این شورا را نوعی پاسخ به کره جنوبی دانسته

و سیاستگذاران در تایوان نگران این موضوع بودند که کره به زودی در توسعه صنعتی از تایوان پیشی  

با قدرت بیشتری نسبت به شورای    اقتصادیِ   ریزیبرنامهعا کردند که تایوان به آژانش  خواهد گرفت. آنها اد

نیاز دارد که از سطح اختیاراتی مشابه  EPC)  اقتصادی  ریزیبرنامه    اقتصادی کره  ریزیبرنامه  هیئت( 

(EPB  برخوردار باشد. حتی گروهی از این )ت  در کره بازدید کرده و تجویزشان افزایش اختیارا  هیئت

 بوده است. EPCارتقایافته  CEPDچنین شورا یا آژانسی در تایوان بود. به بیان دیگر، 

از   بیش  دارای  بین    300شورا  از  بود.  غیرمتخصص  و  متخصص  مدرک   250نیروی  دارای  نفر 

التحصیلان امور مالی، حسابداری  درصد اقتصاددان و بقیه فارغ  40درصد اعضا مهندس،    20دانشگاهی،  

های دولتی داشته است. شورا به  ترین تمرکز نیروی اقتصادی را در بخشودند. این شورا بزرگیا آمار ب

 شده است: هفت بخش تقسیم می

 2کلی  ریزیبرنامه  •

 3بخشی  ریزیبرنامه  •

 4تحقیقات اقتصادی   •

 توسعه شهری   •

 ارزیابی   •

 مدیریت مالی   •

 مدیریت پرسنل   •

تجزیه و    ،های توسعه اقتصادی کلان یک، چهار و ده سالهبرنامهها در شورا شامل تدوین  مسئولیت

آنها   های بزرگ دولتی بوده است.های بزرگ مقیاس شرکتتحلیل وضعیت فعلی اقتصاد و ارزیابی پروژه

اند. گاهی این داوری برای  گرفتهها مورد استفاده قرار میوزارتخانه  نیاختلافات ب  ی داور  یبرا  ن یهمچن

گذاری و گاهی در موضوعات کوچکی همچون  های سرمایهموضوعات بزرگی همچون تجدیدنظر در مشوق

 لوازم برقی بوده است.  عنوانبههای فلورسنت بندی چراغ بندی یا عدم طبقهطبقه

گذاری  بیانگر اهداف سرمایه  ها اساساًبوده است. این برنامه   ریزیبرنامه  CEPDیکی از وظایف مهم 

 

، وزاری اقتصاد، دارایی، ارتباطات ، مدیر کل بودجه و آمارها، چهار وزیر بدون مقام،   یس کل بانک مرکزیئ این اعضا شامل ر 1.

 یس شورا بوده است. ئ وزیر و نایب رطور دبیر کل دفتر نخست جمهور و همین یس ئدبیر کل دفتر ر 

2  . Overall Planning 

 شدند. لات تقسیم می آه سه گروه ویژه در زمینه الکترونیک، پتروشیمی و ماشین نفر از آنها ب  24پرسنل داشته که  44 3.

 کردند.بر سایر وظایف، بر یک زیربخش نیز نظارت می متخصص داشت که هرکدام علاوه  50حدود  .4
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بربخش دول با  بوده است.آتی همراه  اقتصاد  بقیه  برای  اقتصادسنجی    کیبا    برنامه  یسازآماده  وردهای 

و صادرات انتخاب و    GNPرشد    نرخمانند    ی ، در آن ابتدا اهداف اساس شدهآغاز    ن ییاز بالا به پا  دگاهید

ها  از وزارتخانه  و   شدهای مختلف آغاز میبا وزارتخانه  مشورتهمزمان    .شدندمحاسبه می  ی بخش  یامدهایپ

می بخش  گزارشاتیشد  خواسته  رشد  از  خود  انتظارات  مورد  در  امرهارا  تحت  آتی  ،خود  ی  و   اهداف 

سازگاری    ،ریزیبرنامهاداره کل    پرسنلاطلاعات،    نیبه محض ورود ا  در سال قبل ارسال کنند.  شرفت یپ

اداره ملاقات    ای ارشد هر وزارتخانه    ندگانی و سپس با نما  کردند می  سه یمقا  ی لبا اهداف کو    ی آنها را بررس

با    داریها ارتباط پااز وزارتخانه  یعیوس  فی که افراد از ط  بوددر سال    مقطعیتنها  مقطع،    نیا  .کردندمی

شد. در نیمه سال بررسی عملکرد برنامه سال گذشته  غاز سال جدید شروع میآبرنامه با . ندداش  گریکدی

.  شدساله استفاده مییک  ریزیبرنامه مسیر برای  نیا شد.انجام می CEPDتوسط گروه ارزیابی عملکرد 

ساله از  رهای چهادر برنامه  یریپذشده است. انعطاف  هیته  بیترت  نیبه هم  باًیهای چهارساله تقربرنامه 

 شد.  ساله حاصل میک ی های برنامه  قیطر

نوعی    CEPDدر کنار   به  توسعه صنعتی  بوده دفتر  تایوان  اقتصادی در  توسعه  راهبر  آژانس  که 

آژانس اصلی سیاستگذاری توسعه صنعتی بوده است. این دفتر یکی از چندین دفتر وزارت امور اقتصادی  

 اده که وظایف آن عبارت بود از: دتایوان را تشکیل می

 ،بخشی دقیق های کاریبه برنامه CEPDتبدیل برنامه گسترده   •

 ، های واردات ها و کنترل تعرفه   ست ی ل   همچنین   شود و داده می   ی که به آنها مشوق مال   ی موارد   ست ی ل   ه ی ته    •

 طوربهو    1«تصویب»  ست ی واردات اقلام در ل  ی برا  یهای مورد در مورد درخواست  ی ریگمیتصم  •

 ، یکنندگان داخلتأمینبا  دیتوافقنامه خر  انعقاد ها بهشرکت قیتشو یکل

 2، سازماندهی محاسبه ضرایب ورودی و خروجی برای طرح بازپرداخت وظیفه  •

منجر به    بیش از حدکه رقابت    یع یمنظم در صنا  ی صادرات  یابیبازار   بات یترت  ی کمک به برقرار  •

 ، دشمی دارانی خر تیشکا

 ، هایمی حساس مانند پتروش یهاها در بخشمتیق مذاکرات بر سرنظارت بر   •

 ، ها در صنایع کلیدیبندی امکانات تولید شرکتدرجه  •

 ، های ویژه و همچنین ضمانت وامهای وام برای طرحیید درخواستأت  •

 .هاارائه راهنمای اجرایی به شرکت  •

های  که یک مدیر آمریکایی توصیف کرده دفتر توسعه صنعتی نقطه اصلی تماس شرکت  طورهمان

خارجی و بوروکراسی تایوان بوده است. قدمت دفتر توسعه صنعتی در تایوان به کمیسیون توسعه صنعتی  
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  تهیئگردد و پس از تعطیل شدن  تثبیت اقتصادی وجود داشت، باز می  هیئت ذیل    1950که اوایل دهه  

گسترش را    درحال منتقل شد. کمیسیون ایجاد یک ساختار صنعتی    CUSAتثبیت این کمیسیون به  

کرد. با تغییر  این کمیسیون در ایجاد یا توسعه مجدد صنایع امیدوارکننده کمک می  ؛ کرد  ریزیبرنامه 

  ریزی برنامهمهندس از بخش    35حدود    1973تر توضیح داده شد، در سال  که پیش  CUSAسازمانی  

 بخشی به وزارت اقتصاد منتقل شده و دفتر توسعه صنعتی را شکل دادند.

نهادهای دیگری نیز در    ،سسات تحقیقاتی دولتیؤای صنعتی و مهانجمن  سایر  در کنار این دو نهاد،

 اند: های جدی داشتهبوروکراسی اقتصادی تایوان نقش

های صنعتی تأثیر داشته است. بانک مرکزی قدرتمند و خودگردان تایوان که بر تدوین سیاست  •

یس بانک مرکزی همزمان مسئول  ئهای پولی و ارزی تایوان منبعث از بانک مرکزی بوده است. رسیاست

CEPD ثیرگذاری جدی داشته است.أبوده و ت 

های مالی بوده است. آوری مالیات و تعیین سیاستهای آن جمعوزارت دارایی که از اهم فعالیت  •

در سیاست صنعتی تحت مشورت با وزارت دارایی تعیین    مؤثرای و مالی  گذاری تعرفه  های سرمایه مشوق

 شده است.  می

 ریزی در تایوان تحت نظر این سازمان بوده است. یند بودجه ا ها و آمار که فر اداره کل بودجه، حساب    •

 

 چگونه باشد و چه وظايفی را برعهده بگيرد؟   بايد   . آژانس راهبر 3- 2

گرای شرق آسیا، متنوع های توسعهدر بخش پیشین ملاحظه شد که به همان نسبت که بوروکراسی دولت

های راهبر در این کشورها وظایف، اختیارات و حتی  اند. آژانسهای راهبر متنوعی نیز داشتهآژانس بوده  

اند. لذا این موضوع اهمیت دارد که آموختن از تجربه شرق آسیا و بهره  سطوح متفاوتی از قدرت داشته

نسخه واحد برای    اجدو  سایز ویک لباس تک   به مثابه   بردن از یک آژانس راهبر در مسیر توسعه اقتصادی،

،  حالاینهمه کشورها نبوده و هر کشور باید با توجه به اقتضائات بومی خود در این زمینه عمل کند. با  

توسعه دولت  باب  در  کلاسیک  توصیهآثار  آژانسگرا  ساختار  و  وظایف  مورد  در  کلی  راهبر  های  های 

ها هم با یکدیگر  واضح است که این توصیهاند که در ادامه مروری بر آن نظرات خواهیم داشت؛ پرداشته

 دارند. هایی  تفاوت

گرا معرفی کرده و معتقد  ( وجود آژانس راهبر را یکی از ارکان دولت توسعه1982)  چالمرز جانسون

تأثیر    ناست آژانس راهبر وظیفه طراحی و اجرای سیاست صنعتی را برعهده دارد و از این جهت، بیشتری

وسیله ترکیبی  گذارد. از منظر او، آژانس راهبر برای اجرای سیاست صنعتی باید بهمثبت را بر اقتصاد می

 از پرسنل نخبه و متخصص بتواند بازار را با ابزارهای تدوین شده، هدایت کند. 

ن  ای   «یع یطب»نهاد    ک ی   «بازار»( معتقد است  1990،2005،2011)  رابرت وید و   ستیخودجوش 

)صنایعی که در مرز فناوری  لبه فناوری    عی بلکه در صنا  ،توسعه  درحال  یشکست بازار نه تنها در کشورها 
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دولت ممکن است هم    « مداخله»و از همین جهت    است   ریفراگ   زین  شرفتهیپ   ی در کشورها  قرار دارند( 

برا  وبازارها    یبرخ  جاد یا  یبرا برخ  یهم  باشدشکستاز    یرفع  موجه  بازار  حیاتی  های  نقش  بر  او   .

دارد. او معتقد  تأکید   بر بازار نامیده است، حکمرانیدر مسیری که او    راهبرهای  آژانس  کنندگیهماهنگ 

  دولت از    ی را در مناطق محدود  یاز اثربخش  یسطح بالاتر  دتوانمی  هم  دولت نسبتاً نرم   ک ی   یحتاست  

 .کند  جادی ا های راهبر( آژانستر )نهادهای کلیدی اقتصادی و از همه مهم

می انجام  را  فکر  اتاق  عملکرد  راهبر  آژانس  وید،  منظر  ترسیم  از  را  اقتصادی  توسعه  مسیر  دهد، 

المللی  بینپذیری صنعتی کشور در سطح  ساختار و افزایش رقابت  ی گیرد که برای ارتقاکند، تصمیم میمی

های صنایع دیگر نیاز نیست، نوعی اجماع برای برنامهکدام صنایع باید وجود داشته باشند و به وجود کدام  

آژانس  .  کندمیکند و از ابتکار عمل بخش خصوصی حمایت مثبت  خود در میان بخش خصوصی ایجاد می

به    یبازارها، کاهش وابستگ  یساز، متنوععیتنوع در صنا ایجاد  مانند    یات یاهداف عمل   مراقب  دیبا  راهبر

های  استیتأثیر س  یچگونگ  ل یو تحل  هیخاص باشد و با تجز  ع یدر صنا شتریو اشتغال ب  ه یواردات مواد اول

ک بداند، اقدامات  یاستراتژ  سازمان   کیخود را    دی با  آژانس  نیااین اهداف تلاش کند.    تحقق  برای  ،مختلف

موشکاف  بیرقهای  سازمان س   ی را  چارچوب  در  و  برا  یهااستیکرده  و  ی گذارهیسرما  یخود  تجارت   ،

 مورد توجه قرار دهد.  ها رااقدامات آن سازمان ،یور افن

های اقتصادی است و بهترین استعدادهای  وید بر این باور است که آژانس راهبر گلچین بوروکرات

این   هستند.  آن  عضو  کشور،  خود  درحال موجود  که  است  نسبت    بوروکراسیی  به  باید  هم  اقتصادی 

برجستهبخش  کراسیبورو دیگر  نخبههای  بدنه  و دارای  باشد.تر  نسبتاً    دیبا  راهبر آژانس    تری  کارکنان 

اگر یک   درواقع افراد را جذب کند.  نیترو درخشان ن یباشد که بهتر ی تی در موقع  د یبا، داشته باشد  ی کم

ها  بوروکراسی اقتصادی پرسنل خود را در یک مسیر رقابتی جذب کند، وجهه مورد نیاز برای جذب بهترین

شود بسیاری از افراد را با حقوق  را کسب خواهد کرد. همین موضوع وجهه و شهرت آژانس سبب می

 آژانس  نی رسنل اپای که آژانس یافته است، جذب کنند.  دلیل این وجههکمتر از بخش خصوصی و به

  یمل  تیاحساس مأمور   شود.می  یرفاه مل   یارتقادهند موجب  باور داشته باشند که آنچه انجام می  دیبا

های  انگیزه  جاد یو ا  ی اهداف مل   ی خود در راستا  ارات یرا به استفاده از اخت  یمرکز  ی تواند بوروکراسمی

ی فعال که در انتقاد از بوروکراسی  های ملهای خصوصی سوق دهد. رسانهجایگزین برای سود در شرکت

 های اقتصادی با منافع عمومی کمک کنند.توانند به همسویی اقدامات آژانساقتصادی آزاد هستند، می

گرا از نظر سازمانی  دولت توسعه سازی  پیاده ( معتقد است هیچ فرمول واحدی برای  2010)   هاجون چانگ 

نظر   از  ندارد. کشورهای مختلف  به محدودیت وجود  توجه  با  اقتصادی  سازمانی  و  ایدئولوژیک  سیاسی،  های 

های راهبر نقش محوری در بوروکراسی اقتصادی  آژانس   ولی عموماً   ، های سازمانی متفاوت را اتخاذ کردند فرمول 

  هاست (، آژانس راهبر مسئول دائمی هماهنگی سیاست 1997)   از منظر او اند.  یافته کنونی داشته کشورهای توسعه 
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 دارد. تأکید    )سطوح بالای قدرت(   جمهور یس ئ جمهور یا معاون ر یس ئ اتصال این آژانس به ر   وی بر   و 

  های صنعتی انتخابی و هدفمند های راهبر در اجرای سیاست( بر نقش کلیدی آژانس2016) چانگ 

سیاستتأکید   است  معتقد  او  است.  میکرده  مواردی  شامل  غالباً  انتخابی  صنعتی  که  های  شود 

کند و بنابراین، داشتن  های مختلف دولتی تقسیم میها و سازمانهای بسیاری را میان وزارتخانهمسئولیت

مختلف    هایها در بین دستگاهیک آژانس راهبر که دارای قدرت و مشروعیت لازم برای هماهنگی فعالیت

و حل تعارضات احتمالی بین آنها باشد، مفید است. همچنین داشتن یک آژانس راهبر مزایای دیگری  

دخالت مقامات سیاسی دارد. یکی از دلایل این موضوع این در مقابل  همچون حفظ بوروکراسی اقتصادی  

خود    1«پیروان»منافع    نیستند و بنابراین نگران  «خطی»های  وزارتخانه  های راهبر عموماًاست که آژانس

 نخواهند بود. 

کار برده دنی رودریک اشاره مستقیم به واژه آژانس راهبر یا سایر واژگانی که در باب چنین آژانسی به 

ای داشته است. از آنجا ویژه تأکید    ولی بر وجود آژانسی که مجری سیاست صنعتی باشد،   ، اند نداشته شده 

مروری اجمالی به   لذا  ، های راهبر معرفی شدهکارکرد محوری آژانس   عنوان به   که اجرای سیاست صنعتی 

(، سیاست صنعتی نوعی 2004،2020)   کلی، از منظر رودریک   صورت به دیدگاه رودریک خواهیم داشت.  

کار هایی که از پویایی بیشتری برخوردارند، به تجدید ساختار فعالیت   برای   سیاست بازسازی است که عموماً 

ای واقع شده باشند یا در سایر ها در صنعت یا صنایع کارخانه کند که این فعالیت و فرقی نمی شود  گرفته می 

گسترده ها حوزه  نگاهی  در  می .  هماهنگی تر  که  دانست  سیستمی  رویکرد  یک  را  صنعتی  سیاست  توان 

ی که بر درحالکند؛  ای و سیاست تجاری با تولید را در هسته اصلی خود ایجاد می نوآوری، سیاست منطقه 

 گذارد.ها تأثیر می ها و شبکه دستی، تغییرات بخشی، خوشه صنایع بالادستی و پایین 

های صنعتی در گرو حمایت مقامات رده بالای سیاسی  (، موفقیت سیاست2004)  از منظر رودریک 

  عنوانبهدارد که یکی از مقامات رده بالا اقلاً در سطح اعضای کابینه باید  تأکید    است و از همین جهت

شود که جایگاه سیاست صنعتی  مسئول یا نماینده در بحث سیاست صنعتی انتخاب شود و این موجب می

تواند  به گوش مقامات ارشد برسد. این مقام سیاسی می  با سهولت بیشتری  ارتقا یافته و مشکلات مربوطه

  جمهور باشد. او همچنین در مورد چگونگییسئجمهور و یا حتی خود ر  یس ئز وزرا، معاون اول ریکی ا

 های مجری سیاست صنعتی نیز تصریح داشته است:آژانس تعیین و مدیریت

هایی واگذار شود که صلاحیت آنها اثبات شده  های صنعتی باید به آژانساختیار اجرای سیاست •

در میان سازمان آژانسهباشد چون  ایجاد  نیز سطح عملکردها متفاوت است.  نهادهای دولتی  و  های  ا 

 رسد. در کل باید سیاست با توجه به موجودیت کشورها طراحی شود.نظر نمیجدید نیز مناسب به

دقت ازسوی یک مقام دولتی که مسئولیت مشخصی در قبال  به  ید های مجری سیاست باآژانس •

 .قرار گیرندنظارت  مورد  لاترین سطح اقتدار سیاسی برخوردار استدستاوردهای سیاست داشته و از با
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های مجری سیاست صنعتی باید مجاری ارتباطی خود با بخشی خصوصی را حفظ کرده  آژانس •

دست آوردن اطلاعات موثق از وضعیت را داشته باشند. اهمیت این موضوع به این دلیل است  تا توانایی به

 نبوده و حتی در مواردی اطلاعات دولت از بخش خصوصی کمتر است.که بخش دولتی دانای کل 

رودریک نیز  صنعتی  سیاست  مجری  آژانس  کارکرد  حیث  موارد  2007،2008،2009)  از  بر   )

 داشته است:تأکید  مشخصی

مشوق • مجری  فعالیتآژانس  به  باید  را  یا  ها  که  است  جدید  فعالیتی  دهد؛  ارائه  جدید  های 

هایی  های جدید در تولید محصولات موجود استفاده کند. فعالیتیا از فناوری  محصول جدیدی تولید کند 

شوند باید از پتانسیل ایجاد سرریزهای فناورانه و اطلاعاتی برخوردار بوده و  که از حمایت برخوردار می

فعالیت  درواقع سایر  برای  مزبور  فعالیت  که  است  این  دولت  حمایت  زمینه  دلیل  و  است  مکمل  ها 

 کند.یری آنها را فراهم میگشکل

ها، باید از یک راهبرد چماق و هویج استفاده کند؛ در این  آژانس مجری برای مولدسازی رانت  •

تبیین، رانتی که از طریق یارانه، محافظت تجاری یا فراهم کردن سرمایه خطرپذیر به کارافرینان داده  

نحوه محل مصرف و    رب  ی کههای دقیقارتیا نظ   تعیین شده  شود، نقش هویج داشته و شروط عملیاتیمی

 شود نقش چماق دارد. میانجام ها یارانه از  استفاده

شکست   • و  موفقیت  ارزیابی  برای  روشنی  و  شفاف  معیارهای  و  ضوابط  باید  مجری  آژانس 

گمراه  توانند آژانس مجری را  ها میکنندگان یارانهگونه نباشد، دریافتها داشته باشد و اگر اینفعالیت

تواند کیفیت  گیری آن دشوار است( و هم می)که اندازه  وری باشدتواند بهره هم می  ،کنند. این معیارها

دار باشند و باید در صورت  زمان  دها بای)مثل میزان صادرات( باشد. مشوق  المللیبینعملکرد در بازارهای  

 های دولتی به مرور حذف شود. عدم موفقیت، حمایت

ای فراهم  گونهایه اجتماعی نیز آژانس مجری سیاست صنعتی باید شرایط را بهدر زمینه سرم •

اساساً این    ، زیرانامحدود ازسوی آحاد مردم قابل ردیابی باشند  کاملاً  صورتبهکند که سیاست صنعتی  

ها درصدد فراهم کردن فرصت برای تمام افراد جامعه هستند و قرار نیست فرصتی جدید در  سیاست

ط سیاستاختیار  از  بسیاری  دهند.  قرار  مرفه  سود بقات  به  تبعیض  به  منجر  فناوری  و  صنعتی  های 

 شود و بنابراین پشتیبانی از آنها جز با شفافیت و پاسخگویی ممکن نیست. های بزرگ میبنگاه

گرا ضروری  مد برای حفظ دولت توسعهامعتقد است بوروکراسی دولتی توانمند و کار  ( 2007)  کیم 

های صنعتی هدفمند به سطوح بالاتری از تخصص نیاز دارند. او بر این باور است که  است چون سیاست

ی است و در این بوروکراسی،  کل روند توسعه اقتصاد  کننده برساز و نظارتهماهنگ   ، یدولت  یبوروکراس

 های راهبر نقش محوری و کلیدی دارند.آژانس

های راهبر باید افزون بر مسائل داخلی و ملی، بر سیاست ( معتقد است که آژانس2015)  ندزبرگلا
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  ی قات ی سسات تحق ؤها و مدانشگاه  ی،جامعه مدن  گرانیبازالملل نیز تمرکز داشته باشند.  خارجی و روابط بین

همین تناسب    بهشوند.    ریدرگ  «راهبریآژانس  »  ن یتوسط چن  دیبا  زین  ی خارج   است یدر امور س  ریدرگ

  های راهبر دانان، مهندسان و اقتصاددانان در آژانسبر حضور حقوق  گرادولت توسعه  اتیادبکه    طورهمان

 یابد. دارد، حضور صاحبنظران و تحلیلگران سیاست خارجی نیز موضوعیت میتأکید  

 راهبر دانسته است.های های بلندمدت را از وظایف آژانس( طراحی و اجرای برنامه2014) ساسادا 

توسعه اقتصادی را به موقعیت نهادی و ساختار    ی های راهبر در ارتقا( تأثیر آژانس2002)  تیپتون

  ت یف ی با ک  که پرسنل ای هستند  نخبههای راهبر، نهادهای  زعم او، آژانسسازمانی آنها نسبت داده است. به

ها، بزرگ  این آژانس  کنند.را جذب می  ی نسبت به اهداف مل   اد ی احساس تعهد زدارای  و    منسجم بالا،  

آنها را فراهم    تیمورأبه م  یابی دست  یبرا  یدارند که منابع کاف  یو بودجه مستقل   یکاف  اما پرسنل  ،نیستند 

قدرتمندتیظرف  ی داراو    کندمی تحل  هیو تجز  یآورجمع  یبرا  یهای  آنها    کهها هستند  داده  ل یو  به 

  ی فا یبه ا  ل یتما  راهبرهای  آژانسدهد.  توسعه میمورد  بینش مناسب در مورد شرایط فعلی و آتی در  

را برعهده دارند.    یادار  م یمستق   تیمسئولهم  دهند و  ارائه می  سیاستیمشاوره    ؛ همنقش دوگانه دارند

راهبر  آژانس دادهرا    ی خاص   عیصناهای  قرار  بنگاه  هدف  به  را  بودجه  منفردو  برا  یهای    یف معر  یکه 

 .  کنندمی  تی، هدابه این نتایج خواهند رسیدها معتقدند اند و وزارتخانهانتخاب شده دیهای جدیور افن

های راهبر، منابع، امکانات و اختیارات در اختیار  های کلاسیک آژانس( با بررسی نمونه2017)  صوفی

 احصا کرده است: در اختیار آنها قرار می گیرد برای اجرای موفق سیاست صنعتی  که  ها رااین آژانس

   ،هاارانهی و  ات یمال   .1

 ، ایهای تعرفهتیحما  .2

 ، یو بخش یهای شاخص در سطح مل ریزیبرنامه  .3

 ،یوربهبود بهره یبرا یهای بخش خصوصکارتل  لیتشک   .4

 ،پیدا کنند انداز مشترک  چشم   ک ی بخش    ک ی   گران ی که باز   ی طور به   ی بخش خصوص   ران ی گفتگو با مد    .5

منابع ی. در کشورهای آسیایی های دولتها و شرکتبانک  قیاز طر حقیقیو  ی کنترل منابع مال  .6

 ،استفاده شده است ی از منابع واقع شتری ب یهای خصوص شرکت یتر رفتارهامؤثر یهماهنگ  یبرا ی مال

که    نهادهایی   ی مشورت   یشوراها  ی: مشورت  ی شوراها  ل یتشک   .7 ب  عنوان بههستند   ن ی واسطه 

اجراهماهنگ های  آژانس بنگاه  ی صنعت  است ی س  یکننده  شرکت  ی خصوصهای  و  در  هدفمند  کننده 

های  بنگاهو    راهبرآژانس    نیکنترل و توازن ب  جادیا  یشوراها برا  نیکنند. اعمل می  استی های سبرنامه 

مثال در    رایباند.  شده  جادیها ابازخورد از بنگاه  افت ی کننده درآژانس هماهنگ   ن یکننده و همچنشرکت

و   1960های  جمهور در دههسیرئ  استیانه ارتقا صادرات به ر یشامل جلسات ماه  یمشورت  یشوراکره،  

 کردند.شرکت میهای ارشد و رهبران ارشد تجارت و بوروکرات بود 1970

اند، کارکرد محوری های راهبر پرداختهکه ملاحظه شد؛ اندیشمندانی که به موضوع آژانس  طورهمان
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ای از نهادها را برای  ( مجموعه2019)  اند. آندرونی و چانگآن را اجرای سیاست صنعتی معرفی کرده

رد نیاز  های اجتماعی مواند؛ این نهادها جوامع را به توانمندیاجرای موفق سیاست صنعتی معرفی کرده

رسد آژانس  نظر میکنند و بدون وجود آنها این امر ممکن نخواهد بود. بهبرای صنعتی شدن مجهز می

یا باید این نهادها را در درون خود ایجاد کند    خواهد یک سیاست صنعتی موفق اجرا کنداگر می  راهبر

د و بتواند با قدرتی که در سطح  های دولت نظارت داشته باش یا به ایجاد و عملکرد این نهاد در سایر بخش

های دولتی دارد، این نهادها را برای یک سیاست صنعتی موفق هماهنگ سازد. در ادامه به معرفی  سازمان

 اجمالی این نهاد خواهیم پرداخت.

 . نهادهاي مورد نياز براي اجراي موفق سياست صنعتی2-3- 1

 د يتول ينهادها .1

ریشه توسعه    1ای متوجه شده بودند که ظهور سیستم کارخانههوشمندانهطرز هم اسمیت هم مارکس به

اقتصادی مدرن بوده است. این سیستم برای اولین بار در آغاز انقلاب صنعتی در اواخر قرن هجدهم در  

انگلیس پذیرفته شد. کارخانه یک نهاد جدید تولید بود که تولیدکنندگان را زیر یک سقف جمع کرده و  

یند  اسازی فرآلات و یکپارچهبور به تخصص، ترکیب کردن قدرت فیزیکی و مهارت در ماشینآنها را مج

طبیعی، سیستم کارخانه از زمان اسمیت و مارکس روند طولانی و پیچیده تکامل    طوربهکرد.  تولید می

زدایی  مهارت  براساس)تیلوریسم(    خود را طی کرده است. در اواخر قرن نوزدهم سیستم مدیریت علمی

)فوردیسم(    قش آنها در روند کار ظهور کرد. در اوایل قرن بیستم سیستم تولید انبوهناز کارگران و کاهش  

آلات تخصصی و خط مونتاژ  وجود آمد که از قطعات استاندارد شده و درنتیجه قابل تعویض، ماشینبه

کرد. در اواخر  واحد کمتر استفاده میمتحرک برای تولید محصولات استاندارد در مقیاس بزرگ با هزینه  

از ماشین  قرن بیستم، سیستم تولید ناب  امکان  استفاده میهایی  )تویوتاییسم( ظهور کرد که  کند که 

ها( و کارگرانی    )برای مثال، اجازه تعویض سریع قالب  کندهای مختلف را فراهم میتغییر سریع بین مدل

تری بر روند کار خود دارند؛ اجزا و قطعات بموقع تحویل داده  های چندگانه و کنترل بیش دارد که مهارت

 یابد. شدت کاهش میبه انبار  شود و هزینه موجودیمی

ای به اشکال جدید نهادی  فزاینده  طوربههای سازمانی در بنگاه، سازمان صنعت  در کنار این نوآوری

ی که مناطق  درحال شده است.    های صنعتی متکی های صنعتی و اکوسیستممانند مناطق صنعتی، خوشه

 1970، انتشار ایده این مناطق از دهه  (1920)مارشال،    صنعتی توسط آلفرد مارشال کشف شده بود

سازوکار هماهنگی بود.    عنوانبهحرکت مهمی در جهت کنار هم قرار گرفتن بازار و ادغام عمودی بنگاه  

دهه   اواخر  و  1990از  جغرافیایی  گسترش  شاهد  همچنین  ما  زنجیره،  سازمانی  ارزش  پیچیدگی  های 
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 هستیم.  1جهانی 

های  توسعه برای اجرای سیاست صنعتی موفق، باید توجه ویژه به این سیستم  درحال کشورهای  

مختلف تولید و اشکال جدید نهادی داشته باشند. پرواضح است که وجود سیستم کارخانه برای صنعتی  

ولی شناخت اینکه کدام سیستم تولید و کدام شکل نهادی برای تسریع صنعتی    ،شدن ضروری است

ها و شکل نهادی باید طی  تر است و چه سیر تطوری در این انواع مختلف سیستمشدن هر کشور مناسب

 هاست.کنند، یکی از وظایف دولت

 هاي توليد. نهادهاي توسعه توانمندي2

شوند، درون بنگاه وجود دارند. از اواخر  های تولید میبرخی از نهادهایی که موجب پیشرفت در توانمندی

های جدید  های تحقیقاتی خود را برای نوآوری و رسیدن به فناوریها آزمایشگاهبنگاه، بسیاری از  19قرن  

بسیاری از    حال اینها هم نهادهایی برای آموزش کارگران ایجاد کرده بودند. با  اند. برخی بنگاهایجاد کرده

دهد  را نشان می نهادها برای توسعه توانمندی تولید حداقل تا حدی خارج از بنگاه هستند و این واقعیت

که نوآوری یک کار جمعی است که فراتر از مرزهای بنگاه است. در حقیقت، کشورهای صنعتی امروز در  

(. 2016)آندرونی،  اندکرده  تأسیسسازی خود، نهادهای دولتی میانی برای فناوری  مراحل اولیه صنعتی

های آزمایشگاهی توسعه کشاورزی و مهندسی  ایستگاهای از  در طول قرن نوزدهم، ایالات متحده شبکه

را ایجاد کرد. در طول جنگ جهانی دوم، دولت فدرال ایالات متحده این مدل زیرساخت فناوری را برای 

های سازمانی  ترین زیرساختها ایجاد و گسترش داد. اینها منجر به ایجاد یکی از پیشرفتهسایر بخش

  درحال در سایر کشورهای شرقی و غربی که اکنون در زمره کشورهای  انجام تحقیق و توسعه شد. دولت

 های تولید موفق مداخلات جدی داشته است.شوند نیز برای توسعه توانمندیتوسعه محسوب می

 نهادهاي حاکميت شرکتی .3

م  های بزرگ را فراهمالی  تأمینهای بزرگ و مدرنی نیاز دارد که بتوانند  صنعتی شدن به توسعه بنگاه

فناوری نهادهای  کنند،  بنابراین  فعالیت کنند.  ارزش جهانی  زنجیره  در  و  را مدیریت کنند  بزرگ  های 

خواهد صنعتی شود، بسیار مهم است. دیدگاه محوری در مباحث  حاکمیت شرکتی برای کشوری که می

اقلیت که در  داران  ویژه سهامبه-گذاران حاکمیت شرکتی بر این باور است که حمایت بیشتر از سرمایه

سهام توسط  تسخیر  خطر  هستند معرض  غالب  سرمایه  -داران  بنگاهبرای  توسعه  گذاری  بنابراین  و  ها 

بر این دیدگاه  المللی  بیناقتصادی بهتر است. از همین جهت، رویکردهای غالب تجویز شده نهادهای مالی  

های خود را  گذاری  رمایه داران در صورت آسان بودن خروج از یک شرکت، ساستوار هستند که سهام

داران تنها قدرت خود را برای نظم بخشیدن به  حداکثر خواهند ساخت. اگر خروج دشوار باشد، سهام

ها  ای از دست داده و خود را در معرض خطر تسخیر توسط این گروهداران غالب و یا مدیران حرفهسهام

اند که سهولت  ( نشان داده2003)  ( و لازونیک 2009،2014)  ، افرادی چون سینگ حالایندانند. با  می
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های  گذاریهمان چیزی است که سرمایه  داران در سیستم حاکمیت شرکتی دقیقاً ورود و خروج سهام

ی مشتقه، سهام  أها دشوار خواهد ساخت. سهام با حق ردار مورد نیاز صنایع تولیدی را برای شرکتجهت

بین شرکت نمونه  ای و سیستم تصمیم داری چرخهسهامهای همکار،  مشترک  از  هایی  گیری مشترک 

 یافته کنونی است. های بلندمدت در کشورهای توسعهحاکمیت شرکتی متمایل به جذب سهام

 مالی صنعتی  تأميننهادهاي  .4

می  علاوه که  شرکتی  حاکمیت  سیستم  سرمایهبر  سیاست  گذاریتواند  کند،  تشویق  را  بلندمدت  های 

ها فراهم  مالی بلندمدت را برای بنگاه  تأمینفق، نیاز به نهادهای مالی خارجی دارد که بتوانند  صنعتی مو

مداوم تغییر شکل داده است. از لحاظ    طوربهکنند. ساختارهای سیستم مالی از ابتدای انقلاب صنعتی  

بانک  اولیه  تاریخی،  مراحل  در  مالی،  سیستم  در  خود  نقش  کردن  تخصصی  با  مردمی  و  تعاونی  های 

داشتهصنعتی اساسی  نقش  کشورها  از  سازی  روزافزون  استفاده  و  تولید  بخش  ساختاری  تحولات  اند. 

(. 1962)گرشنکرون،  های مالی شده است سیستمای باعث ایجاد تغییراتی در ساختار  های سرمایهفناوری

ی که  درحالدارند.  مدت  کوتاه  دهی توسعه و چه پیشرفته تمایل به وام  درحالها چه در کشورهای  بانک 

مالی آنها از طریق    تأمین ی صنعتی دارای دوره رشد بلندمدت هستند و  گذارسرمایههای  بسیاری از پروژه

کنند    تأسیسای  گونهافته کنونی مجبور شدند تا نهادهای مالی را بهیبانک دشوار است؛ کشورهای توسعه

شرکت به  به  که  دسترسی  امکان  مالی    تأمین ها  خدمات  اشکال  سایر  همچنین  و  بلندمدت  مالی 

 (:2016)آندرونی، های بلاعوض و خریدهای عمومی( را بدهدترکیبی)کمک 

دهد. بانک  تر ارائه میساله یا حتی بلندمدت  5های بلندمدت  معمول وام  طوربهبانک توسعه که    •

(، بانک ملی برای  KDB(، بانک توسعه کره جنوبی)JDB(، بانک توسعه ژاپن)KFWبازسازی آلمان)

از موفق برزیل  اقتصادی و اجتماعی  بودهترین نمونهتوسعه  نیازهای  ها  به  آنها در پاسخ  از  اند. بسیاری 

  تأسیسصنعت، دستخوش تغییرات نهادی شده اند. برای مثال، بانک بازسازی آلمان از زمان    متغیر بخش

ی بلندمدت  گذارسرمایههای مستقیم دور شده و به یک بانک  ای از وامفزاینده  طوربه،  1947خود در سال  

 درصد سهام این بانک هنوز هم متعلق به دولت است.   80تبدیل شده است؛ 

دهی به اند که در وامکرده  تأسیسهای دولتی  آلمان، ژاپن و کره جنوبی بانک کشورهایی مانند    •

به همین    های سیاستی دولتی هستند. چین نیز اخیراً عبارتی بانک های خاص تخصص دارند و بهبخش

 کرده است.  تأسیسواردات و بانک توسعه کشاورزی را -شکل عمل کرده است و بانک صادرات

از کشورها صندوق  • راهگذارسرمایههای  برخی  بر  تکیه  با  را  بلندمدت  عمومی  مالی  حلی  های 

 اند.  ترکیبی ایجاد کرده

 . نهادهاي تغيير و تجديد ساختار صنعتی 5

های فیزیکی و انسانی با ی در دارایی گذار سرمایه ی بلندمدت بلکه به گذار سرمایه صنایع تولیدی نه تنها به  
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های از دارند. این بدان معناست که روند تجدید ساختار در تولید نسبت به سایر بخش تحرک محدود نی 

اقتصادی هم از نظر فنی هم سیاسی دشوارتر است. تجدید ساختار همراه با توسعه صنعتی دشوارتر هم 

فناوری چه سطح  های خاصی را دارا هستند و هر ایی دارمعمولاً    وری بالاترچون صنایع با بهره   ،خواهد شد 

بخواهد  پوشاک  تولیدکننده  یک  اگر  مثال،  برای  شد.  خواهد  هم  دشوارتر  شرایط  برود،  بالاتر  صنایع 

ولی اگر یک تولیدکننده فولاد   ،ها و نیروی کار را نیاز است تغییر دهد بازی تولید کند، برخی ماشین اسباب 

کار برد. بنابراین، روند تجدید ساختار ایانه به های بلند را در تولید ر تواند کوره بخواهد رایانه تولید کند، نمی 

 برانگیز است و لازم است نهادهایی باشند که بتوانند منازعات و تعارضات را مدیریت کنند.بسیار مناقشه 

بازار سهام،  رسد دیدگاهنظر میبه و تملک  ادغام  مانند سازوکار  های مرسوم در تجدید ساختارها 

ی خصوصی و انتشار اوراق قرضه با ریسک بالا در بازار اوراق  گذارسرمایههای  قانون ورشکستگی، صندوق

دارند. به همین جهت  مدت  کوتاه  کارکرد  کنند و عملاً بهادار در تغییر ساختار بلندمدت خوب عمل نمی

 اند: برخی کشورها به سازوکارهای جایگزین روی آورده

را از طریق اقدامات مختلف غیرممکن یا بسیار دشوار    1بسیاری از کشورها مسئله تصاحب خصمانه    •

 اند. ای بهره برده اند. ژاپن از سهام مشترک، آلمان از سیستم همبستگی و کره جنوبی از سهام چرخه ساخته 

دهنده یک شرکت نقش اصلی را در  در آلمان و ژاپن قواعد به این شکل است که بانک اصلی وام  •

 تر شده است. های بلندمدتن موضوع، منجر به تجدید ساختار شرکتکند و ایمدیریت آن بازی می

مجموعه مهم اما غفلت شده دیگر از نهادهای تجدید ساختار صنایع، نهادهایی هستند که تخصیص 

دلیل کند. بسیاری از اصلاحات ساختاری به مجدد کارگران را با توجه به نیازهای جدید صنعتی تسهیل می 

افتد. درنتیجه، کشورهایی که خیر می بودی شغل و... متوقف شده یا به تأ دلیل نا کارگران به مقاومت به حق  

اند. در ژاپن تر بوده نهادهایی برای کاهش مقاومت کارگران در مقابل تجدید ساختار دارند، در این امر موفق 

بخشی   ، اشتغال ضمنی  طور به ها  تسهیل شد که در آن شرکت   «العمر اشتغال مادام » این امر از طریق سیستم  

در اختیار آنها گذاشته   ی جدید  شغل ، آنها کردند و در صورت حذف شغل از نیروی کار خود را تضمین می 

 های دولت رفاه انجام شد.م با سیاست أ . در اسکاندیناوی نیز تجدید ساختار تو شد می 

 . نهادهاي مديريت اقتصاد کلان براي سياست صنعتی موفق6

 صنعتی موفق به نهادهایی از مدیریت اقتصاد کلان نیاز دارد که چنین مسائلی نتیجه آن باشد: سیاست  

 مالی بلندمدت با نرخ بهره معقول ارائه شود.  تأمین  •

 نرخ ارز که از نظر ساختاری بیش از حد ارزشگذاری نشده باشد.  •

بلکه از نظر تولید، اشتغال، تراز پرداخت،   ،کننده)نه فقط از نظر قیمت مصرف  ثبات اقتصادی  •

 دقیق تعریف شده باشد(.   صورتبهقیمت دارایی و دستمزد نیز 

به مجموعه فوق،  نتایج  به  از سازمانبرای رسیدن  ادامه ای  نیاز است که در  نهادهای دولتی  ها و 

 

1. Hostile Takeovers 
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 های راهبر خواهدبرعهده آژانسها و نهادها بر انجام این تکالیف،  خواهد آمد. هماهنگی و الزام این سازمان

 ها و نهادها و تکالیف آنها اشاره خواهیم داشت. . در ادامه به این سازمانبود

 به یک بانک مرکزی نیاز است که چنین تکالیفی را برعهده دارد: -اول

 کننده. البته فراتر از پایین نگه داشتن تورم قیمت مصرف ؛ ثبات اقتصادی  •

 اد نباشد.نرخ بهره حقیقی خیلی زی   •

نرخ ارزی که بیش از حد ارزشگذاری نشده باشد؛ خصوصاً در کشورهایی چون ایران که به منابع    •

 طبیعی وابسته بوده و پتانسیل بیماری هلندی دارد. 

 های دارای اهمیت ملی.ای برای پروژهمالی هدفمند و یارانه تأمین  •

 ای نیاز است که شامل موارد زیر باشند: ای از نهادهای بودجه به مجموعه - دوم

 سیستم مالیاتی گسترده با حداقل امکان فرار مالیاتی.   •

مثال، دولت رفاه و کند؛ برای  های خودکار را فراهم میکنندهسیستم هزینه عمومی که تثبیت  •

 کند.ای را محدود میهای غیردورهای که هزینهقواعد هزینه

داند؛ بنابراین هیچ قاعده محکمی در  ای که سیاست مالی فعال کینزی را مجاز میقواعد بودجه  •

 مورد بدهی عمومی یا کسری بودجه وجود ندارد. 

 برعهده دارد:  گذاری مالی نیاز است که چنین تکالیفی به نهاد قاعده -سوم

 مشوق امور مالی بلندمدت باشد.  •

قیمت دارایی  • نادیده گرفته تورم  بانک مرکزی اغلب  ها را که در طراحی سیاست پولی توسط 

 شوند، کنترل کند.می

کننده قیمت و دستمزد نیاز است که ثبات اقتصاد کلان را تشویق کنند، به نهادهای تنظیم   -چهارم 

 را تشویق کنند. نهادهای ضروری شامل:  کارامد تعارضات اجتماعی را کاهش دهند و تجدید ساختار صنعتی  

ها  جمعی دستمزد که تورم دستمزد رقابتی و یا تقلیل قیمت در میان بنگاه  زنیچانهیک سیستم    •

متمرکز برای دستمزد مانند اسکاندیناوی یا تنظیم    زنیچانهدهد؛ برای مثال،  هش میها را کاو بخش

 های پیشرو در آلمان. وسیله اتحادیههنجارهای قوی به

های پیشرو را در  کننده قیمت برای شرکتهای تعیینیک کمیسیون رقابت که نیاز به توافقنامه  •

اقت ساختار  تجدید  دوران  یا  اقتصادی  رکود  کارتل  صادی زمان  تحریم شده  راکد  های  )مانند  اقتصادی 

 ولی نظارت دقیق هم بر آنها دارد. ،کندتوسط دولت ژاپن( تصدیق می

گانه برای اجرای یک سیاست صنعتی  6تر نیز اشاره شد، این مجموعه نهادهای  که پیش  طورهمان

به راهبر  آژانس  یک  درون  باید  یا  در  موفق  یا  بیایند  سایر  وجود  در  راهبر  آژانس  نظارت  و  هماهنگی 

 یند. آوجود ها و نهادهای دولتی بهسازمان
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 دولت  ينهاد تيظرف بردن بالا در راهبرهاي آژانس  نقش. 2-3- 2

به معجزه ای دولتتجربه متفاوت توسعه ها در شرق آسیا و سایر نقاط جهان که در شرق آسیا مبدل 

کلی عدم موفقیت شد   طوربهپروری، فساد گسترده و منجر به حامی غالباً اقتصادی شد و در سایر نقاط، 

گونه این  اندیشمندان توسعه غالباًتر ساخته است. اکنون  بینانهنگاه به نقش دولت در امر توسعه را واقع

ها در تسریع سرعت و کیفیت توسعه به ظرفیت نهادی برای طراحی و  که توانایی دولت  کنندتصور می

ها، انسجام  های مهم در زمینه ظرفیت نهادی دولتلفهؤها بستگی دارد. یکی از مای صحیح سیاستاجر

  جیترو یخود براهای اگر دولت بخواهد در تلاشدرونی آنهاست. اکنون این اجماع نظری وجود دارد که 

صنعت باشد،    ی تحول  اشیپ  ک ی موفق  مهم  داخل   ن یشرط  انسجام  از  که  برا  یاست    یاجرا  یلازم 

دهد تا  امکان را می  ن ی(. انسجام به دولت ا1998  سی؛ و1995  وانزی)ا  خود برخوردار باشد  ی هااستیس

 دور بماند: رو کرده است، های را با مشکل روبتوسعه یهااز تلاش یاریاز دو مشکل که بس

 . توسط کارکنان منفرد یغماگرانههای وهیلغزش به ش .1

 .  یاقتصادهای استیدر س   یریپذنشیعدم گز قیاتلاف منابع از طر .2

 اند، دو مورد است: ها پیشنهاد داده سازوکار مرکزی که برخی از اندیشمندان برای رسیدن به انسجام دولت 

کار، آنها را    نیکند و با امی  جادیکارکنان دولت ا  یبرا  را   ت یمربوط به جلب رضا  یهنجارها دولت،  

  نکه یاز ا  نانیو اطم  مشخص و صریح   نیامر با وضع قوان  نیکند. ادور می  یغماگرانهو    انهیفردگرا  اقدامات از  

؛ محقق خواهد شودمی  تیهدا  قوانینی   نی چن   براساسآنها    ی منافع خصوص  یجاکارگزاران به  ماتیتصم

مشخص استخدام و تحرک   ی به هنجارها  ی بندی پایعنی    دوم  سازوکاربا    نیاز قوان  یرویتعهد به پشد.  

برا  یشغل ضرور  یکه  دولت  امی  تقویتاست،    یانسجام    ی ارتقا  یبرا  یی ارهایمع  نیچن  جاد یشود. 

  ت یمتصل به موقع  فیو به سمت وظا  شونددور    یکارمندان از منافع شخص  شودسبب می  ک یبوروکرات

 یابند.  خود سوق 

ای بیان دیگر،  قوی یا    تأمینن گروه معتقدند که سازوکار  به  بوروکراسی  برای دولت، یک  انسجام 

 یبه خود  ک یبوروکرات  ت یعقلان( معتقد است که  2002)  است. چیبر  1کارگیری عقلانیت بوروکراتیکهب

براخود نمی بباشد  یکاف  انسجام دولت   تأمین   یتواند  او،ه.  دولبه    ریشمش  ک ی   درواقع   یبوروکراس  زعم 

تواند باشد می  مؤثر  ی،از منافع شخص  ریغ  یکارکنان به اهداف  یدهدر جهتتواند  در شرایطی که می  ؛است

خودکار    صورتبهکلی، عقلانیت بوروکراتیک    صورتبهاز طریق تأثیرات دیگر، انسجام دولت را مختل کند.  

 به انسجام دولت نخواهد انجامید.

 یرا برا  یم یمنابع عظ   دی با  دولت در داخل    ی اقتصاد  زان یر، برنامهیتوسعه صنعت   رخ دادن   منظوربه

ها  تیفعال  ر یبدان معناست که منابع از سا  نیکنند. ا  ج ی با کمبود منابع بس  ی طی ای در محهای توسعهپروژه

  ن ی، اازسوی دیگرشوند.  را برعهده دارند، دور می  اموراداره    فه ی وظ  که   ی دولت های  آژانساز    جهیو درنت 
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نابسامانپروژه باعث  اغلب  موقتیها  تعادل خارج  -   اقتصاد کلان   ی های  تورم، کسریعدم    - بودجه    ی، 

 کنند.می جاد ی ا یبازده اقتصادگذر زمان شوند و تنها پس از می

 : رو هستندهبا دو منبع تضاد روب زانی ر، برنامهت یوضع نیبا توجه به ا

ب.  1 کار گرفته شده  های توسعه بهبرنامه  یکه برا  ابیمنابع کم   یبرا  یدولت های  آژانس  نیرقابت 

ای داشته باشد.  های توسعهنظرهای واقعی بر سر اولویتتواند ریشه در اختلافحتی این رقابت می است.

،  ک یبوروکرات  نیاز قوان  ی رویبه پ  های سیاستگذاریها یا آژانسوزارتخانه  ، با وجود تعهدیط یشرا  نیدر چن 

 شود. می زیبرانگیند جدالافر  ک ی به  لیتبد استی س ی ریگشکل

که آلبرت    طور همانهای توسعه بزرگ است.  از برنامهثر  أی گاهی متهای دولت آژانس  نیب  ی ریدرگ.  2

اغلب با عدم توازن موقت و البته حاد در اقتصاد   عیه سرند، توسعاهاشاره کرد گرانی( و د1968)رشمنیه

.  هاستعدم تعادل  ن یا  بروز  از  یریجلوگ  ، یدولت  ی اصلهای  آژانسمحوله    فه یاما وظ   ، دهدرخ میکلان  

برنامه  رایب،  نیبنابرا با  در تضاد  اغلب  دنبال توسعه هستند،  به  «فشار بزرگ»از طریق  که    زانیرمثال، 

مرکزبانک  وزا  ی های  تعادل خارجهایی  رتخانهو    رایز  ،قرار خواهند گرفت  ، هستند  یکه مسئول حفظ 

 منجر به افزایش تورم و کسری حساب تجاری شود. تواندیم ای آنهاهای توسعهتلاش

با رقابت و    کیبوروکرات  تی، عقلانیاتوسعه  ترتیبات   سازد که درآشکار می  این دو منبع تضاد کاملاً 

ها  آید که بوروکراتوجود نمی. این ناسازگاری به این دلیل بهکاملاً سازگار است ی سازمان ن یب یناسازگار

  ی ب یکه دولت ترک د یآوجود میهب لیدل  نی به ا تعارضات  نی. استندین «یوبر » نیقوان  رویپ ی به اندازه کاف

است که اغلب با هم تداخل  هایی حوزه یرا برعهده دارد، دارا  ی زیمتما فی وظا ،هاستاز سازمان دهی چیپ

برا به رقابت  بنابرا  یدارند و اغلب مجبور  بینمنابع هستند.  از    یرویپ   جهیدرنت  یسازمان  نی، تعارضات 

 .نیخروج از قوان ل یدل، نه بهدیآوجود میهآنها ب دی حاکم بر بازتول نیقوان

که   است  واضح  فوق،  مباحث  چ  یابیدست  یبرااز  به  دولت،  انسجام  عقلان   یزیبه  از    ت یفراتر 

قانون   روی پ  یهابوروکرات  دارای  دی، نه تنها باابندیتوسعه  ها  اگر قرار است دولت  .است  ازین  ک یبوروکرات

برای    برخوردار باشند.که بحث شد،  هایی  ییایاز پو  یحل منازعات ناش   یبرا   سازوکاریاز    بلکه باید   ،باشند

برخی   موضوع  این  که    مرکزی(   ه کنند)هماهنگ   راهبر   آژانس  ک ی خواهان  حل  حل    کارکردهستند 

  یبراهایی  قطب  عنوانبهاطلاعات،    یبرا  دبیرخانه  عنوانبهها  گونه آژانسنی ا.  را دارد  درون دولتتعارضات  

غ یلاب   عنوانبه،  سیاست  یطراح وزارتخانه  یبرا  یررسم یهای  دادن  بلندمدت  سوق  اهداف  به  ها 

صنعتاستیس ب  ی انجیم  عنوان بهو    ی های  مناقشات  میها  وزارتخانه  نیدر  اعمل  با  این  کار،    ن یکنند. 

غ  دیباها  آژانس در  که  آنچه  مینیا  ریبه  تبدصورت  و  دستگاه    ک یبه    ل یتواند  ناقص  سیاستگذاری 

 .شود، انسجام دهند  خوردهشکست

معتقد    ،اند( با مقایسه میان هند و کره جنوبی که هر دو از چنین آژانسی برخوردار بوده2002)  چیبر



 
 _____________________________________________________________________  

 

 

39 

ساده  نمی  است نصب  که  کرد  تصور  براهماهنگ   آژانس  ک یتوان  دستگاه  انسجام  یکننده  به  بخشی 

باشد کافی  وضعبوروکراسی  نظر    تی .  در  را  وزارتخانه  مسئول   کیهر؛  دیریبگهر  آنها  بر    ت یاز  نظارت 

خاص را برعهده دارند. هر وزارتخانه تحت فشار است تا عملکرد و    ع یاز اقتصاد و صنا  یخاص های  بخش

عملکرد    یبرا  ی لیرود که دلا نشان دهد. در موارد شکست، انتظار می  استیس   یخود را در اجرا  ت یموفق 

  ی برا  دییند بودجه، هر وزارتخانه باادر فر  شتر ی آوردن منابع بدست  به  ی، برانیبر اعلاوه.  ارائه دهد  ف یضع

وجوه    حجموزارتخانه در اداره    ییبخش خود، بلکه از نظر توانا  تیای بسازد، نه تنها از نظر اهمخود پرونده

 مورد نظر خود.

کنترل    یشود که هر وزارتخانه براخود، باعث می  یبرا  «پرونده  جاد یا »به گزارش عملکرد خود و    ازین

و    عقلانیت بوروکراتیک  ی عیهمراه طبموضوع    ن ی، ادرواقعقائل شود.    ییبالا  اریاطلاعات حق بس  انیجر

قانون    بوروکراسیِ بوروکراس  طورهماناست.  پیرو  ظهور  با  کرد،  استدلال  وبر  پد   یکه  راز  »  دهیمدرن 

درون  های  منبع قدرت در نزاع  عنوانبهکنترل اطلاعات    یکارکنان دولت برا  ل یتمای  ا معنبه  1« یرسم

داخل    دراطلاعات را    انیای علاقمند است که جر، هر وزارتخانهنیبنابرا(.  1968)وبر،  شودظاهر میدولت،  

 .و خارج از دفاتر خود کنترل کند

  ی راحتها بهوزارتخانه  نیدر روابط بنگه داشتن اطلاعات  و محرمانه    نگاه داخلی به    یع یطب  شیگرا

 ژه یوامر به  ن یشود. ا  لیتبد  رانیدر امور وز  ی نسبت به مداخله خارج  نهی تواند به مشکوک بودن و ک می

گونه  نیابه بیان دیگر،  .  ندک دشوار می  گراهای توسعهرا در دولت  ی رسمهای راهبر  آژانس  انجام وظایف

می  رانیوز  خودگردانی   یبرا  ی احتمال  ی دهایتهد  عنوانبهها  سازمان گرفته  نظر  بنابرادر   نیشوند. 

 ر ی، درخواست اطلاعات آنها به تأخشودها و... رد میهای راهبر توسط وزارتخانهآژانس  کمک  شنهاداتیپ

 شود.گرفته می ده یناد برنامه های از دستورالعمل یرویپ  یهای آنها براهیوصافتد و تمی

نصب ساده    دینبا که  د  ایسازمان    ک ی  عنوان به،  راهبر  آژانس  ک ی انتظار داشت  در    گر یوزارتخانه 

غلبه    یبرا  ی راه  د ی ، بای نهاد  ن یعملکرد مناسب چن  یشود. برا  ی انسجام دولت  جاد ی، باعث ایدستگاه دولت

در    لهیترین وسیهی. بد یافتشود،  ارائه می  ی دولت   ینهادها  ر یبر مقاومت و رقابت که احتمالاً توسط سا

شده،    راستا  نیا اجرا  گزارش  این  در  اشاره  مورد  کلاسیک  نمونه  سه  در  دستگاه    نیاکه  که  است 

بتواند اطلاعات را    دی ، باگریعبارت دباشد. به  یدولت  ی نهادها  ریقدرت بر سا  ی دارا  باید  کنندههماهنگ 

تواند امر می  نیا  ای این آژانس راهبر باشند.های برنامهسایر نهادها ملزم به تبعیت از اولویت  مطالبه کرده و

اگر    ماًیمستق شود  آژانس،محقق  حما  این  ستیشخص  یشخص   ت یاز  مانند    ی اسی های  قدرتمند 

ها  وزارتخانه ریبر ساآژانس است که قدرت  ن یا گرید سازوکار برخوردار شود.  ریوزنخست ای  جمهوررئیس

  یا سایر مدیران ارشد   جمهور رئیس  یبه پشتوانه شخصدیگر  که    یطوربهشود،    نهی نهاد  کشور   نیدر قوان

  شنهاد ی را پ  ی بتوانند نه تنها همکار  دیکننده باهماهنگ های  آژانس. در هر صورت،  نداشته باشد  یبستگ

 

1  . Official Secret 
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 های دولت هم ایستادگی کنند.های سایر بخشها یا سرزنشدر مقابل تحریمدهند، بلکه 

 بندي . جمع3-2-3

این بخش گزارش به اهم نظرات اندیشمندان در باب اینکه آژانس  طورهمان های  که ملاحظه شد، در 

چگونه را  باید  راهبر  وظایفی  چه  و  میان    باید  باشند  که  است  پرواضح  شد.  پرداخته  گیرند،  برعهده 

از   نقشه کلی  ارائه  این بخش  از  ندارد؛ هدف  این دو موضوع وجود  اجماع کامل در مورد  اندیشمندان 

تواند با توجه به زمینه ساختاری و  های راهبر بود که هر کشوری میهای موجود در باب آژانسیدگاهد

های صنعتی  نهادی خود به بخشی از آن جامه عمل بپوشاند. گرچه بر سر وظایفی چون اجرای سیاست

انسجام بر سایر دستگاهو  بوروکراسی دولتی و همچنین قدرت آژانس راهبر  به  ببخشی  وروکراسی  های 

دولتی میان اندیشمندان اجماع وجود دارد. در جدول زیر، اهم مباحث مطروحه در این بخش گردآوری  

 خواهد شد:

 

 راهبر هاي  آژانس  چگونگی  و  وظايف   باب  در  مطروحه  مباحثبندي  جمع.  2  جدول
 موضوع                          

 انديشمند            
 آژانس راهبر چگونه باشد؟  آژانس راهبر چه وظايفی را برعهده گيرد؟

 جانسون
 صنعتی  سیاست اجرای و طراحی •

 بازار  هدایت •

 متخصص  و نخبه  پرسنل از ترکیبی •

 وید 

 بازار بر حکمرانی در محوری نقش •

 دولت  فکر اتاق •

 اقتصادی توسعه مسیر ترسیم •

 صنعتیهای اولویت تعیین •

  بین  اجماع و اقناع  برای  خصوصی بخش  با تعامل •

 دولتای هتوسعهای برنامه اجرای برای آنها

 ها بخش سایر فعالیت رصد •

جنب  نظارت • اهداف  صنا  یبر  در  -یع)تنوع 

وابستگ-بازارها  یسازتنوعم مواد   یکاهش  واردات  به 

 (خاص یعاشتغال در صنا-یهاول

  نهادهای   سایر  به   نسبت   بالاتر  اثربخشی  سطح •

 دولتی

 استراتژیک  سازمان •

  بهترین   و  اقتصادیهای  بوروکرات  گلچین  •

 کشور  استعدادهای

 پرسنل کم تعداد •

وطن   یالقا • در    یدوستحس  مشارکت    توسعه و 

 ( ملی یتمورأ)م پرسنل  به کشور

 

 چانگ 

 ها سیاست  هماهنگی دائمی مسئول •

 هدفمند  و انتخابی صنعتیهای سیاست اجرای •

 مداخلات  مقابل   در  خودگردانی  از  سطحی  حفظ •

 بیرونی  سیاسی

)سطوح   اول  معاون  یا  جمهوریسئر  به  آژانس  اتصال •

 ( قدرت بالای

 اختلافات  حل   برای  لازم   مشروعیت   و  قدرت  داشتن •

 رودریک 

 جدید های فعالیت بهها مشوق یاعطا •

 هویج  و چماق راهبرد •

 در  زمانمند   و  مشخص  معیارهای  و  ضوابط •

 حمایتی های سیاست

 صنعتی سیاست اجرای در شفافیت •

 خصوصی  بخش با آژانس مستمر ارتباط •

 سیاسی بالای رده  مقامات ازسوی حمایت ضرورت •

  جمهور، یسئر  برعهده   آژانس  مسئولیت •

 باشد وزرا از یکی یا اول معاون وزیر،نخست

 و   نهادهای  بهترین  میان  از  آژانس  انتخاب •

 موجود  دولتیهای سازمان 

 آژانس عملکرد بر بالا رده  مقامات نظارت •

 چیبر
 دولت  درون تعارضات حل •

 اطلاعات  برای دبیرخانه •

 و   نهادها  سایر  مقابل  در  بالا  دست   و  قدرت  داشتن •

 دولتی های سازمان 
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 موضوع                          

 انديشمند            
 آژانس راهبر چگونه باشد؟  آژانس راهبر چه وظايفی را برعهده گيرد؟

 ها سیاست طراحی برای قطب •

ها وزارتخانه  دادن  سوق  برای  غیررسمیهای  لابی •

 (صنعتی سیاست خاص طوربه) بلندمدت اهداف به

 ها وزارتخانه بین اختلافات در میانجی •

 وزیر نخست یا جمهوریسئر حمایت تحت •

 شده  نهادینه  کشور  قوانین  در  راهبر  آژانس  قدرت •

 باشد 

 لاندزبرگ
 روابط  و  خارجی  سیاست   به  راهبرهای  آژانس   ورود •

 الملل بین
---- 

 ---- بلندمدتهای برنامه اجرای و طراحی • ساسادا 

 تیپتون
  مسئولیت   و   مشاوره :  دوگانه  نقش  ایفای  به  تمایل • شده  هدفگذاری صنایع به بودجه و منابع هدایت •

 مستقیم 

 آندرونی و چانگ 

 یت حاکم-تولید توانمندیتوسعه -تولید) موفق صنعتی سیاست برای نیاز  مورد گانه6 نهادهای با مستقیم ارتباط در

 (؛کلان اقتصاد مدیریت -ساختار یدتجد-مالی تأمین-شرکتی

 .باشد نهادها این فعالیت سازهماهنگ  راهبر آژانس یا باشند داشته وجود راهبر آژانس درون یا نهادها این

 صوفی

 : است کرده  احصا را کلاسیک راهبرهای آژانس  اختیار در امکانات و منابع

  بهبود  برای  خصوصی  بخشهای  کارتل  تشکیل   - بخشی  و   ملی  ریزیبرنامه  -ایتعرفه  حمایت  -هایارانه  و  مالیات

  طریق   از  حقیقی  و  مالی  منابع  کنترل   -مشترک  اندازچشم  به  رسیدن  برای  خصوصی  بخش  با  نزدیک  تعامل  -وریبهره 

 مشورتی شوراهای تشکیل -دولتیهای شرکت وها بانک

 

 ( PoE)   اثربخشی   کانون يک    عنوان به . آژانس راهبر  3- 3

به  اندیشمندان دولت را  ایدها  توسعهکنند: دولتتقسیم می  1لئادوگونه  را  های  توسعه صنعتی  گرا که 

های کمی در دو سر  کنند. در عمل دولتهای یغماگر که توسعه را تضعیف میسازند و دولتتسهیل می

گرا کامل توسعه  صورتبهها، میانی هستند و نه  و اکثر دولت  قرار خواهند گرفتبندی  طیف این طبقه

و   بخش    صورت بهنه  هستند  و  در کشورهایی که حکمرانی  داده که حتی  نشان  تجربه  یغماگر.  کامل 

دارند، سازمان استثنایی وجود داردهایی  عمومی ضعیف  و  و    2. با عملکرد خوب  از عملکرد خوب  مراد 

ها این است که در ارائه کالاها و خدمات عمومی که سازمان رسماً موظف به  استثنایی برای این سازمان

نیست   مؤثررغم فعالیت در محیطی که ارائه خدمات عمومی  کنند؛ علیاجرای آن است، موفق عمل می

 دارند.  پروری و... قرارها در معرض خطر جدی فساد، حامیو سازمان

( این  2014)  در ادبیات، اصطلاح یکسانی برای توصیف این موقعیت در کشورها وجود ندارد. رول 

  و گدس (  1991لئونارد )  ،(1981که دالند )ی  درحال  نامیده است.  3« اثربخشیهای  کانون»ها را  سازمان

را  می  حیترج(  1994) آنها  بهرهکانون»دهند  همچون  .  بنامند  4« ورهای  دیگری  تعابیر  جزایر »از 

 ( نیز استفاده شده است. 2010)کروک، 6« کارامدجزایر »( یا 2008 )ترکیلدسن، 5« شایستگان

 

1  . Ideal Type 

  بوده  متفاوت ها  سازمان   عملکرد  و   ی بوروکراس  تی ف یک   زی ن  گراتوسعه   دولت   کی کلاسهای  نمونه   در  ی حت   که   شد  بحث   ترش یپ   2.

  ر یسا  از   یمتفاوت   اری بس  عملکرد  کشورها،  نیا  در  راهبر های  آژانس   خاص  طوربه   و  ی اقتصاد  ی دیکل های  سازمان .  است
  ی همخوان   زی ن  گراتوسعه   دولت  کی کلاسهای  نمونه   با   یحت   شودی م  طرح  بخش  نیا  در  آنچه   لذا.  اندداشته   یدولت های  سازمان 

 . دارد

3  . Pockets of Effectivness 

4  . Pockets of Productivity/Efficiency  

5  . Islands of Excellence 

6  . Islands of Effectiveness 
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های راهبر خاص آژانس  طوربهافزون بر تجربه شرق آسیا که به نوعی نهادهای کلیدی اقتصادی و  

های تاریخی بسیار دیگری نیز وجود دارد که توجه به آنها گویای این  نمونه   1اند بوده  PoEای از  گونه

  ی هااز سازمان  ی برخ  ممکن است   شرایط حکمرانی بسیار ضعیف،   در   ی جامعه حت  کی  در   موضوع است که 

(  1975) و لوندگرن  شری ف ، و معاصر یخیارائه چند مثال تار  یبرا .وجود داشته باشدتر مؤثر اری بس ی دولت

  یی ای در یرو ین یدارا  ،و ناتوان خود تیتحت حما قرن قبل از اصلاح ارتشِ کی از  ش یب سیانگل معتقدند 

بودحرفه  اریبس وا.  ای  فاسدتر  ی( مشاهده کرد که حت 1958  ،1954)  تیلئونارد  قرن  دوره  نیدر  های 

را حفظ کرده بودند.  یی ای بالاحرفه یوجود داشتند که استانداردها یبهای منتخ، آژانسکاینوزدهم آمر

های  یکتاتوریجداگانه مشاهده کردند که در دوران د  طوربه(  1991)  دری ( و بن اشنا1981روبرت دالند )

آژانسلیبرز  ینظام صنعت   ییها،  ترو  یساز یکه  الگوهامی  جیرا  که    یدرحال  ؛بودند  یکارامد  یکردند، 

اجتماعآژانس بحث،  بودند  بسیار ضعیف  ی های خدمات  این  به  پرداختن  از  ما  مراد  پرواضح است که   .

های  شود، برای سایر بخشولی آنچه در ادامه بحث می  ،های راهبر استپیگیری در زمینه ایجاد آژانس

 بوروکراسی دولتی نیز قابلیت اجرا خواهد داشت.

  ، دکنآن را ممکن می  وجود  که   ی طیشرا   و  وجود داشته باشد   تواندمی  « PoE»ال این است که  سؤ

های  کانوندر مورد    از آنچه   یاگر ما درک درست   را یز  ، ای داردملاحظهقابل  ی عمل   جی نتاسؤال    ن یا  ست؟یچ

های خود را برای رسیدن به آن صرف  توانند تلاشها میدولت  داشته باشیم  ،ستا  ریامکانپذ  اثربخشی

هایی  از هدر دادن تلاش و منابع در سازمان  تبع، به  و کرده  کنند و به روند توسعه و اصلاح اداری آنها کمک  

 مبدل شوند، جلوگیری شود.  PoEکه بعید است به 

نظری و هم از حیث تجربی انجام  الات هم از حیث  ؤهای بسیاری برای پاسخگویی به این ستلاش

( با محوریت قرار دادن چندین  2014(. رول)2014؛ رول،2019،2021؛ هیکی،2010)لئونارد،  شده است

 پاسخ دهد:  سؤال  تجربی تلاش کرده به سه  صورتبه، 2کانون اثربخشی 

 چیست؟  PoEهای ابتدایی برای ایجاد  گام •

• PoEآیند؟وجود میها چگونه به 

 شود؟ ها میPoEسبب استمرار  عواملیچه  •

 ها، تلاش خواهیم کرد به سهدر ادامه با محور قرار دادن گزارش رول و استفاده از سایر گزارش 

 مطرح شده پاسخ دهیم:سؤال 

 

نسبت به    ی بالاتر  اری بس  تی فی ک  راهبر های  آژانس   خاص  طوربه   و   یاقتصاد  ی دیکل   ینهادها  که   شد   پرداخته   موضوع  نیا  به   .1

 . اندداشته  یهای دولتنهادها و سازمان ر یسا

  و   غذا  کنترل  یمل  آژانس  ل،یبرز  یاقتصاد  توسعه   یمل  بانک(،  وانیتا /ن ی)چروستاها   یبازساز  مشترک  ونیس یکم  2.

آژانس مطرح در سطح    ن یچند  نام، ی سور  ی (، شرکت نفت دولته یجری )ن کالا  و   افراد  قاچاق  ت ی ممنوع  ی مل  آژانس (،  ه یجری )ندارو
 موارد است.  نیاز ا یی هانمونه  انه یدر خاورم یمل
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 چيست؟  PoEهاي ابتدايی براي ايجاد . گام1-3-3

 ید: آوجود از مسیرهای متمایزی بهممکن است  PoEکلی  صورتبه

  جهینت   شتری ب  ای   است  ی اقدام عمد  کی   جه ینت  PoEایجاد    ایاست که آ   نیمهم ا  زیتما  نیاول •

 .هدفمند ی اسیمنتظره عمل سریغ

یا پایین به    نییعمل از بالا به پا  کی   جهیممکن است نت   PoE  ین تمایز در این است کهدوم •

 .ظاهر شود 1« یفرهنگ خرده ی»بوروکراس عنوانبهتر بزرگ ی ادار ستم ی درون س و یا حتی از باشد  بالا

دریافته که  2014)  رول بررسی خود  در  اوها  PoEهمه  (  نمونه  اقدامات    ماتیتصم  جهینت  در  و 

ید این موضوع است که در غالب  ؤسایر مطالعات نیز م.  اندهبود  ن ییبالا به پا  زو هدفمند ا  یعمد  ی اسیس

 اند. ها شکل گرفتهPoEموارد از همین مسیر 

خاص است که به   فهیوظیک    مؤثریس دولت در اجرای  ئکلی، منافع سیاسی یا شخصی ر  صورتبه

ظاهر شود و بدون    PoE  ک ی  عنوانبهدهد  است اجازه می  فهیوظ  نیا  یکه مأمور اجرا  یسازمان عموم

نمی عاملی  هیچ  کشورها،  قدرتمند  سران  حمایت  و  در  علاقه  باشد.    PoEیک    تأسیس تواند  موفق 

هایی، بقای  کنند که انگیزه سیاستمداران برای چنین کنشفرض میمعمولاً    های اقتصاد سیاسی چارچوب

ها  تر است. این انگیزهدهد که انگیزه آنها بسیار متنوعنشان می  PoEهای  ولی بررسی نمونه  ، سیاسی است

و   مردم  زندگی  برای  نگرانی  ناسیونالیستی،  توسعه  ایدئولوژی  مورد شهرت    ینگران  ن یهمچنشامل  در 

ساالمللی  بین و  هستند  ریکشور  بقا  یدرحال .  موارد  می  ی اسیس   یکه  انگهنوز  اکثر    ی اصل  زهیتواند 

کنند.  می  فا یا  ینقش مهم  زین  گریدهای  زهیانگ  مسیرمدت و بلندمدت باشد، در طول  انیدر م  استمدارانیس

اPoEظهور    یبرا انگ  نی،  بسزهیتنوع  برجسته:    ار یها  اقتصاددان  دو  از  نقل  به  های  زه یانگ» مهم است. 

  یبه نفع آنها باشد که برخ  ی است که ممکن است در زمان و مکان خاص  دهیچ یآنقدر پ  یاس ینخبگان س

 (.2011و دوفلو  ی رجن)ب  «اجرا کنند ،است د یفقرا مف   یرا که براهایی استیز سا

گیری او نیز مهم است. ، چگونگی تصمیمPoE  تأسیس یس دولت به  ئافزون بر علاقه و حمایت ر

  براساس ی که معمول انتصاب در بخش عموم ه یاز روباید دولت  س یرئدهد که ها نشان میبررسی نمونه

منابع    نیترهماز م  ی کی های سطح بالا در دولت  پست  صیتخص  پرورانه است، عدول کند. منطق حامی

  پرورانهحامیهای  شبکه  ا ی  یاس یدر حزب س  د یشد  ی دولت است. لاب  یک   سیرئ  ار یدر اخت  پروریِحامی

فرادستان  نخبگان به محض خال  و  بلافاصله  بالا  شدن پست  یمربوطه  بودن   ای های سطح  در دسترس 

جدتیموقع می  د یهای  با  آغاز  مخالفتPoEبرای    حالاینشود.  برابر  در  اغلب  س،  مهم  و    ی اسیهای 

انتخاب    یبرا  ی گرید  ی ارهایها را رد کردند. در عوض، آنها از معخواسته  ن یسران کشورها ا  ی، ررسم یغ

  نه یبه زمای  نهی ارها از زمیمهم بود، مع  یو تجربه قبل   ت یکه صلاح  ی درحالخود استفاده کردند.    ینامزدها

  ، ضدفساد بودنِ تیریو مد  ی های اثبات شده رهبریژگ یوی،  های فن تیمتفاوت بودند و شامل صلاح  گرید

 

1  . Subcultural Bureaucracy 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _______________________________________________________  
 

44 

  ی های انتصابوهیسران کشورها از ش  ن یکه ا ت یواقع  ن ی. ابوده است ی ستی ونالیناس ی دئولوژیثابت شده و ا

 مربوطه داشتند.  یسازمان فیوظا یبه اجرا یاد یدهد که آنها واقعاً علاقه ز، نشان میعدول کردندثابت 

را پیش    1« یمعضل خود»پرورانه، مسائلی چون  های نخبگانی حامیانتخاب افرادی از درون شبکه

اکنون    و فرادستان که به جایگاه والایی رسیده است  عضوی از شبکه نخبگان  عنوانبهخواهد آورد و او  

و    خود دارد  نظرمنابع تحت    ریخرج و سا  یبرا  یاعطا، پول   یبرا  یی ها، قراردادصیتخص  یرا برا  یمشاغل 

های  یگذارسرمایهو    تیحما  ل یدلبهخود    « و دوستان  پیروان»پاداش دادن به    یبراهای قوی  اکنون انگیزه

تثب  یقبل شبکه  تیموقع   تیو  در  براخود  حزب،  و  موقع  یها  از  سازم   تیاستفاده  اهداف   یبرا  انو 

 خواهد داشت.  پرورانهحامی

  ی رسم های  و روش  یهای شغل یآگه  قیارشد از طر  ران ی، انتصاب مدهای بررسی شدهالبته در نمونه

 ه است: وجود داشت یاما دو تفاوت اساس  ،هبود یشخص  اریروند هنوز بس نیانجام نشده است. ا

قو»   یجابه  « فیروابط ضع»  براساسیند  افر  نیاولی    ، یاگرچه شخص .1 رئ  «یروابط   سیبود. 

معرفی    یدر شبکه به و  گریافراد د  قیاما آنها از طر  ، شناخترا نمی  مدیران منصوب شدهمعمولاً    دولت

  نیکرد. ا  فایا  ینقش جزئ  ارهایمع  ریبا سا  سهی در مقا  ایاصلاً مهم نبود    ا ی در حزب    تی. عضوشده بودند

 است.  بوده کشورها  نیا ی اسی س یارهای ادستمیدر س   جی را وهیو انحراف آشکار از ش یتفاوت اساس 

دیگر   .2 معم تفاوت  انتصابات  پست  ولدر  دولت در  بخش  در  بالا  سطح  که    نیا  یهای  بود 

 .  استمدارانیها بودند و نه س و تکنوکرات  رانیمد از شدگان همه منصوب

 ن یااست.    PoEیک سازمان برای تبدیل شدن به    تأسیسیکی از موضوعات مهم، خصوصیات حین  

  ی منابعممکن است ایجاد کند و هم  هایی  هم محدودیتکند که  را فراهم می  ی طیشرا  ی ادیبن  خصوصیات 

  ی قو  ی، حکم قانونیادی بن  خصوصیاتاز    ی کی از آنها استفاده کنند.    بتوانند  گرانیرا فراهم کند که باز

  نیچن   یدارا   های مورد بررسی که همه سازمان  ی درحال است.    خودگردانیای از  سازمان، همراه با درجه

بهبود    یابهام برا   ن یاز ا  PoEارشد    رانیمد ولی از جهاتی هم قانون ابهاماتی داشت.    ، بودند  یحکم قانون

ها  سازمان  یامکان را برا  نیمثال، مبهم بودن قانون ا  رایباند.  استفاده خلاقانه کردهها  عملکرد سازمان

امر    ن یکنند. ا  ن یذکر نشده تدو  نیکه در قوان  ی موضوعات  یگرا را براعمل  ی داخل  ن یکند که قوانمی  جاد یا

 بخشید. وجود ابهام مینسبت به عدم  یبالاتر  یریپذو انعطاف ت یبه آنها عامل

مهم تأسیس   خصوصیات از    گر ی د  ی کی  ا ی  سازمان  ی فور   جاد ی،  همه   ی فرهنگ  است.  عملکردمحور 

 دی طول کش  یکه مدت  یدرحال اند.  بوده   مؤثر   اری بس  تأسیس  همان آغاز مورد مطالعه از    ی عمومهای  سازمان 

 اریرا آغاز کنند اما همه آنها بس   ودخ   ت یمورد مسئول  یعموم  کالاهای  ارائه   و  دهی تا آنها بتوانند خدمات 

معمولًا   ی سس پس از انتصاب رسمؤ عامل م   رانی مد   ، فعال شدند. ناظران انتظار داشتند آنچه  از    تر ع ی سر 
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 یظم و انضباط همراه با اخراج گروه کوچک. ن کار کردند شروع به   های کوچک و نزدیک به سرعتهمراه با تیم 

اول اتفاق های  ماه   ای در چند هفته  معمولًا    ،یدجد   یرو ی و استخدام ن  (وجود   ورتدر ص )  از کارکنان سابق

است که   ینکته ضرور  ن ی اما توجه به ا   ، د یطول کش   ی مدت  د یجد   یفرهنگ سازمان   جاد ی ا  ا ید. تحول  ا افتمی 

 ی آورد. رو   همفرا   ی مراحل بعد  یبرا   یمحکم   هی کرد و پا   شرفتی فرهنگ بلافاصله آغاز شد، به سرعت پ  ن ی ا 

 ک ولی ی  ر یخ  ای شود  می   PoEسازمان    ک ی  ای کند که آ نمی   نیی تع  یاد ی بن  خصوصیاتکه    یدرحال هم رفته،  

رول معتقد است است.  رممکن ی غ   ی حت  ا ی دشوار    آینده سازمان آن در  جادیکنند که ا می  جادی ا  یاساس  هی پا 

در چند هفته و   د ید ج  ی فرهنگ سازمان  جادی با هدف ا هایی  ت ی فعال   نی چن   رخ دادن یا عدم رخ دادن  که 

 است.  PoEبه    سازمان  آن   ل ی عدم تبد   ای   ل یتبد   ی برا   ی ، شاخص خوبیسازمان عموم   ک یاول وجود  های  ماه 

 یلازم برا  شرطتوسعه معاصر،    درحال  یکشورها  نهیدر زمکلی و طبق آنچه گفته شد،    صورتبه

  ی برا  « لازم  شرط»  این موضوعاست.  های متفاوت  انگیزه  براساس یس دولت  ئتمایل شخصی ر  PoEظهور  

وجود نخواهد داشت. پرواضح    PoEاست و بدون وجود آن، امکان ظهور    ی اس یس   ستمی سدر    PoEظهور  

خواهند بود و در بخش بعدی به شروط دیگری که    اثراست که بدون وجود شرط لازم، شروط کافی بی

 ضروری است، خواهیم پرداخت.   PoEگیری و نضج  برای شکل

2-3-3 .PoEآيند؟ وجود می ها چگونه به 

ضرورت دارد و بدون وجود آنها،    PoEقبلی، شروط لازم و مقدماتی که برای ایجاد  سؤال    در پاسخ به

اثربخشیایجاد یک   این بخش و  غیرممکن است طر  کانون  های بررسی شده  نمونه  براساسح شد. در 

اند، طرح خواهد شد. پرواضح  مورد بررسی وجود داشته  های اثربخشیکانوندر میان    عواملی که عموماً 

لزوماً که  نداشته  است  را  عوامل  این  بررسی شده همه  موارد  نحو   ،اندهمه  بهترین  به  عوامل  این  ولی 

قدرت  شوند:  باشند. این عوامل به سه دسته تقسیم می  PoEدهنده چگونگی ایجاد یک  توانند توضیحمی

 ی. سازمان تیو فعال ی، فرهنگ سازمانیسازمان

 

 دهد می توضيح  را   هاPoE  يجادکه نحوه ا  ی ها و عواملدسته.  3جدول

 فعاليت سازمانی  فرهنگ سازمانی  قدرت سازمانی 

 های متمرکز قدرت

 استقرار کارکنان 

 استانداردسازی 

 رهبری فراگیر 

 گیری عملکرد جهت 

 هویت سازمانی 

 مدیریت سیاسی 

 خودگردانی 

 گسترش و همکاری 

 . 2014 رول، :أخذم

 

 سازمانی  قدرت

  ل یسازمان را تشک  ک ی   ی اتیو عمل   ی، مادیهای انسانرساختیاست که ز  ی شامل عوامل  « یقدرت سازمان»

ی است که در  قدرت متمرکز، استقرار کارکنان و استانداردساز  . سه موضوع مهم در این زمینهدهندمی
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 ادامه به آنها خواهیم پرداخت.

به اخت  ارات ی به اخت  «قدرت متمرکز» با توجه  قانونی  اراتیخاص و    سازمان اشاره دارد. در   جامع 

را حفظ کنند.    خودگردانیاز    ییدهد تا درجه بالاها امکان میبه سازمان  اراتیاخت   نیا  موارد بررسی شده،

ب  یمقامات مجر  ژهیو، بهیعمومهای  ازمانس   ریکه سا  نیافتهکشورهای توسعه  طیدر شرا تأثیر یقانون، 

  کند.   دهی فایسازمان ب  ی اثربخش  یرا برا  ی تواند هرگونه تلاشمی  ی جامع  ارات یاخت   نیهستند نداشتن چن

رود که هنگام  شمار میارشد به  ران یمد  یبرا  ی های قدرتمندچارچوب  عنوانبه  زیخاص ن  ی حقوق   ارات یاخت

ابهام برخی    ، از آنها استفاده کنند.هادخالت  گریانواع د  ای  ی اسیهای سها در برابر دخالتدفاع از سازمان

وسیله مدیران  بههای مبهم  . جنبهسته ال بود ئا دیا  ب یترک  کیاز موارد،    ی اری در بساز مقررات قانونی نیز  

PoE  یو اثربخش  ی ریپذانعطاف  ش یبه افزا  و همین امرشد  می  ریگرا تفس خلاقانه و عمل  ی هابه روش  

که همه    تی بودندو محافظ   ساز، توانمندیات یاهداف عمل   در خدمت  نیقوان  نیکرد. بنابراسازمان کمک می

 مهم بودند. یی اجرا ریمد سطتو ک یآنها هنگام استفاده استراتژ

 طوربهارشد منصوب    ران یمد  بررسی شدهمهم است. در موارد    ار یبس  PoE  یبرا  « استقرار کارکنان»

اعضا  می مستق ریغ   ای   میمستق آنها کارمندان  یت یریهای مدمیت  ی مسئول جذب  بودند.  انتخاب    یخود  را 

را    فراد ا  نی آنها ا  ا یعملکرد و صداقت به اشتراک گذاشتند.    ی خود را از نظر ارتقا  ی کردند که اخلاق کار

های  از منابع معتبر خارج از شبکه  ایکه به آنها اعتماد داشتند    یدوستان  ق یاز طر  ا یشناختند  شخصاً می

ادار  یاس یس   فرادستان مانند سازمان  یو  توص  ی های خصوصشرکت  ا ی المللی  بینهای  غالب  آنها    ه یبه 

از و  یشد. وفادار می اعتماد  بود.  استقرار کارکنان خصوصاً  مهم های  یژگی و  اول  در موارد    در چند ماه 

  ی ستگ یشا  برمبتنیتر استخدام  مندنظاماستانداردتر و  های  ، روشک ی کارکنان درجه    یبرابررسی شده  

  ی بود که در آن مسائل مربوط به صداقت و تعهد خدمات عمومهایی  د که اغلب شامل مصاحبهش  ی معرف 

به کارکنان خود ارائه دادند   یرفاه یایحقوق و مزاهای بررسی شده، همه سازمان پوشش داده شده بود.

  ت یصلاحبا توجه به  معمولاً    . کارکنان داشت  یمعمول   یخدمات عموم   سطح بسیار بالاتری نسبت بهکه  

مورد  که هر دو    دندیدآموزش می  ،کار بودندکه مشغول بههایی  تیموقعشدند و یا برای  جذب می  خود

  ی ها، آموزش کاف از سازمان  ی اریمعمول بود. در بس ریغ اری بس  ی مورد بررسیکشورها یدر خدمات کشور

 ی برا  یهای تخصصشامل آموزشها  آموزش  نیشد. امنظم ارائه می  طوربهکارکنان    یبرا  یو خارج   یداخل

 .بود کارکنان جدید

اما در    ، است  ی قدرت سازمان   جاد یا  یبرا  ی د یعامل کل  کی   ز یها نهیو رو   ات یعمل   « یاستانداردساز»

قبل   اتیادب جنبه  دو  از  است  یکمتر  گرفته  قرار  بررسی  ممورد  مف  یریپذنامکا  زانی.  بودن    دیو 

  وجود دارد   ی شواهد قو  های مورد بررسی در نمونهدارد.    ی سازمان بستگ  فی وظا  تیبه ماه  سازیاستاندارد

 برای نمونه:  بوده است. PoE)و تداوم(   ظهور یبرا  یعامل مهم   یکه استانداردساز
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  ی فن  یارهایمع  براساسرا  یبعد ماتی ها و تصمبرآورد پروژهبانک ملی توسعه اقتصادی برزیل  •

 کرده بود.استاندارد  ین یع

نظارتآژانس • امکانپذ  یموارد  براساس  هیجرین  ی های  آنها  مری که  دانستند،  می  کارامدو  ثر  ؤ، 

 و استفاده کردند.   نیهای استاندارد عملکرد را تدومکتوب و روش یهای داخل ورالعملدست

توان حاکم است نمی  ی و خودسر  ت یکه عدم قطع   ی و ادار  ی اسیس   طی مح  ک ی در  کلی    صورتبه

ب  یاستانداردساز  یایمزا ارز  ش یرا  حد  استانداردساز  ی ابیاز  داخل  یکرد.  قابل  ی ثبات    بینی پیش  تیو 

و استانداردها،    نیموفق قوان  یکند. اجرامی  ریرا امکانپذ  یکل   یاثربخش  جهی کند و درنتمی  جاد یرا ا  یخارج

توسعه وجود دارد و    درحال  ی را که اغلب در کشورها  یرسم ریهای غوهی و ش  نیقوان  یهای موازستمیس

قوان ب  رتیمغا  ک ی بوروکرات  یرسم   نیبا  از  به    ی میهر تصم   یهای موازستمیس  نی برد. امی  ن یدارند،  را 

  م یوجه تصم  چ یبه ه  ی دفر  گرانیاست که باز  یمنطقمعمولاً    کند که در آنمی  ل یتبد  ی چندبعد  ی یندافر

را تا آنجا که    م ی، تصم قیو علا  نی، قوانحاتیدر مورد ترج  یعموم   ت یعدم قطع  ل یدلحداقل به  ا ی  رندینگ

  ت یمشخص، قابل  یدوره زمان   ک ی پس از    ی، استانداردساز ی. از نظر خارجندازندیب  قیممکن است به تعو

از    یک سازمان کنند که  مشاهده می  ی کارمندان دولت  ریسا  ا یشهروندان    یکند. وقت می  جاد ی را ا  ین یبشیپ

بر امی  یرویپ   یکسان ی   یانداردها است انتظارات خود را    دهند. می  قیاساس در طول زمان تطب   نیکند، 

  کی  فیوظا  نیترحال مهم  ن یع  در و  ترین موارد  از سخت  یک ی   یو خارج  یساختار انتظارات داخل  رییتغ

 است. یامر ضرور  ن یا یبرا ماتیها و تصمهیرو یاستانداردسازاست.  PoE  عنوانبهظهور  یسازمان برا

شده    ل یکند که مقامات آژانس به روبات تبد  جاد ی تصور را ا  نیتواند امی  یبحث از استانداردساز   نیا

موضوع در شرایطی است که در محیط    ن یکنند. ااجرا می  ی شده را به سادگ  زیتجو  یهای ادارو برنامه

انجام    دیکنند آنچه را که رسماً بامی  یعادت دارند که سع  ی مقامات  مردم به  نیافته عموماًکشورهای توسعه

های دولتی  ها و بخشبرای انجام وظایف، رشوه بگیرند. لذا ممکن است سایر سازمان  دهند و نانجام    ، دهند

برخورد کنند و برای اینکه استانداردسازی بتواند نتایج پایدار تولید    به شدت خصمانه  PoEبا این رویکرد  

، اعتماد  سازی کنندکنند، متقاعد  یگریانجیکنند، م   لیدهند، مذاکره کنند، تعد  ح یتوض   دی مقامات باکند؛  

 رسد. نمیبه ذهن  یبوروکراسدر مورد معمولاً   استفاده کنند که یگریهای د یکنند و از استراتژ  جادیا

های  مسئله فناوری است. در محیط  ، ه استمهم بود  ی از مطالعات مورد  ی اریکه در بس  ی از عوامل  ی کی

  ی کیالکترون  یگانیهای باستمی س  ای های کارکرده  انهی ساده مانند را  ی کیتکنولوژ  ی ابزارها  یحتمورد بررسی  

.  را دارد  ی ادار  یکارامد  شیافزا  لیآنها پتانس  کارگیریهب،  نیبنابراراحتی داشته باشند.  به  ستندتوانرا نمی

به    ی تنها زمان  ی دهد. فناورکار را انجام نمی  ن یخود ا  ی به خود  یفناور یاست که معرف  ن یا  ید یکل هنکت

رول در  و توسعه کارکنان سازمان گنجانده شود.    اتی ها، عملهیکند که در روسازمان کمک می  یکارامد 

   استفاده کرده است. 1« شده ه یتعب ی فناور»فناوری، از تعبیر  توصیف این مواجهه با  

 

1  . Embedded Technology 
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 سازمانی  فرهنگ

نمونهکه    یعوامل بررسی  با  سازمانی   ن یترمهم  عنوانبه  PoEهای  رول  فرهنگ  کرده  مشخص    وجوه 

 .یسازمان تیعملکرد و هو یریگ، جهتریفراگ  یرهبر عبارتند از: 

رهبر  کی دهنده  نشان  ریفراگ  یرهبر مد  یسبک  آن  در  که  م  ییاجرا  ریاست  و   تی مورأاهداف، 

به را  خود  بانتظارات  برامی  انی وضوح  دسترس  یاعضا   یکند،  قابل  ا  ی کارکنان  به  و  دهیاست،  ها 

  ها و مسائل بیرونی و داخلی محافظت در برابر دشمنیکند و از کارکنان  توجه می  د یجد  هایشنهادیپ

)چین و مجموعه    شده این مقوله برای برخی از کشورها کمتر کاربرد داشته  البته در موارد بررسی  کند.می

(.  نام یسورو    وانی، تالی، برزهیجری)ن  کشورهای خاورمیانه( و برای برخی دیگر کاربرد بیشتری داشته است

سفت و سخت    انهی خاورمبه اندازه    یمراتب اجتماعکه سلسلههایی  نهیدر زمرسد رهبری فراگیر  نظر میبه

 دارد.   بیشتری د، کاربرستند ین

استانداردساز ارائه  مانند  معرفهیرو  یدرست  از    ی اریبس  یبرا  زین  «عملکرد  یریگ جهت»  یها، 

  ن ی به ا  یابی دست  یاست. برا  م ی عظ  یفرهنگ  رییتغ  کی توسعه    درحال   یدر کشورها   ی های عمومسازمان

در سطوح    ژهیورشد، به  درحال  یسازمان  تیرا آغاز کرد که توسط هو  دارییند خودپاافر  ک ی   دیهدف، با

آمیز باشد، اکثر کارکنان  موفقیت  نییروند از بالا به پا  نی، اگر احال اینشود. با  می  ی بانی بالاتر سازمان پشت

 داشته باشند.  یعملکرد خوب  د یجد ستمیس  نیتوانند در امی

ها  ولی این سیستم  ، هوجود داشت  ی عملکرد رسم  یاب یهای ارزستمیسدر برخی از موارد بررسی شده،  

  ی به کس  نکهای  کنند نهاست، کمک میتر از حد متوسط  نییکه عملکردشان پا  یافراد   ییبه شناسا  عموماً

  ی عناصر انضباط  براساس   هاPoEدر    عملکرد  نسبت به قبل داشته باشد.   ی بدهند که عملکرد بهتر  زهیانگ

افراد  ادی مانند حقوق ز  یهای رسممشوق  براساساساساً    نی همچننبود؛  چارچوب عملکرد    یبرا  نبود. 

که  بود    لی دل  ن یبلکه به ا  ، کردندکسب نمرات عملکرد بالا سخت کار نمی  ا ی  اد یدست آوردن ثروت زبه

نسبت به انجام    را   اق یاشت   ی حت  ای   یشخص  ت یدانستند و مسئولبخش میتیدار و رضاامشاغل خود را معن

گرفته شده از    دهیاما اغلب ناد  ،های ثابت شدهافتهیبا    موضوع  نیا.  احساس کردند  دادند آنچه انجام می

بهمطابقت دارد   تیریمطالعات مد که    ستند ی ن  ی های رسم و کنترل  یهای ماد زهیانگ  ن یارسد  نظر می. 

 . کنندمی  دی تول یو اصول  زهیعاملان با انگ

و تعهد کارکنان را در رابطه با کارشان   زهی، هدف، انگیقو « یسازمان تیهو»در موارد بررسی شده،  

کارکنان    کهوجود دارد    ی زمان  « یسازمان  تیهو».  دادمی  شیعملکرد را افزا  یریگو جهت  کرد می  تیتقو

با  به ایدئولوژیارزششدت  و  به  ها  وابسته  هم  تیمورأمهای  از  می  یپندار ذاتسازمان،  منظور  کنند. 

تر  عیوس  نهیسازمان در زم  و وظیفه  هدف  ، ، بلکه منظور معناستین  نجا یدر ا  تیمأمور  هیانیب  «تیمأمور»

ای  فهیفرد وظو منحصر به  ژهیو  تیاز اهم  یدرک مشترک و هنجار  نیها و توسعه کشور است. اچالش
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  ی تیریمد م یو ت  یی اجرا  ر یعمداً توسط مد د یبا  ی سازمانهای  تیهو  نیدهد. چناست که سازمان انجام می

اند، در  اشاره کرده  (1997) ندلیو گر  لدربراندیکه ه طورهمان،  حالاینو پرورش داده شود. با    جاد یا  یو

مشکل    بلکه  ، نندبیکه کارکنان دولت آموزش نمی ستی ن  نیتوسعه مشکل ا  درحال  ی از کشورها  ی اریبس

شود  که به آنها داده می  ی و مشاغل رد یگمورد استفاده قرار نمی مؤثر طوربههای آنها مهارت این است که

 شود.برای آنها ایجاد می ی مک  زهیو انگ ستند یدار نامعن

 ی دادند، برقرارانجام می  دی جد  ییاجرا  رانیمدمعمولاً    که  یکار  نی اولهای بررسی شده  در نمونه

کارکنان  ارتباط آنهابود  با  ارتباط    یشخص  تیمورأم  ؛  نحوه  و  م  خودخود  توض  تیمورأبا  را    ح یسازمان 

هداف  آن را جزئی از او    بگیرند  ی سازمان را جد  ت یمأمور  شد که کارکناناین موضوع سبب می  دادند. می

.  کنندبندی  بهبود چهره کشور در جهان چارچوب  ایاز زنان و کودکان    ت ی، حمایمانند توسعه مل  یکل

داد که  احساس را می ن یبه کارکنان ا نیهمچن بود. کارکنان  ی معنا و هدف کاری بهیند القااآغاز فر نیا

 خاص هستند.   تیمی  از  یبخش

 یبرا  یتوجهقابل  زهیبوده و انگ  رومندین  اری ای بسظاهراً ساده  راتییتغ   نیچرا چن  نکه یدرک ا  یبرا

های دولتی فعال  در دیگر سازماناز کارکنان    یار یدر نظر داشت که بس  دی کرده است، با  جادیکارکنان ا

  ی و مشاغل شخص  ی اسی های سمشغول شبکهها  سازمانآن    یرهبرحال خود رها شده بودند.  بودند که به

توانند  می  ی های فردآن. بوروکرات  یکارامدبرسد به    ، چهداده استنمی  تیسازمان اهم   فیو به وظا  بوده

از همکاران خود اداره کنند.    یاری خود را مانند بس  یمشاغل خصوص  ای  نندیشخود را در دفتر بن   یروزها

  د یاغلب از شغل خود ناام  و  خود ندارند  ک ی بوروکرات  تیتوجه از موقعگرفتن رانت قابل  یبرا  یفرصت  یحت

کنند که بخش  تجربه می  ک ی هدر رفته است و از نزد  شان ی هاکنند که مهارتهستند. آنها احساس می

میان خود  را منحرف کرده و    منابع   یو ادار  ی اسی نخبگان س  رایز  ، رفتن است  ن یاز ب  درحال   چگونه  ی دولت

بنابرامی  می تقس می  ی کسان  یبرا  نیکنند.  داش که  مشارکت  خود  کشور  توسعه  در  باشند،  خواهند  ته 

، حقوق خوب  یکاف   زاتی، تجهصهای مشختیدار، مسئول اشغل معن   ک یکه چگونه    دیتوان دمی  یراحتبه

عملکرد خوب    یبرا  یقو  یزشیعوامل انگ  عنوانبهتواند  می  ی عموم  صی و تشخ  ی، هدف سازمان ایمزابا  

 عمل کند. 

شده   نه ینهاد  ی سازمان  تیآن هو  قیکه از طر  ییند اهستند، فر  یمراحل ضرور  ن یکه همه ا  ی درحال 

شده در بالا،    فیمراحل توص  براساساست.    ییند تعاملافر  ک یشود  می  دار ی و پا  تیتثب  و به بیان دیگر،

با رهبر  نیدر حرکت باشد. ا  ایپو  ی یند گروهافر  ک ی ممکن است   و آن دسته از کارکنان شروع   یکار 

اند.  سازمان و نحوه کار آن دارند و متقاعد شده  د یجد  ی ریگاستقبال را از جهت  نیشتری شود که بمی

به احتمال ز  تردید بیشتریکه    ی کسان   م یو تحر  قیتشو  برمبتنی  هایجادشد  ستمی به س  ادی دارند هنوز 

 دهند.  پاسخ می

گذارد، ارتباط سازمان با  تأثیر می  یگروه  ی ایپو  ی هایندافر  نیکه بر ا  یاز عوامل مهم   گرید  ی کی
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است.    طیمح سازمانPoEآن  انحصار  ینش یگز  اری بسهای  ها  هرکس  یو  حتیهستند.  داشتن    ی ،  با 

با گذراندن امتحانات و    دی بااز کارکنان    ک یشود. هرها  سازمان  نیتواند عضو ا، نمیی کاف  یرسم  تیصلاح

  یی یند به تنهاافر  ن ی. اها را احراز کندهای عضویت در این سازمانحداقل،  ینش ی گز  ار یهای بس مصاحبه

ا نخبه  جادیباعث  غرور،  هو  ییگرااحساس  متقاض می  ی سازمان  تیو  در  تنها  نه  در    یشود،  بلکه  موفق، 

  ی چیسرپ ی های داخلهیو رو نیکه از قوان ی ن حال، کسا نیهستند. در ع انکارمند  از قبل جزءکه  ی کسان

  ی هاو ارزش  نیامر قوان  نیشوند که اکنند، کنار گذاشته میانتظارات عملکرد را برآورده نمی  ایکنند  می

را    یبخش عموم  هیسازمان و بق  نیوضوح مرز ببههایی  هیو رو  دادها یرو  ن یکند. چنمی  تیرا تقو  یداخل

آنها در همه جا مهم است، اما در    طیو محها  سازمان  نیب  ییمرزها  نینکه چ   ی درحالکند.  مشخص می

از نظر    دیگران  کنند که ای عمل میهای خصمانهطی ها در محPoEدارد.  ای  ویژه  ت یاهم  PoEمورد  

  « نظم» نی مرز ب زیآنها نهای طی و مح PoE نیمرز ب نی، انیبا آنها مخالفند. بنابرا ی منطق عمل اجتماع

 است. ی ادار-ی اسی های سطیمح هیدر بق   «فساد»و  «هرج و مرج»و  سازمان درون  «اخلاق»و 

از    یار ی کند، بازخورد مثبت است. بسکمک می  ی سازمان  تیهو  تیو تقو  جاد ی که به ا  ی گریعامل د

  ن یشهروندان و همچن   ی نشان داد که بازخورد شخص  در موارد مورد بررسی،   PoEها با مقامات  مصاحبه

سازمانرسانه  د یتمج مدنها،  ،  استمدارانی س  ی و حت المللی  بینهای  ها، سازمانپلماتی ، دیهای جامعه 

کار    به ادامه  قیاحساس غرور کنند و شخصاً آنها را تشو  PoE نیدر ا  تی است که آنها از عضو  شدهباعث  

   کرده است.

  طوربه کند.  ادغام می   شد، را که تاکنون در مورد آنها بحث    ی از عوامل   ی ار ی بس   « ی سازمان   ت ی هو » عامل  

 شوند. ی سازمان می کارامد ی، باعث افزایش چشمگیر  عوامل فرهنگ سازمان   گر ی و د   ی سازمان   ت ی ، هو ی کل 

 

 سازمانی  فعاليت

ترین مورد در ادبیات  شدهگرفته، فعالیت سازمانی شاید نادیده  PoEدهنده ایجاد  از بین عوامل توضیح

مدی در مقیاس، گسترش و  اباشد. این عامل شامل مدیریت سیاسی، خودگردانی سازمانی و از نظر کار

 همکاری است. 

بر   ی گذارکه هدف آنها تأثیر  است  PoE  یرهبر  یرسم ریغ  یهاتی فعال   «یاس یس  تیریمد»مراد از  

  تیریدهد. مد  شیافزا  ایخود را حفظ    مدیاکارد تا  کن است که سازمان را قادر می  یطیو شرا  ماتیتصم

زمان و توجه    موارد بررسی شده،در    PoEارشد   رانیاست. مد  یضرور  PoEو تداوم    ایجاد  یبرا  ی اسیس

شود  درجات مختلف شدت انجام می  موضوع با  نی. اه بودنداختصاص داد  مدیریت سیاسیرا به    یتوجهقابل

 رود.  نمی نیمداوم است که هرگز از ب تیفعال   ک ی  اما

از طر  ی اسی س  تیریمد از روشگسترده  ف یط  قیممکن است  های کوچک،  ها، ازجمله صحبتای 
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خاص در    استمدار یس  ک ی مشارکت  نی، تحسی های شخص، نامههامراسم ریسا ای  فیدعوت به مراسم تحل

عموم بس یاظهارات  سازمان  ج ی،  غآرام  ،  المللیبینهای  سازمان  ای   ک ی پلماتید  یاعضا   ای  یردولت یهای 

،  ی، اظهارات اخلاق یها و مطالعات فن ، ارائهشرفتی ، گزارش پیهای مطبوعاتها، کنفرانسبا رسانه  یهمکار 

  ی منابعشوند و  کار گرفته میهکه بهایی  یشود. استراتژ  جام ان  گرید  یاریو بس   ی های احساسدرخواست

ای که  گونه سازمان به  تیمورأاندازه متفاوت است. چارچوب م  کیبه    ،شودکار استفاده می  نیا  یکه برا

سازمان    ک ی بتواند به اعتبار    نینخبگان همسو باشد و همچن  ایدولت    سیتر رئعیوس  ک یبا اهداف استراتژ

 هستند.  یاشاره کند، دو عنصر اصل  کارامدیک سازمان   عنوانبه

  ی کارامد  ط یشرا  شیافزا  ای حفظ    یبرا  دی که باهایی ، محدوده افراد و سازمانیاس یس   نهی بسته به زم

PoE  آنها لاب به  ای  یبا  رئ  ریغمذاکره شود، متفاوت است.  افراد  دولت،    سیاز  و   رانیاغلب وزمحدوده 

نهادهاوزارتخانه مربوطه،  اعضا  یدولت   ی های  کم   یمرتبط،  و  و  تهیپارلمان  پارلمان    استمداران یسهای 

قدرت    ی که نوع  ی کسان  ژهیواز آنها، به  یبرخ  ی شود. برارا شامل میدر سطوح بالا  مرتبط و قدرتمند  

  نیدولت باشد. بنابرا  س یبه رئ  کی نزد  ییاجرا  س یاست که رئ  یکافمعمولاً    مستقل بر سازمان ندارند، 

  سته یدولت هستند و از نظر او شا  سیبه رئ  ک یکه نزد  یاقلانه است که از افراداو ع  تیجلب رضا  یبرا

  از یاغلب ن  التیفرمانداران ا  ای   رانیتر مانند وزمستقل  استمداران ی س  ری. ساشود  ت یحما  ،هستند  تیحما

سازمان    ک ی ، شهرت  اجرا شود  ت یبا موفق   ی اسی س  تیریمد  نکهیا  ی، برایکل  طوربهدارند.    یشتریبه توجه ب

ها، جامعه  گزارش مثبت رسانه قیاز طر  یعموم د یاز د  یمشخص   زان یمهم است. م  ار یبودن بس   مؤثر  یبرا

 است. د ی مف  رندگانیگمتصمی به «عملکرد  امی پ»  نیانتقال ا یبراالمللی بین ای  ک ی پلماتی ، توجه دیمدن

شود انتظار داشت گرچه در عمل مرزهای بین آنها سیال از مدیریت سیاسی سه هدف متمایز را می 

 یسازنهاد   وجه مشخصه آنها  یاسیس   یهای ادار ستم ی است. در س  «اعتماد و علاقه  تی تقو » هدف اول  است.  

اما در ع   اریبس   ی اعتماد شخص  است   یقو   ی ساز ی و شخص   فی ضع  در   ها، این سیستم حال   نی مهم است 

 هی است که عل  ی و ادار  ی اسیس   ج یسلاح را   ک یاساس ی و اتهامات ب  عات ی د. شا ن مداوم قرار دار  د یمعرض تهد 

به هم استفاده می   ندیناخوشا   گرانی باز  است که   یضرور هایی  ستم ی س  نی است که در چن  لی دل  نی شود. 

. بازیابی کنند دولت    سی از همه رئ  شیو ب   یاصل   گرانی را با باز   یمداوم اعتماد شخص   طوربه   PoE  رانی مد 

 سیعلاقه رئ   دیتجد   ی بهعموم   شیستا و    جلسات، ارتباطات  قی اعتماد از طر   نی ا  جادی ، ا شهی اغلب، اما نه هم

 ت ی کسب حما »شود. هدف دوم دهد، مربوط می که سازمان انجام می ای  فه یعموماً نخبگان در وظ   ا یدولت 

 ای را صادر کرده  هایی  ، سران کشورها بخشنامه بررسی شده از موارد    یاری است. در بس  «ی اسیس   حفاظتو  

 نی شده است. ا   یسازمان   یی ا کار   ش یکه باعث افزا اند  رسانده   ب یپارلمان به تصو   ق ی را به سرعت از طر   حی لوا 

های سازمان   برخی موارد نیزاتفاق افتاده است. در    PoEارشد    رانی در پاسخ به درخواست مد معمولًا    امر 

 ،است   ی ضرور   PoE  یبرا   یاس ی حفاظت سکلی    صورتبه ادغام شدند.    ب ی رق   ی مرتبط اما قبلًا جدا و تا حد

، هستند  یمنافع خاص  یدارا   یا شبکه نخبگان  استمدارانیس   ری که سا هایی  ت یاغلب در فعال ها  سازمان   نی ا   را ی ز 
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 رعامل ی است مد   لی که ما   یبدان معناست که شخص بعد   نی شوند. ا می   ری درگ   هابا آن   ای کنند  دخالت می 

PoE   قدرتمند، اغلب   استمداریس   ک سوی یاز  ی اسی . حفاظت سست یاز سمت خود برکنار شود هرگز دور ن

 یمذاکره برا »  ی اسی س  ت ی ری هدف مد   ن ی سوم.  است   ی حملات  نی در برابر چن  مؤثر ضمانت   ک یدولت،   س ی رئ 

های دخالت موارد بررسی شده وجود داشتند  که    ی ادار - یاسیس   ستم ی است. در نوع س   « ی اسیمداخله س 

  استثنا.   ک ینه    بود قاعده    ک ی  یهای عموم در سازمان   یشخص   یا  و  یاس ی س 

بالا،    ی اسی س  ت یحما  رغم یعل سطح  ز  PoEدر  احتمال  برخ  ادیبه  خواسته  ی در  با    ا یها  مواقع 

  ی مداخله ممکن است توسط اعضا  یتلاش برا  نیشود. امواجه می  ی خاص  ی شخص  ا ی  یاس یاعتراضات س 

  د کردنمی  یسع   یاسینخبگان س  یاعضا  ر یدولت انجام شود. اگر سا  سیخود رئ   یحت   ای   یاسینخبگان س

دادند. آنها پاسخ نمیهایی  خواسته  نیآرام بودند و فوراً به چنمعمولاً    PoEارشد    رانیدخالت کنند، مد

قواعد    ای بعدقول می  ا یاشاره کردند    ی خاص   ی های رسمهیرو  ا یبه  با وز  ی دادند که در جلسه    ر یخود 

امر    نیباشد، ا  ریدولت درگ  سیاگر خود رئ.  موضوع را مطرح خواهند کرد  نیدولت ا  سیرئ  ایمسئول  

است. حتدهی چیپ ا  یتر  قواننیدر  به  ارجاع  از  اسیرسم   نیصورت    ی امدهایپ  ا ی المللی  بین  یتانداردها، 

براعملکرد سازمان می ا  یتوان  اگر  استفاده کرد.  تقاضا  نداد، می  نی رفع  از مدروش جواب    ت یریتوان 

 ینحودهد تا مداخله را بهاجازه می  PoE  یاستفاده کرد که به رهبرای  لحهمصا  یحداقل برا  ی اسیس

 سازمان بکاهد.   یکارامداز تأثیر آن بر  ا یمحدود کند 

را که سازمان در آن ی  ط یمح  وستهیصورت فعالانه و پهب  PoE  ی، رهبر یاسی س  ت یریمد  ق یاز طر

موضوع    نی کند. امی  جاد یدهد و )دوباره( ا، شکل میردیگ که تحت آن قرار می  ی طیکند و شرامی  تیفعال 

 ی است.سازمان ت یدر دسته فعال مقوله  ن یدوم که  کند اشاره می «یسازمان  خودگردانی»به 

به  در  « یسازمان  خودگردانی»  حضور سازمانی  فعالیت  سازمانی ذیل  قدرت  است جای  ممکن   ،

توسعه، خودگردانی موضوعی    درحالدر زمینه ساختار سیاسی و مدیریتی کشورهای    آور باشد.شگفت

نیست.   ثابت  و  قانونی  رسم ضمانترسمی،  و    ی ادنه  یهای  تنها  خودگردانیاستقلال  برابر   یی به  در 

س س  پرورانهحامیو    یاس یمداخلات  اهایی  ستمیدر  فراگیژگیو  نیکه  محافظت    ریها   یمؤثرهستند، 

در کشورهانیستند پا  درحال  ی.  با درجه  نباید    ،یادار  یساز نهاد  نییتوسعه  یک    عنوانبهخودگردانی 

نه   بلکه اساساً  عنوانبهحقیقت ثابت شده و  زنی  یک رابطه چانه  عنوانبه  یک حق اجرایی تلقی شود، 

  ی سازمان  یواقع خودگردانی  هایی  طی مح  نی ، در چنمتناقضی  احتمالاً  طوربه  مداوم باید در نظر گرفته شود.

 موفق دارد.  یاس یس  یزنو چانه یقو ی اسی به روابط س یبستگ

،  ی مال  خودگردانیتوان با اشاره به  را می  زنیچانهرابطه    ک ی  عنوانبه  یسازمان   خودگردانی  تیماه

،  حالایناست. با    مؤثر  ی سازمان عموم  ک ی   یشرط اصل   یابعاد آن، نشان داد. استقلال مال   نیتراز مهم  ی کی

  چ ی، هدر موارد بررسی شدهوجود ندارد.    « یواقع »  خودگردانیدر آن  معمولاً    ای است کهحوزه  قاًی دق   نیا
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همه ارتباطات    رغم ی، علنیاز طرف دولت نداشت. بنابرا  یشده دولت   نیو تضم  یرسم   ی تعهد مال   ی سازمان

ها ثابت  صی توانند مطمئن باشند که تخصهرگز نمیها  سازمان  ن یبودجه، ا  دوره آنها، قبل از هر    ی اسیس

های  یباز  ای  ی اسی های ستیاولو  رییموجود، تغ  هد. بسته به بودجشونقطع می  ای کنند  مانند، رشد میمی

تواند سال به سال در نوع ها میصیتر، تخصعیوس   طوربه  ا یها  تهی کم نیصرفاً در احزاب، ب   ی اس یقدرت س 

  ن سرا  یدر لاب  PoEهای  است که سازمان  لیدل   ن یمتفاوت باشد. به هم  ار یبس   توسعه  درحال  یکشورها

 فعال بودند.   اری پارلمان بس  یها و تک تک اعضاتهیکشورها، وزرا، کم 

»  مورد سازمانی،  فعالیت  عنوان  ذیل  همکاریآخر  و  همه   « گسترش  برای  مقوله  این  البته  است؛ 

مصداق دارد که در سطح کشورها نیاز به شعب و مراکز متعدد هایی  ها ضروری نیست و برای سازمان سازمان 

افراد کند که با  اشاره می   یسازمان عموم  ک یبه    «ی گسترش و همکار » اند.  مقیاس یافته   اصطلاحاً دارند و  

کند ارتباط برقرار می   ی های عمومسازمان  ر ی و سا   گران ی باز   ی، داخل ی ردولتیهای غخود، سازمان   مورد رجوع 

های ی تعاملات و همکار   ن ید. ا نکن   ی همکار  گر ی کدیبا    ت ی کند و درنها   جاد ی کند، روابط ا   جادی تا بتواند اعتماد ا 

 . دار ی و پا  مندنظام از پراکنده و موقت گرفته تا    ؛شود از اشکال را شامل می   یع یوس   فی ط  ی بعد 

 

 مدل کلی

، هر  کلی  صورتبهفوق را در قالب یک مدل در نظر بگیریم.    سطور   توانیم همه عوامل طرح شده در می

  استقرار مثال، قبل از شروع به کار    رایبظاهر شود.    یبرآورده شود تا عامل بعد   یحداقل تا حد   دی عامل با

وجود دارد که چرا    یگوناگون  ل یمنصوب شود. دلا  انگذار یعامل بن ریمد  کی   د ی ، باریفراگ   ی رهبر  ا ی کارکنان  

ارد  احتمال وجود د ن یموجود در مدل خراب شود. ا طع از مقا کی تواند در هرمی PoE ایجاد یند افر نیا

  ی مدل را تا حدود  ن یکه ا  دارندتوسعه وجود    درحال  یدر کشورها   یعمومهای  از سازمان  یاریکه بس

 شوند. لیکامل تبد PoEاند به اما پس از آن نتوانسته ، اندکرده سازی پیاده

و    ی ، فرهنگ سازمان ی به سه دسته قدرت سازمان   )مشتمل بر   عوامل   ی قبل   ی بند به دسته   ی بند ی پا   ی جا به 

  رد ی گ ی م   م ی دولت تصم   س ی که رئ   ی مرتب شده اند. هنگام   ی در پ   ی پ   ب ی ترت حاضر عوامل به   درحال (  ی سازمان   ت ی فعال 

با    انگذار ی عامل بن   ر ی مد   ک ی ممکن است منجر به انتصاب    کرد ی رو   ن ی پا بگذارد، ا   ر ی را ز   ان ی روش معمول انتصاب حام 

  ی ها داشتن قدرت   ار ی شود. با در اخت   ی مستقر و حداقل تجربه ادار   ی اس ی نخبگان س   ی ها با شبکه   ف ی روابط ضع 

دور استقرار    ن ی به محض اتمام اول   تواند ی م   یی اجرا   ر ی که سازمان برعهده دارد، مد   ی ف ی متمرکز و متناسب با وظا 

امر ممکن است    ن ی کند. ا   ی عملکرد را معرف   ی ده و جهت   ی کرده و استانداردساز   ن ی را تمر   ر ی فراگ   ی کارکنان، رهبر 

  ر ی مد   ند، ی ا فر   ن ی منجر شود. در طول ا   ثر ؤ سازمان م   ک ی   عنوان به   نده ی فزا   ی و شهرت خارج   ی قو   ی سازمان   ت ی به هو 

  حفاظت و    ت ی حما   ، سازمان   ی واقع   ی خودگردان در سطوح مختلف مشارکت دارد تا    ی اس ی س   ت ی ر ی دائماً در مد   یی اجرا 

 . شود ی م   PoEعوامل منجر به ظهور    ن ی ، تعامل ا ت ی لازم را حفظ و گسترش دهد. در صورت موفق 
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  کانون اثربخشی  کي  يريگشکل  روند.  1  نمودار
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های روش   نی ب   زی تما  یاما هنوز برا   ،شوند ظاهر نمی فوق،  عوامل در مدل    یکه سه دسته کل  یدرحال

 یها )قدرت   « یقدرت سازمان » مقولات مرتبط با    هستند.   دی مف   ، نقش دارند   PoE  ایجاد مختلف که عوامل در  

د نکن را فراهم می   « یعناصر »   ا یای  ه یو رو   ییربنا ی ز های  لفه ؤ ( م یمتمرکز، استقرار کارکنان، استانداردساز 

آنها بدون  با  است.    رممکن یغ   PoE  ایجاد   که  مرتبط  سازمان »مقولات  ، ر ی فراگ  ی )رهبر  « یفرهنگ 

هو ی ر ی گجهت  نیسازمان   تی ،  تغ   ی محرک  ی روها ی(  با  که  جهت ی داخل  ی ساختارها  ریی هستند  و   یر ی گ ، 

اصل کار  عموم   ک ی  ل یتبد   ی عملکرد،  می   PoEبه    یسازمان  انجام  بادهند.  را  مرتبط   ت ی فعال»   مقولات 

 هستند.  ی ضرورهای  کننده ل ی ( تسهی، گسترش و همکار ی سازمان   خودگردانی،  ی اسیس   تی ر ی )مد   ی« سازمان 

در موارد   PoE یرا که رهبر ی کل  یژگ یدو وسوم،  سؤال  در پایان این بخش و پیش از پرداختن به 

وجود    یدر همه مطالعات موردها  یژگیو  نیا.  کنیمطرح می،  بررسی شده مورد استفاده قرار داده است

بهتربرای  و    هداشت مح  مؤثر  ی عمومهای  تعامل سازمان  تی ماه  درک  اغلب    زیبرانگچالشهای  طیبا  و 

 بسیار مفید است:خصمانه 

  ی اس ی س  ی بانیمتمرکز و اغلب پشتهای قدرت  رغم ی. عل است  «خلاق  سم ی پراگمات»ی،  ژگیو  ن یاول  •

که آنها دائماً    یدرحال .  ندیایناقص کنار ب  ط یمجبور بودند با شرا  PoEارشد    رانیدر سطح بالا، همه مد

مانور به    یموجود براشرایط  بهبود بخشند، از    ی اس یس  ت یریمد  قیرا از طر  طی شرا  نیکردند امی  یسع

 استفاده کردند.   زیمنتظره نریهای غروش

آنها    نیا ها  سازمان  ن یا  یژگ یو  ن یدوم  • ظاهر ای  توسعهیند  افر  کیدر    PoE  عنوانبهاست که 

گیری  ادها ی، سازمانایتوسعه  کردیرو  نی با اتخاذ ا  شده.  نییتع   شیطرح از پ  کی  یشوند نه با اجرامی
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 در طول زمان سازگار کردند.    طی مح نیدر ا راتیی و تغ طی و خود را با محداشته 

موفق به زنده ماندن در    PoEدهد که چگونه  را می   ده ی ا   ن ی حاضر به ما ا   درحال   ی کل   ی ژگ ی دو و   ن ی ا 

 . پرداخته خواهد شد   به آن   سوم سؤال    پاسخ به   ر است که د   ی موضوع   ن ی های خصمانه خود شده است. ا ط ی مح 

 شود، چيست؟ می   PoEعواملی که سبب استمرار و بقاي  .3-3-3

ها برای زنده  PoEهای معینی یافت شد که  تطبیقی موارد بررسی شده، استراتژی  لیو تحل   هیدر تجز

،  مهم بودند  PoE  عنوان بهظهور سازمان    یکه برا  یاز عوامل  ی اریبسکردند.  ماندن از آنها استفاده می

ال این بخش، به یک عامل و سه ؤبه س  پاسخ   برای،  حالاینبا    برای استمرار و بقا نیز اهمیت داشتند.

 1«یاد یبن  راث یم»عامل  یک  گرفت.  مورد استفاده قرار می  شتریکه بستراتژی اصلی اشاره خواهیم داشت  ا

استرات و  از:  هایژاست  ارجاع    یاستراتژ»و    « مدیاکار  یاستراتژ»،  «جمهورسیرئ  یاستراتژ»  عبارتند 

 شدند. استفاده می گریکدی با  ب یها اغلب در ترکیاستراتژ نیا 2«.مشروع

 تی موقع  ک یمرتبط است.  شد،  که در بالا بحث    PoE  تأسیس  خصوصیات مقدماتی با    « یاد ی بن  راث ی م » 

 ریی تغ   یبه سخت  یحقوق   یمبان   نی ا  رای ز   ،مهم است   اری سازمان بس  تأسیسدرست در زمان    ی،قو   یحقوق 

 لی دل  ن ی، به همراحتی نادیده بگیرند؛ به توانند اختیارات قانونی را  سیاستمداران نمی ،  ن ی بر ا کند. علاوه می 

 PoE  ک ی ی قانون  تی ، هرچه موقع یعبارت کل استثناست و نه قاعده. به  ی قو   ی حقوق  تی موقع  ک یاست که 

فعال از آن   طور به تا    رد ی گسازمان قرار می   ار یدر اخت  ی شتریتر باشد، منابع ب تر و واضح ی قو  تأسیس هنگام  

 ،هستند  نهی زم  نی مهم در ا   اریبس   مبنای   ک یمتمرکز  های  محافظت کند. قدرت   مداخلات بیرونی در برابر  

است  یت ی ری مد  یمی شامل ت . میراث بنیادیسازمان است  یقانون  تی فراتر از موقع  یاد ی بن راثی م تی اما اهم

آن  جادی قادر به ا   ای قادر است    نکه سازما   یها و شهرت بعد ت ی موفق  نی اول  ؛همراه است  ییاجرا  ری که با مد 

که سازمان در هایی  ها و فرصت ت ی مدت است و به ساختار انتظارات، محدود بلند ها  برداشت   نی . اولست ی ن 

 مدیا کار و    یر ی عدم فسادپذ  لی دل به   تی با موفق   PoEکند. اگر  کند، کمک می می   تی تحت آن فعال  ندهی آ 

رشوه دادن به سازمان انجام   یبرا   یهای کمتر ر کرده و تلاش یی تغ  یشهرت داشته باشد، انتظارات خارج

 جادیا   یقو   نی و نماد   یساختار   راثی م  ک یکارها از همان ابتدا    صحیح انجام دادننظر،    نی شود. از ا می 

 کند.فراهم می   ندهی در آ  مداخلات و مقابله با    یر ی جلوگ   ی را برا  یشتر ی کند که منابع بمی 

محافظت کنند.    ز یرا ن  PoEتوانند  اما می  ، خطر بیندازندسازمان را به  ممکن است ها  دولتسران  

  PoE  رانی سازمان داشته باشند، مد   خودگردانیبردن    نیدر از ب  یسع  نیی سطح پا  رانیاگر مد  نیبنابرا

از   می  «جمهورسیرئ  یاستراتژ»اغلب  آنها استفاده  چنمعمولاً    کنند.  محل  هایی  تلاش  ن یمانع  در 

دولت مطرح خواهند کرد.    س یبا خود رئ  ای   یکار را در سطح بالاتر  نیدهند که اشوند، بلکه پاسخ مینمی

 .  ه بودمورد استفاده قرار گرفتی، در تمام مطالعات مورد باًیتقر یاستراتژ نیا

 

1. Foundational Legacy 

2  . legitimate Referencing Strategy 
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. هنگام استفاده از  وجود داشت  «مدیاکار  یاستراتژ»  یبرا  اهددر موارد بررسی شده، بیشترین شو

کنند  خاص اشاره می  فه ی وظ  کیسازمان در انجام    مدی اکارصراحت به  به  PoE  ندگانی، نمایاستراتژ  نیا

است.    یاس ی نخبگان س  ا یدولت    س یمنافع رئ  یبرا  ی فرد و ضرورهمنحصر ب  ،عملکرد  نیچرا ا  ندی گوو می

نخبگان    ک یاستراتژ  ق یکنند که با اهداف و علامی  می ای تنظگونهسازمان را به  تیآنها مأمور،  گرید  بارت عبه

  م یتنظ   ای  یسازمان، آنها ممکن است به سهم سازمان در بودجه، توسعه مل   فهی همسو باشد. بسته به وظ

 . زده است، اشاره کنند بی ر کشور آسیود مقررات، قبلاً به تصونب لیدل که بههایی  نهیزم

. هنگام  است   « ارجاع مشروع   ی استراتژ » ،  ه بود گسترده مورد استفاده قرار گرفت   طور به که    ی گر ی د   ی استراتژ 

  ی عموم   ت ی بودند مشروع   ی که مدع   ی کردند با مراجعه به اصول   ی سع   PoEارشد    ران ی ، مد ی استراتژ   ن ی استفاده از ا 

 ها مشاهده شد: ها سه نوع از این استراتژی در بررسی کنند.    ی ر ی جلوگ   ی اس ی دارند، از دخالت س 

   ی.های خارج استقلال از شرکت ای  یای مانند توسعه مل گسترده  یک یدئولوژیاهداف ا  •

 ی.کل  طوربهو قانون  یارجاع به مقررات قانون  •

 .ها سازمان نیاز ا یک یاستخدام در  یبرا ژهیو، بهسالارانهشایسته  یحداقل استانداردهاارجاع به   •

این  سؤال    های مطرح شده در پاسخ به سهبحث  یریکارگهمباحث فوق و در مقام ب  صیمقام تلخ   در

را داشته باشد،    PoE  کیهای  یژگیکه و  یصنعت   است یس   یآژانس راهبر مجر  کی   ی ، در طراحبخش

 (: 2014ید،)و  یمکن  یرا معرف  یل گانه ذاصول پنج یمتوانمی

تحول صنعتی و اجرای به    یادیدولت است که علاقه ز  یقو  سیرئ  ک ی   ، وجودیشرط ضرور  نیاول.  1

  توسعه،  ، یممکن است دفاع در برابر دشمنان خارج های او برای این علاقه،  آن داشته باشد. انگیزه  مؤثر

بالمللی  بیناعتبار    ای  یاعتبار مل افزایش     ا یای  ای منطقههای توسعهبانک   ری، سایجهان  انک باشد. فشار 

 عامل اصلی نخواهند بود. معمولاً   رسانهای کمک آژانس

در برابر بسیاری از  را    -   پرورانهرویکردهای حامی  یعن ی  - یانتصاب معمول   ی ارهای دولت مع  سیرئ  .2

های برتر در  انتصاب در پست  ی ارهایدر عوض، معو    نقض کند مخالفان در طبقه نخبگان و فرادستان  

از خارج از    ر آژانسی. مدباشداثبات شده    توانایی مدیریت و فسادناپذیری،  یفن  تیبر صلاح  راهبر  آژانس

، در برابر »معضل  نیبنابرا  باشد و صل  مت  هابه آن  « فیروابط ضع»  قیو از طر  باشد آمده    ی نخبگان داخل

  ریبه سا  یمنابع عموم   ریاختصاص مشاغل، قراردادها و سا  یبرا  شبکه نخبگان  یالزام اعضا   ی عنی،  «یخود

 . پذیر باشدکمتر آسیب  شبکه نخبگان یاعضا

ارتباط بین نامزد   انتخاب نامزد مدیریت آژانس از خارج از شبکه نخبگان بدین معناست که احتمالاً

پس از انتخاب،    حال اینشناسند. با  خوبی نمیجمهور ضعیف است و آنها یکدیگر را بهیسئمدیریت و ر

شدت به حمایت  جمهور باید به یک پیوند قوی تبدیل شود چون مدیر بهیسئپیوند بین مدیر آژانس و ر

،  حالایندفاع کند. با    شبکه نخبگان ت  در برابر حملا  ی از و  د یبا  جمهوررئیسجمهور نیاز دارد و  یسئر
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 است. فی نخبگان ضع  ه یبا بق  مدیر وندیپ

د و این موضوع کنکمک می   ک یلازم بوروکرات   خودگردانی   ن ی دولت به تضم  س یمحکم با رئ   وندی پ   . 3

هایی مثال شرکت   رایب منافع متضاد )   یدارا های  و شرکت   استمدارانیآژانس اغلب با س   رای است ز   یضرور 

با وجود عدم عملکرد هستند( درگ  تی خواهان حما که    ه ک   ست ی ن   یشرط  خودگردانی   شود.می   ر ی مداوم 

ای دارد و ذاتاً رابطه   یبستگ   یاسیبه ارتباطات س   خودگردانیمتناقض،    طوربه قانون ثابت شده باشد.    براساس

خود، با استفاده   خودگردانیاز    نانی اطم  ی خود را برا  ی خارج  طیمداوم مح   طوربه   دیآژانس با   رانی است. مد 

 کنند. یقدرتمند، دستکار  ی هادهان   گر ی ها و ده ی ها، اتحاد   ، شرکت استمداران یاز ارتباط با س 

)عوامل   تیآزاد باشد و کارکنان متعهد به مأمور  ی تیریهای مدمیت  یاعضا  ن ییدر تع  دیبا  ریمد  .4

از    ی)برخ  ی اسی های نخبگان ساز خارج از شبکه  اکثر اعضای تیم مدیریتی( را انتخاب کند.  دارای اصول

  ی معمول  یاز خدمات عموم   شتر ی ب  ی آنهاا یاند. حقوق و مزاخارج از کشور( آمده  ای   یهای خصوص شرکت

ندارد.    یبستگ   یهای خارجزهیبه انگ  ای است که عملکرد عمدتاًگونه، اخلاق آژانس بهحالاین. با  است

به    یذات  زه یدانند. انگدار میا کار خود را معن  رایز   ،کنندکار می  یهای ذاتزهیانگ  لیدلبه  کارکنان عمدتاً

را کاهش می  نهیهز  را یز  ، کندآژانس کمک می  یاثربخش   ت یمسئول  سازوکار   ن یدهد. اکنترل کارکنان 

 کند.  تیرا تقو  تیمورأم  یدرون تیکارکنان و مسئول یسازمان  تیگذارد تا هومی  ریرا برعهده مد  یشتریب

« در باتلاق بوروکراتیک است، باید انتظارات داخلی و خارجی  کانون اثربخشیآژانسی که هدفش »   .5

اصل ابزار  دو  دهد.  تغییر  آژانس  عملکرد  نحوه  از  استانداردساز  ی را  از:  مثال،    رایب)  هاهیرو  یعبارتند 

تصم  یابی ارز  یهاروش و  عم  یابی ارز  و   پروژه(  ماتیپروژه  در  آژانس  لکرد منظم  خارج،  .  با  روابط 

دهد.  های رشوه را کاهش میزهیدهد و انگمی  شیافزا  مراجعین  یرا برا  بینیپیش  تیقابل یاستانداردساز

به اطلاعات  ی، استانداردسازیدر روابط درون سازمان از د  ی اعتماد کارکنان را نسبت    افت ی در  گرانیکه 

 کنند.  ی خود بررس یکه آنها آن را برا  ستین ی ازین نیبنابرا؛ دهدمی شیکند، افزامی

 

 بندي جمع 

شد که کشور ما برای توسعه با محدودیت زمان مواجه است و برای جلوگیری تأکید    در مقدمه این گزارش 

های کنونی استفاده حداکثری شود. در یافته از آزمون و خطا در مسیر توسعه، لازم است از تجربه توسعه 

خیر از محور تاریخی توسعه، أ دلیل آنکه با ت یافته کنونی، کشورهای شرق آسیا به توسعه میان کشورهای  

جای چند قرن چند دهه بوده است، حائز اهمیت بیشتری هستند. با اند و مسیر توسعه آنها به توسعه یافته 

 برده   نام   آن   از  ز ی ن  ا یآس   شرق  یاقتصاد   معجزه   عنوان  با  ی گاه  که  ای آس  شرق   توسعه   ف ی توص، در  حال این 

توسعه   ری قائلند که مس المللی  بین ی به محوریت نهادهای  گروه .  دارد   وجودهایی  ت ی روا   جنگ   است،  شده

قائل   ی گر ی همچون اجماع واشنگتن بوده و گروه د  این نهادهاهای ه ی بازار آزاد و توص بر مبتنی کشورها   ن ی ا 
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دوم   گروه ؛  کشورها هستند   ن ی هدفمند در ا   یصنعت  استیس   یدولت در اقتصاد و اجرا   شتر یبه مداخلات ب 

بنابر واقعیات مشاهده شده که به برخی   . در گزارش اشاره شد که اند را بسط داده   «گرا دولت توسعه »  اتی ادب 

 تر است.نظریه گروه دوم به واقعیت رخ داده در شرق آسیا نزدیک   از آنها نیز اشاره شد،

ادبیات دولت توسعه گرا قابلیت تکرارپذیری   برمبتنیدر گام بعدی بحث شد که آیا تجربه شرق آسیا  

به کشورهای   انتقال  این س  درحالو  به  پاسخ  برای  دارد؟  را  موضوع ؤتوسعه کنونی  دو  ال، تلاش شد 

مورد بحث قرار دهیم. مورد اول، ویژگی بنیادی بوروکراسی    خی شرق آسیا را اجمالاًمحوری در تجربه تاری

کیفیت    اولاًاین کشورها و مورد دوم،تعامل دولت و بخش خصوصی بود. این دو مورد روشن ساخت که  

؛  اندهای اقتصادی کیفیت بوروکراسی بالاتری داشتهبوروکراسی درون این کشورها یکسان نبوده و بخش

های  توسعه کنونی تصور کنند باید تلاش  درحال ای نبوده است که کشورهای  گونهبیان دیگر شرایط به  به

ها در شرق آسیا در ارتباط  دولت  ثانياً.  خیر بیندازندأای را تا بهبود کامل نظام بوروکراتیک به تتوسعه

های راهبر در توسعه اقتصادی کشورهای شرق  آژانس  ثالثاًاند.  مستقیم و نزدیک با بخش خصوصی بوده

از  هایی  تایوان نمونه   CEPDکره جنوبی و    EPBژاپن،    MITIاند.  آسیا نقش کلیدی و محوری داشته

 اند.های راهبر در شرق آسیا بودهاین آژانس

خلاصه    صورتبههای راهبر در ادبیات بررسی شد.  مه گزارش، وظایف محوری و ساختار آژانسدر ادا

انسجام و  صنعتی  سیاست  اصلیاجرای  اقتصادی  بوروکراسی  به  آژانسبخشی  وظایف  راهبر  ترین  های 

های نخبه باشند و هم تحت حمایت مقامات  ها هم باید گلچینی از بوروکراتمعرفی شده و این آژانس

 رشد سیاسی قرار بگیرند تا از قدرت کافی برای انجام وظایفشان برخوردار باشند. ا

های راهبر از  خاص آژانس  طوربهتأکید شد که در تجربه شرق آسیا، کیفیت بوروکراسی اقتصادی و  

ها و سایر نهادهای مرتبط با  های دولتی به مراتب بالاتر بوده است. به بیان دیگر، این آژانس سایر بخش

اند. به همین  تر بودهجزایر شایستگی در میان انبوهی از بوروکراسی با کیفیت پایین  ، بوروکراسی اقتصادی

های  کانونسی، به ادبیات موجود در باب جزایر شایستگی یا منظور و در راستای تکمیل ادبیات مورد برر

 پرداخته شد.نیز  (PoE)  اثربخشی

است که بنا دارد به آژانس راهبر توسعه اقتصاد ایران هایی  این گزارش، گام نخست از سلسله گزارش

خیص و ارائه دقت بررسی، تل های راهبر بهبپردازد. در این گزارش تلاش شد ادبیات موجود در باب آژانس

های کلاسیک آژانس راهبر در شرق آسیا و هم به تجربه هم به نمونه ستهای بعدی بناشود. در گزارش

کشور و بازسازی یک آژانس راهبر  شرایط امروز  برای  ن  ابتوکه درنهایت  پرداخته شود  تاریخی در ایران  

 .دادطلب تجویز دقیقی ارائه  توسعه
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