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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «مستقیم هایمالیات قانون اصلاحي( 86) ماده تبصره اصلاح لایحه»

 

 

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

هاي پژوهشی را با تواند انجام پروژه(، می1394هاي مستقيم )مصوب ( قانون اصلاحی ماليات86تبصره ماده )

طور مشخص یکسان منظور برطرف کردن این مشکلات و بهلایحه ارائه شده نيز به .چالش جدي مواجه سازد

 هاي مذکور ارائه شده است. اليات فعاليتهاي پژوهشی و اصلاح نرخ منرخ ماليات فعاليت کردن

 

 های رویه فعلي اخذ مالیات از قراردادهای پژوهشي اهم چالش

ها و ( و بخشنامه سازمان امور مالياتی کشور چنانچه اعضاي هيئت علمی دانشگاه86طبق مفاد تبصره ماده ) .1

در محل خدمت خود باشند، مبلغ  مؤسسات آموزش عالی و تحقيقاتی، مجري یك پروژه تحقيقاتی و پژوهشی

درصد بر درآمد حقوق  20( مشمول نرخ 85عنوان حقوق مجري تلقی شده و براساس مفاد ماده )پروژه به

 در یا و دیگري )غير از محل خدمت( دانشگاه در همان مجري توسط همان پروژه گردد. درحالی که چنانچهمی

 محاسبه درصد 10 مقطوع نرخ با یعنی (86) ماده تبصره سبراسا آن ماليات انجام پذیرد، دیگري دستگاه

 و درصدی 10 مالیات نرخ مشمول یكجا در واحد مجری یك با واحد پروژه یك كه موضوع این .دشومی

 .است تعارض در مالياتی عدالت با ومنطقي نیست  بشود، درصدی 20 نرخ مشمول دیگر جای در

هاي مالياتی تعيين شده براي ي مستقيم باعث شده است نرخها( قانون ماليات86تبصره فعلی ماده ) .2

درصد افزایش یابد. این درحالی است که سایر  20هاي تحقيقاتی بعضاً تا هاي دریافتی بابت پروژهالزحمهحق

هاي مستقيم )موضوع ماليات بر اشخاص حقيقی نظير قانون ماليات (131)هاي مالياتی ازجمله نرخ ماده نرخ

 1اند.( با کاهش مواجه بوده1394هاي مستقيم )مصوب اغل( در قانون اصلاحی مالياتمش

 

 های اصلاح قانون فعلي درخصوص مالیات بر درآمد قراردادهای پژوهشيالزامات و ضرورت

ین ا اصلاح عدم صورت در هاي رویه فعلی اخذ ماليات از قراردادهاي پژوهشی،چالش به توجه با رسدمی نظربه

 هايچالش این از خواهيم بود. برخی کشور در پژوهش و تحقيق حوزه ها درآسيب و پيامدها برخی شاهد رویه

 شرح ذیل است. احتمالی به

                                                                                       

به  «شناسی قوانين ماليات بر درآمد حاصل از قراردادهای پژوهشی و تحقيقاتیآسيب»در این رابطه به گزارش  بيشتربرای مطالعه  .1

 .های مجلس مراجعه شودمرکز پژوهش14996ماره مسلسل ش
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 دليل. کرد خواهد پيدا افزایش خود متبوع دانشگاه از خارج در...(  و تحقيق تدریس، از اعم) فعاليت به اساتيد گرایش .1

 و تدریس که درحالی بوده درصد 10 نرخ مشمول هادانشگاه دیگر در پروژه اجراي و تحقيق و دریست که است آن امر این

 .است درصد 20 نرخ با ماليات مشمول خدمت، محل دانشگاه در پژوهش

 انجام و دانشگاه در حضور براي اساتيد تمایل ها،دانشگاه در پژوهشی قراردادهاي انجام هزینه افزایش به توجه با .2

 افزارينرم هايزیرساخت به رسيدن آسيب باعث طرف یك از مسئله این. یابدمی کاهش دانشگاه داخل در تحقيقاتی هايپروژه

 فراهم هادانشگاه در تحقيقاتی هايپروژه اجراي با همزمان هازیرساخت این از بسياري زیرا) شودمی دانشگاه يرافزاسخت و

 کاهش را هادانشگاه در پژوهشی بازدهی نهایت در و شده دانشجو و استاد ثرؤم ارتباط کاهش سبب ردیگ طرف از و( گرددمی

 .دهدمی

 مدتبلند در و شده آنها اجراي بر نظارت و کيفيت و علمی سطح کاهش سبب هادانشگاه از پژوهشی هايپروژه خروج .3

 . دهد تغيير را علمی و دانشگاهی هايپژوهش به صنعت مدیران نگرش تواندمی

 با و شده هادانشگاه در پژوهشی دادهايرقرا شده تمام هزینه افزایش سبب پژوهشی قراردادهاي مالياتی بار افزایش .4

 انجام به صنعت بخش تمایل تحقيقاتی، هايبودجه بودن پایين و کشور در ايبودجه و مالی مشکلات و مسائل به توجه

 . شود دانشگاه و صنعت ميان ارتباط شدن ترکمرنگ تواند موجبو می یابدمی شکاه پژوهشی قراردادهاي

 سبب هادانشگاه در صنعتی و کاربردي پژوهشی قراردادهاي کاهش آن پی در و دانشگاه و صنعت ارتباط کاهش .5

 . گرددمی تکميلی تحصيلات مقاطع در خصوصاً دانشجویان هايپروژه شدن غيرکاربردي

شود( های احتمالي )كه درحال حاضر نیز برخي از آنها در فضای علمي كشور مشاهده مياین چالشبروز 

 سازد.( را بیش از پیش آشكار مي86ضرورت اصلاح تبصره ماده )

 

 «میمستقهای اتیقانون مال ي( اصلاح86اصلاح تبصره ماده ) حهیلا»مفاد  درباره ياظهارنظر كارشناس

اما اصلاح مفاد این تبصره براي نيل به  ،( داراي یك تبصره است86(، ماده )1394)مصوب  هاي مستقيمتدر قانون فعلی ماليا

 اهداف لایحه پيشنهادي، مستلزم تفکيك تبصره موجود به دو تبصره بوده است. 

ه از طرف غير از هایی کستانی از پرداختکه ارتباط زیادي با بحث تحقيق و پژوهش ندارد، نحوه ماليات« 1»در تبصره 

بر حقوق اصلی )که آید تعيين تکليف شده است. به این معنا که چنانچه به فردي علاوهعمل میاصلی حقوق به کنندهپرداخت

کننده هاي دیگري نيز پرداختی صورت گرفت )از طرف پرداختگردد( از محل یا محلاز محل اشتغال اصلی به وي پرداخت می

 ها چگونه مشمول ماليات خواهند شد.  ختغيراصلی(، این پردا

 هاي پژوهشی آورده شده است. موضوع اصلی این لایحه یعنی اصلاح نحوه اخذ ماليات از فعاليت« 2»در تبصره 
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 اظهارنظر كارشناسي درخصوص مفاد لایحه و ارائه پیشنهادهای اصلاحي

 مصوبه كمیسیون اظهارنظر كارشناسي متن لایحه 

تبصره 

«1» 

که کارفرمایان به اشخاص حقيقی با  هاییپرداخت

المشاوره، حق حضور در جلسات، عنوان حق

، بدون کنندمیپرداخت التحقيق حق التدریس وحق

( این قانون مشمول 84) مادهرعایت معافيت موضوع 

 .باشدمی (10%) درصدمقطوع به نرخ ده  ياتمال

 کارفرمایان موظفند در موقع پرداخت یا تخصيص،

ماليات متعلق را کسر و ظرف مدت تعيين شده در 

( این قانون با اعلام مشخصات 86ماده )

کنندگان مطابق فرم نمونه اعلام شده توسط دریافت

سازمان امور مالياتی کشور به اداره امور مالياتی 

پرداخت کنند. در صورت تخلف، مسئول پرداخت 

  هاي متعلق خواهند بود.ماليات و جریمه

لایحه پیشنهادی دولت، « 1»فاد تبصره م .1

تواند منجر به فرار مالیاتي گسترده در مورد مي

توضيح آنکه با توجه به  مالیات بر حقوق شود.

غير از کارکنان خود که مشمول »حذف عبارت 

در  «باشندپرداخت کسورات بازنشستگی یا بيمه نمی

 متن پيشنهادي لایحه و با عنایت به اینکه پرداختی

به افراد با عناوین خاص مصرح در این تبصره نظير 

مشمول المشاوره، حق حضور در جلسات یا حق

باشد، کارفرمایان می درصد 10به نرخ  ياتمال

توانند حقوق بالاي کارکنان خود را که براساس می

هاي مستقيم، مشمول ( قانون ماليات85ماده )

اي پرداخت ونهگدرصد هستند را به 20ماليات با نرخ 

نمایند که بخشی از پرداختی به آنها با عناوین 

گاه الذکر انجام گيرد تا این قبيل افراد هيچفوق

 درصد نشوند. 20مشمول ماليات به نرخ 

در این تبصره تنها براي سه عنوان خاص یعنی  .2

المشاوره التدریس و حقحق حضور در جلسات، حق

 10صورت تکليفی و با نرخ  سازوکار اخذ ماليات به

درصد دیده شده است. این درحالی است که به نظر 

این كار از منطق قابل قبولي برخوردار رسد می

. سؤالی که مطرح است اینکه چه تفاوتی نیست

ميان پرداخت بابت این سه عنوان خاص با پرداخت 

مهندسی، -بابت سایر عناوین مانند خدمات فنی

دگی، ویراستاري، ترجمه، تأليف، خدمات مالی، نویسن

 تصنيف، تدوین و ... وجود دارد.

تبعيض نرخ ماليات ميان پرداخت به . 3

غيرکارکنان )موضوع این تبصره( با پرداخت به 

نظر ( عادلانه به85کارکنان موضوع ماده )

رسد که این معضل در بخش پژوهش، نمی

لذا پيشنهاد  فلسفه وجودي این لایحه است.

جاي در نظر گرفتن نرخ ماليات ود بهشمی

هاي مالياتی %(، نرخ 10مقطوع ده درصد )

هاي مستقيم ( قانون ماليات85مقرر در ماده )

 در نظر گرفته شود.

هایی که از در مورد پرداخت

 کنندهطرف غير از پرداخت

آید، عمل میاصلی حقوق به

کنندگان این قبيل پرداخت

هنگام هر  مکلفندوجوه 

با داخت، ماليات متعلق را پر

هاي قانونی رعایت معافيت

بجز مربوط به حقوق 

 (،84معافيت موضوع ماده )

 مقطوع ده درصد هابه نرخ

محاسبه، کسر و حداکثر تا 

پایان ماه بعد با صورتی 

حاوي نام و نشانی 

کنندگان و ميزان دریافت

آن به اداره امور مالياتی 

در محل پرداخت کنند و 

ت تخلف، مسئول صور

پرداخت ماليات و 

هاي متعلق خواهند جریمه

 بود.

ذكر است كه  شایان}
نرخ »جای بهتر بود تا به

، «مقطوع ده درصد
های مقرر در نرخ»عبارت 

( قانون اصلاح 85ماده )
های مستقیم مالیات

 {1«.جایگزین شود

                                                                                       

( اين قانون و تا هفت برابر آن 84مازاد بر مبلغ مذكور در ماده ) دولتيهاي مستقيم: نرخ ماليات بر درآمد حقوق كاركنان دولتي و غير( قانون ماليات85ماده ). 1

 %( است.  20ت درصد )%( و نسبت به مازاد آن بيس 10)  مشمول ماليات سالانه ده درصد
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 مصوبه كمیسیون اظهارنظر كارشناسي متن لایحه 

 

هاي موضوع با توجه به اینکه پرداخت .4 

هستند و در  از جنس حقوق «1»تبصره 

قوانين مختلف معافيت مالياتی حقوق براي 

برخی از افراد از قبيل جانبازان یا شاغلان در 

یافته در نظر گرفته مناطق کمترتوسعه

است، مناسب است لزوم اعمال این  شده 

 .معافيت در این تبصره تصریح گردد

 

تبصره 

«2» 

 در مقرر احکام سایر رعایت با پژوهشی قراردادهاي

مقطوع به نرخ پنج درصد  ياتمال مشمول «1»صره تب

 .شوندی( م5%)

واژه  یمعادل عرب قاًيدق «قيتحق»کلمه  .1

دو وجود ندارد.  نیا نيب یاست و تفاوت« پژوهش»

این درحالی است که در لایحه دولت یکی در 

 آمده است.« 2»و دیگري در تبصره « 1»تبصره 

ی به با توجه به اینکه قراردادهاي پژوهش .2

صورت عام ذکر شده است و با عنایت به نرخ 

با  سهیاین نوع قراردادها در مقا اتيتر مالپایين

تواند به این تبصره ميسایر انواع قراردادها، 

 فرار مالیاتي تبدیل شود. یهایكي از راه

را که  یقراردادهای ریسا توانیاي که مگونهبه

عنوان منعقد  اساساً جنبه پژوهشی ندارند، با این

کرده و از نرخ پایين مالياتی استفاده کرد. پس 

تبصره محدود به  نیا یا لازم است

مجوز از  یها، مراكز و مؤسسات دارادانشگاه

 دییمورد تأ یرهایعنوان مسبه ربطیمراجع ذ

 پژوهش در كشور گردد یو قابل نظارت برا

تواند به تقویت ارتباط امر خود می نیکه ا)

دانشگاه کمك نماید( و یا اگر قرار است،  صنعت با

این تبصره همه کارفرمایان را دربر بگيرد، لازم 

است، دستورالعملی براي تعيين چارچوب و 

 ضوابط قراردادهاي پژوهشی تدوین گردد. 

ها، دانشگاه يهاپرداخت

مراکز و مؤسسات آموزش 

که  يفناور ی وپژوهش ،یعال

 يمجوز از شورا يدارا

 یزش عالگسترش آمو

علوم،  يهاوزارتخانه

و  يو فناور قاتيتحق

بهداشت، درمان و آموزش 

مراجع  ریو سا یپزشک

به  باشند،یم ربطیذ یقانون

اعم از  یقياشخاص حق

خود  رکارکنانيکارکنان و غ

حق  ق،يالتحقدر قالب حق

 يقراردادها و پژوهش

با  یقاتيو تحق یپژوهش

احکام مقرر در  ریسا تیرعا

 اتيمشمول مال ،«1»تبصره 

مقطوع به نرخ پنج درصد 

 شوند.می( %5)

 

 گیری نتیجه

 مصوبه كمیسیون مورد تأیید است. ،با عنایت به مطالب بیان شده در گزارش

 

 
 


