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، مصوب لايحه برنامه ششم توسعه (88)ماده  ارزيابي كارشناسي

 اجتماعيهاي و آسيب با رويكرد سلامت صحن مجلس شوراي اسلامي

 

 

 

 

 

 چكيده

نيا عنوان راهكاري در جهت كاهش مصرف بالغ بر دو دهه است كه در دأخذ ماليات بر دخانيات بهبحث 

نيات مصوب با تصويب قانون جامع كنترل و مبارزه ملي با دخا نيز. در ايران مورد استفاده قرار گرفته است

هاي كلي سياست «10»در بند سوي ديگر عنوان تكليف قانوني تعيين شد. ازاين موضوع به ،1385سال 

مين مالي أهاي تراهكارعنوان يكي از رسان به سلامت بهأخذ ماليات از كالاهاي آسيبسياست  ،سلامت

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي  (69)ماده  «ب»در بند  بخش سلامت مطرح شد و متعاقباً

اجازه داده شد به منظور ارتقاي سلامت جامعه و به دولت  1393مصوب اسفند  ،از مقررات مالي دولت

دهد ها نشان ميبررسي. فروشي سيگار اقدام كندردهخذ عوارض از خأت به بكاهش مصرف دخانيات نس

بيني شده در قانون افزايش نداشته در طي يك دهه گذشته ميزان اين ماليات متناسب با ميزان پيش

اليات ، ميزان كاهش نرخ مكه در حال حاضرطوريبه. استر مواردي نيز كاهش پيدا كرده است و د

فروشي، جايگاه ايران را در بين كشورهاي عضو منطقه مديترانه شرقي دخانيات نسبت به قيمت خرده

فاصله بين سوي ديگر ازسازمان جهاني بهداشت به آخرين جايگاه قبل از افغانستان تنزل داده است. 

جز سال  ببوده و تقريباً، متغير يات تعيين شده براي حوزه سلامتل مالاعتبارات مصوب و عملكرد از مح

 . محقق نشده استو در زمان مناسب طور كامل الي بهدر هيچ س 1392

ييد شده أثيرات تأسال و ت 64-13جمعيت  بينبا توجه به رشد ميزان مصرف محصولات دخاني در 

توان ، ميويژه در بخش درمانغيرمستقيم دولت بههاي مستقيم و ن بر سلامت افراد و افزايش هزينهآ

 .در حال گسترش استقابل انكار و غير ،براي نظام سلامت هاي ناشي از مصرف دخانياتزيانادعا كرد 

 ثيرأ، رابطه مستقيم تنيا و توصيه سازمان بهداشت جهانيسوي ديگر تجربه كشورهاي مورد بررسي در داز

. لذا با توجه به كنندأييد و توصيه ميسيگار را در كاهش ميزان مصرف تفروشي افزايش ماليات بر خرده

مصوب مجلس شوراي اسلامي  ،( برنامه ششم توسعه88)متن ماده  وجود آمده دراينكه تغييرات به

دهد كاهش مي ،جويي منابعصرفههمچنين را در حوزه سلامت و  آنبيني شده در أثيرات مثبت پيشت

 .  جايگزين نسخه مصوب صحن علني گرددمصوب كميسيون تلفيق  (88)ماده  ،شودد ميپيشنها

زده فرآوري شده كپك[اي( ميوهتنباكوي باكوي معسل )درصد تن 70دليل اينكه حدود همچنين به

مثانه و دستگاه  ،عوامل بسيار خطرساز براي سلامتي ازجمله بروز سرطان ريه ]با مواد آروماتيك و معطر

 .گردد «تنباكوي معسل»عبارت يگزين اج« انواع تنباكو»شود عبارت است، پيشنهاد ميش گوار
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 مقدمه

بعد از پيروزي  اولين قانون جامع 1385قانون جامع كنترل و مبارزه ملي با دخانيات مصوب سال 

مختلف صنعت هاي به بخش كه رودمي شمارخصوص دخانيات و صنعت آن بهدر انقلاب اسلامي

نظارت و كنترل قاچاق پرداخته  ،ات، ماليعرضه، مصرف غات،تبلي ،واردات جمله توليدات،از دخانيات

دلايلي از قبيل عدم اراده براي اجرا در دولت به ،سفانه با گذشت يك دهه از تصويب اين قانونأ. متاست

هاي بخش ...وعت فشار ناشي از صن ،موجودهاي ساخترعدم كفايت زي وزارت بهداشت،و صنعت  اعم از

كه به افزايش  ( آن8)جمله ماده از ،طور كامل اجرا نشده استو به درستياي از مواد اين قانون بهعمده

اين امر . كندمي درصد از طريق افزايش ماليات اشاره 10دخاني به ميزان هاي وردهآانه قيمت فريسال

. جمله سيگار تبديل شوددخاني ازكنندگان محصولات ب شده است تا ايران به بهشت مصرفسب

دلار  1دلار و همان برند در ايران حدود  4تا  3 أوارداتي در كشور مبدهاي كه قيمت سيگار طوريبه

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي  (69)ماده  «ب»بند در  متعاقباً. شودمي عرضه

ارتقاي سلامت  منظوردولت اجازه داده شد بهبه  1393 ماهمصوب اسفند( 2) از مقررات مالي دولت

فروشي سيگار اقدام كند و در خذ عوارض از خردهأجامعه و كاهش مصرف دخانيات نسبت به وضع و 

أخذ ماليات از دولت تصميم گرفت تا قوانين مرتبط به نحوه  ،لايحه برنامه ششم توسعه (88)ماده 

اما در مصوبه كميسيون تلفيق و صحن . كنداماندهي كرد منابع حاصل از آن را سدخانيات و هزينه

قانون برنامه را از بخشي اين حكم اثر ،با قوانين موجودمغايرت وجود آمد كه ضمن بهمجلس تغييراتي 

 . غيرواگير دچار چالش خواهد كردهاي وزارت بهداشت را در مسير كاهش بيماريو كاهش داده 

كارشناسي اين ماده و نتايج تغييرات ايجاد شده در مصوبه در اين خلاصه سياستي ضمن ارزيابي 

كاهش ميزان مصرف و  وخذ ماليات أاز طريق به موضوع رابطه افزايش قيمت سيگار  ،صحن مجلس

 . ن پرداخته خواهد شدآاحتمالي هاي پيامد

 

 اتخصوص ماليات دخانيحه برنامه ششم توسعه درلاي (88)تغييرات مهم ماده  .1

براي محاسبه ماليات توليد داخل و سيف براي مواد دخاني  قيمت درب كارخانهمبنا قرار دادن  .1-1

 فروشي خرده جاي قيمتبهوارداتي 

اجراي برنامه كه اين تغييرات در مجموع هاي عدم در نظر گرفتن روند افزايشي نرخ ماليات طي سال. 2-1

ها مندرج در ات و همچنين كاهش سهم سازمانخانيمنجر به كاهش درآمد دولت از محل ماليات بر د

 . منظور انجام اقدامات پيشگيرانه خواهد شدبه (2)( قانون الحاق 69)ماده  «ب»بند 

( به مراتب كمتر از قيمت گار )درب كارخانهحال حاضر قيمت تمام شده توليد سيكه در طوريبه
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 كنندهدست مصرفهتومان در بازار ب 2000ت ؛ سيگاري كه به قيممثالعنوان . بهباشدمي كنندهمصرف

باشد و ماليات دريافت شده براساس مي تومان 500تا  400رسد، قيمت كارخانه همان سيگار حدود مي

 . شودمي خذأاين قيمت 

برابري به  5رسد اين است كه  اين تفاوت حدود مي الي كه با مشاهده اين تفاوت به ذهنؤاولين س

منتفع از هزينه هاي شود و يا اينكه افراد يا گروهمي د و براي چه منظورهايي هزينهشومي چه دليل ايجاد

  سال جامعه كه افراد در پنجره جمعيتي كشور هستند چه كساني هستند ؟ 64-13سلامت افراد 

 .ل مشاهده استبنويس لايحه و مصوب نهايي قاتغييرات مهم صورت گرفته در پيش 1جدول  در

 

 مصوب كميسيون تلفيق و صحن مجلس –لايحه برنامه ششم توسعه  (88). مقايسه ماده 1جدول 
 مصوب صحن مصوب كميسيون تلفيق

واع سيگار و از ابتداي برنامه توليد و واردات ان –«الف»بند 

وارض موضوع قانون بر ماليات و ع محصولات دخاني علاوه

 شرح زير است:افزوده، مشمول ماليات به ماليات بر ارزش

 20ماليات هر پاكت انواع سيگار توليد داخلي به ميزان  .1

 درصد قيمت 30درصد و وارداتي و توليد مشترك به ميزان 

 گردد.تعيين ميفروشي خرده

پيپ و تنباكوي معسل يا سنتي آماده  ،. ماليات انواع توتون2

درصد و وارداتي به ميزان  20مصرف توليد داخلي به ميزان 

 گردد.فروشي تعيين ميدرصد قيمت خرده 30

 1396معدن و تجارت از ابتداي سال  ،وزارت صنعت ـ«ب»بند 

 موظف است:

خذ أانواع سيگار و محصولات دخاني مفروشي خرده . قيمت1

محاسبه ماليات موضوع اين بند را به مراجع ذيربط و براي درج 

 بر روي پاكت محصول اعلام نمايند.

ي كشور به خط سازمان امور مالياتي برامكان دسترس .2

توليد و توزيع سيگار و انواع  ،سيستم اطلاعاتي واردات

 . محصولات دخاني را فراهم نمايد

ـ ماليات موضوع اين ماده تابع كليه احكام مقرر در «ج»بند 

افزوده خواهد بود. سازمان امور مالياتي قانون ماليات بر ارزش

آن را به  وع اين ماده را وصول وكشور مكلف است ماليات موض

 داري كل كشور واريز نمايد.رديف درآمدي نزد خزانه

الاجرا شدن اين قانون، كليه ماليات و عوارض با لازم ـ«د»بند 

استثناي انواع سيگار و محصولات دخاني به بر توليد و واردات

« ب»افزوده، حقوق ورودي، حق انحصار و بند ماليات بر ارزش

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 69)ماده 

 گردد.( لغو مي2مقررات مالي دولت )

منابع مذكور مشمول افزايش سالانه براساس  -«1»تبصره 

 باشد.بودجه سنواتي مي

درصد درآمدهاي حاصل از اجراي اين بند  100ـ «2»تبصره 

داي برنامه توليد انواع سيگار و محصولات دخاني از ابت –«الف»بند 

هاي ع قانون مالياتبر ماليات و عوارض موضوو واردات علاوه

 شرح زير است:افزوده، مشمول ماليات بهمستقيم و ماليات بر ارزش

درصد  10ماليات هر پاكت انواع سيگار توليد داخلي به ميزان . 1

درصد و توليد داخل با  20قيمت درب كارخانه و توليد مشترك 

درصد  40درصد و وارداتي به ميزان  25 المللي )برند(نشان بين

 گردد.تعيين مي ((CIF بيمه و كرايه تا بندر مقطعت كالا، قيم

. ماليات انواع توتون پيپ و تنباكوي معسل يا سنتي آماده مصرف 2

درصد قيمت درب كارخانه و وارداتي به  10توليد داخلي به ميزان 

 ( ( CIF بيمه و كرايه تا بندر مقطعدرصد قيمت كالا،  40ميزان 

 گردد.تعيين مي

 1396معدن و تجارت از ابتداي سال  ،وزارت صنعت -«ب»بند 

 موظف است:

خذ أانواع سيگار و محصولات دخاني مفروشي خرده . قيمت1

محاسبه ماليات موضوع اين بند را به مراجع ذيربط و براي درج بر 

 روي پاكت محصول اعلام نمايند .

م ي كشور به سيستخط سازمان امور مالياتامكان دسترسي بر .2

توليد و توزيع سيگار و انواع محصولات دخاني  ،اطلاعاتي واردات

 . را فراهم نمايد

ام مقرر در قانون ـ ماليات موضوع اين ماده تابع كليه احك«ج»بند 

استثناي نرخ مضاعف ماليات اين ماده بهافزوده ماليات بر ارزش

 خواهد بود. سازمان امور مالياتي كشور مكلف است ماليات موضوع

داري كل آن را به رديف درآمدي نزد خزانه اين ماده را وصول و

 كشور واريز نمايد.

الاجرا شدن اين قانون، كليه ماليات و عوارض بر با لازم ـ«د»بند 

استثناي ماليات توليد و واردات انواع سيگار و محصولات دخاني به

، افزودهعملكرد موضوع قانون ماليات مستقيم و ماليات بر ارزش

( قانون الحاق 69ماده )« ب»حقوق ورودي، حق انحصار و بند 

( در 2برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )
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 مصوب صحن مصوب كميسيون تلفيق

ر شود دسنواتي مشخص ميهاي هايي كه در بودجهطي رديف

هاي جهت كاهش مصرف دخانيات پيشگيري و درمان بيماري

ناشي از آن، بازتواني و درمان عوارض حاصله از مصرف آن و 

 گيرد.مي هاي ذيربط قرارتوسعه ورزش در اختيار دستگاه

 گردد.مي الاجراموقوف مدت اجراي اين قانون

طي  «الف»درصد درآمدهاي حاصل از اجراي بند  100 – تبصره

جهت شود در ميسنواتي مشخص هاي هايي كه در بودجهرديف

ناشي از هاي ، پيشگيري و درمان بيماريكاهش مصرف دخانيات

آن، بازتواني و درمان عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش 

( قانون الحاق برخي از مواد به قانون 69ماده )« ب»موضوع بند 

در  1393 /4/12مصوب  2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

آموزش و پرورش و بهداشت نان، جواورزش، هاي اختيار وزارتخانه

 گيرد.مي موزش پزشكي قرارآو درمان و 

 

 و ساير قوانين و اسناداسناد بالادستي  مصوبه صحن با تطبيق. 3-1

 .يانه نرخ مالياتدليل حذف افزايش سالكنترل و مبارزه با دخانيات به قانون جامع (8)ماده  اصلاح. 1

بر محصولات و مواد و خدمات  كلي سلامت كه بر وضع عوارضهاي سياست (10)ماده  با بند راستاهم. 2

 . كيد داردأور سلامت تآزيان

ارتقاي سلامت  منظورشود بهمي كه به دولت اجازه داده 2( قانون الحاق 69ماده )« ب»با بند  راستاهم .3

 اقدام كند.سيگار فروشي خرده خذ عوارض ازأجامعه و كاهش مصرف دخانيات نسبت به وضع و 

واگير و عوامل خطر مرتبط در جمهوري رهاي غيسند ملي پيشگيري و كنترل بيماري با مغايرت. 4

 : 1394ماه رمصوب تي 1404تا  1394اسلامي ايران در بازه زماني 

 در اين سند تعهد شده است تا اهداف زير محقق گردد:

 ،2025واگير تا سال هاي غيرمير زودرس ناشي از بيماريودرصد مرگ 25كاهش  -

 ،2025واگير تا سال هاي غيريكي از عوامل خطر بيماريعنوان درصد مصرف دخانيات به 30كاهش  -

 (،1396-1395) 2016در سال فروشي خرده درصد قيمت 60افزايش نرخ ماليات دخانيات به ميزان  -

 ،1395درصد در سال 10كاهش نرخ قاچاق محصولات دخاني به ميزان  -

 

  ثير ماليات بر ميزان مصرف دخانياتأت .2

مختلف دنيا ماليات بر ميزان مصرف دخانيات در كشورهاي ميزان در رابطه با تأثير  بسياريمطالعات 

ماليات نقش بسزايي در مديريت و كنترل افزايش ميزان  و نتايج حاصله مؤيد آن است كه شده استانجام 

 شود:اشاره ميز اين مطالعات برخي ادخانيات دارد. در ادامه به مصرف 

هايي همچون مصرف دخانيات، حفظ زندگي افزايش ماليات دخانيات بر پيامد ثيرأمطالعه مدلسازي ت

كه در بولتن سازمان جهاني بهداشت منتشر گرديد، اثر بالقوه ماليات بر  مالياتيهاي و ايجاد درآمد

در سراسر دنيا بررسي  مالياتيهاي دخانيات را براي كاهش مصرف دخانيات، حفظ زندگي و ايجاد درآمد
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دلار در هر  1كرده است. در پايان اين بررسي بيان شده است كه افزايش فرضي ماليات غيرمستقيم تا 

 ميانگين قيمتو درصد  80شود تا به طور ميانگين ماليات بر هر پاكت سيگار تا مي ار باعثپاكت سيگ

 18مصرف سيگار تا دلار،  1ش يمتعاقب اين افزادرصد در جهان افزايش يابد،  42سيگار تا فروشي خرده

ده حاصل كاهش يافته و مقدار درآمد ايجاد ش 2014بيليون پاكت سيگار در مقايسه با سال  53درصد، 

اضافي ناشي از هاي اگر همه درآمد بيليون دلار افزايش يابد. 190از ماليات بر سيگار در سراسر جهان تا 

 4دولتي سلامت تا هاي افزايش ماليات بر سيگار به بودجه سلامت دولت اختصاص داده شود، هزينه

توانند مي رآمد كم و متوسطبا دهاي تواند افزايش يابد. در اين حالت همه كشورمي درصد در جهان

  درصد افزايش دهند. 10سلامت خود را تا بيش از هاي هزينه

درصد در شرايط نسبي  9تا  ها در ميان بزرگسالانسلامت نيز، تعداد سيگاريهاي از لحاظ پيامد

 2014در سال  از ميان جمعيت بزرگسال مورد انتظار منتسب به سيگارهاي يابد. تعداد مرگمي كاهش

شود، مربوط مي كه از آن جلوگيري منتسب به سيگارهاي عمده مرگ يابد.مي ميليون نفر كاهش 15تا 

با درآمد بالا هاي در اين مطالعه نشان داده شد كه در كشور با درآمد پايين و متوسط است.هاي به كشور

درآمد پايين و متوسط با هاي درحالي كه در كشور ،است -5/0تا  -25/0كشش قيمتي مصرف سيگار بين 

كنندگان سيگار دهنده آن است كه مصرفد. اين نشانندهمي را نشان -8/0و  -2/0پذيري بين كشش

بالا  با درآمدهاي از كشور تر نسبت به قيمت حساسبا درآمد پايين و متوسط معمولاًهاي در كشور

-3/0الا، متوسط و پايين به ترتيب با درآمد بهاي در كشور پذيري قيمتهستند. در اين مطالعه، كشش

 فرض شد. -5/0و  -4/0، 

را تصويب  تحد دستور كار قانون آديس آبابا، مجمع عمومي سازمان ملل م2015در جولاي سال 

ود، سازمان مالي براي توسعه بالمللي تأمين بين كرد. در اين دستور كار، كه خروجي سومين كنفرانس

ثر و مهم براي كاهش ؤاي ملهتواند وسيمي اقدامات مالياتي بر دخانياتكه قيمت و  ملل متحد اين موضوع

مالي توسعه تأمين  باشد و باعث جريان درآمدي براي مراقبت سلامتهاي مصرف دخانيات و هزينه

و همچنين  خير دستور كار قانون آديس آباباها باشد را به رسميت شناخت. تنظيمات ابسياري از كشور

 براي توسعه پايدار، علاقمندي براي ماليات بر دخانيات را افزايش داده است. 2030دستور كار سال 

ثير افزايش ماليات أيد تؤالذكر ماست فوقييد سيأتجربيات كشورهاي موفق نيز در اجراي الزامات و ت

درصد، كاهش فروش  70ميزان  مثال تركيه با افزايش ماليات دخانيات بهعنوان به بر كاهش مصرف است.

 9ميليارد نخ و افزايش درآمد دولت از حدود  92ميليارد نخ به حدود  112از حدود  محصولات دخاني

 ميليارد لير را تجربه كرده است. 12ميليارد لير به 

مصرف اين محصول را  شيوعافزايش در مصر،  2008تا  1998هاي طي سالسيگار كاهش قيمت 

سه بيماري منتسب به دخانيات كه تنها از  چهار مستقيم درمانهاي . هزينهاست به همراه داشته
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ميليون دلار( در  6/7ميليون پوند مصري ) 54شده است، حدود  آوريبيمارستان در كشور مصر جمع

استثناي همذكور )بهاي غيرمستقيم بيماري در بيمارستانهاي محاسبه شده است. هزينه 2011سال 

 دخانيات ماليات ميليون دلار( برآورد شده است. اين كشور 103ميليون پوند )حدود  728يز مير( نومرگ

 فروش درصدي 14 كاهش اقدام موجب اين .داد افزايش 2010 سال در ايملاحظه قابل نحو به را

 پوند ميليارد6/17 به 7 از درآمد دولت شد. افزايش ماليات افزايش زمان از سال دو طي فقط سيگار

 درصد( شد.151 ميزان به ) 2012 و 2010هاي سال بين مصري

ماليات بر سيگار افزايش داده شد. اين ميزان افزايش قيمت  2013تا  2000هاي در برزيل طي سال

افزايش قيمت هر پاكت  به كاهش مصرف محصولات دخاني شد. منجر نه تنها مانع افزايش قاچاق بلكه

كاهش مصرف سيگار تا منجر به ، 2013رئال در سال  5/5به ميزان  2000رئال در سال  12/3سيگار از 

 ميليارد پاكت و افزايش درآمد در اين كشور شده است. 10حدود 

 نرخ درصد 50دخاني را تا هاي وردهآاعلام كرد كه ماليات بر فر 1994فريقاي جنوبي در آدولت 

دخاني در طي دهه گذشته هاي وردهآدر دو برابر شدن نرخ فرافزايش خواهد داد. اين كار فروشي خرده

درصدي در  33نقش داشته است. افزايش ماليات در كنار ساير مداخلات كنترل دخانيات در كاهشي 

ناشي از ماليات دخانيات دولت بيش از دو هاي مصرف دخانيات نقش داشته است. علاوه بر آن، درآمد

 .برابر شد

ثير ماليات بر دخانيات و مصرف أخصوص رابطه تخلاصه برخي مطالعات درنيز  در جدول پيوست

 . آن قابل مشاهده است

 

 وضعيت ماليات بر دخانيات در ايران .3

مصرف هاي آورد هزينهبر ،در اين بخش تصويري از وضع موجود ايران ازجمله قوانين ماليات بر دخانيات

 . شودمي هئو ميزان و الگوي مصرف ارا دخانياتاعتبارات حوزه سلامت از محل  ،سيگار

 

 اتالزامات قانوني در مورد ماليات بر دخاني .1-3

مجمع جهاني بهداشت و مصوب  2003كنوانسيون كنترل دخانيات مصوب سال  (6)ماده . 1

 1384ماه رمجلس شوراي اسلامي در تي

مختلف جامعه  هايبخشات در استعمال دخاني مالياتي براي كاهشهاي بخشي سياسترش اثرپذي -

 ،جوانان ويژهبه

 ،ممنوعيت فروش محصولات دخاني بدون ماليات در مناطق آزاد -

منظور كمك به اهداف هاي دخاني بهبر فرآورده قيمتگذاري هايسياستو  مالياتي هاياجراي سياست -
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 استعمال دخانيات است. بهداشتي كه هدف آن كاهش

 1385قانون جامع كنترل و مبارزه ملي با دخانيات مصوب سال  (8)ماده . 2

( افزايش %10هاي دخاني به ميزان ده درصد )، قيمت فرآوردههر ساله از طريق افزايش ماليات -

  .يابدمي

 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (69)ماده  «ب»بند . 3

 1393مصوب اسفند ( 2)

ارتقاي سلامت جامعه و كاهش مصرف دخانيات نسبت به  منظورشود بهمي به دولت اجازه داده -

 سيگار اقدام كند.فروشي خرده خذ عوارض ازأوضع و 

 1394قانوني محصولات دخاني در سال كني تجارت غيرتصويب پروتكل ريشه .4

محصولات دخاني و تجهيزات مربوطه و نقل انواع ومجوز فعاليت )توليد، توزيع، حمل خذأالزام به  -

 كشت توتون در حد صنعتي(

دخاني و ارتباط نداشتن هاي بررسي لازم در مورد اطمينان از عدم سابقه كيفري خريداران محموله -

 با عوامل قاچاق 

گذاري )شامل درج اطلاعات تاريخ، محل توليد و مقصد تحويل كالا، تجهيزات استقرار نظام كد -

 نگهداري، ردگيري و رديابي(هاي انباردخانيات، 

حفظ سوابق و اقدامات پيشگيرانه براي كنترل خريد و فروش از طريق اينترنت و هر فناوري نوظهور  -

 ديگر و عرضه دخانيات در مناطق آزاد

 سازيها، ضبط دارايي و معدومئم كيفري، پيگردها و مجازاتافزايش و رسيدگي به جرا -

 فني در اجراي پروتكلهاي اطلاعات و كمك گذاريبه اشتراك -

 

  ت حاصل از محل دخانيات براي حوزه سلامترااعتبا. 2-3

هايي از محل ماليات بر دخانيات لحاظ شده است آمددر قوانين بودجه ساليانه دركنون تا 1385از سال 

سنواتي به شرح هاي اساس ماده واحده بودجهت مصوب و عملكرد وزارت بهداشت بركه سهم اعتبارا

 .است 3 و 2جداول 
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    عملكرد اعتبارات بهداشت و درمان از محل ماليات بر دخانيات .2جدول 
 )ميليارد ريال(

 اعتبار مصوب نوع اعتبار رديف سال
سهم وزارت بهداشت از 

 مصوب
 به وزارت پرداختي

 506 1875 2500 ايهزينه 503874 1385

1386 503874 
 348 450 750 ايهزينه

 348 450 750 تملك دارايي

1387 21-530000 
 274 384 640 ايهزينه

 274 384 640 تملك دارايي

1388 21-530000 
 195 461 650 ايهزينه

 148 351 650 تملك دارايي

1389 20-530000 
 49 262 350 ايهزينه

 43 216 289 تملك دارايي

1390 19-530000 
 0 131 175 ايهزينه

 0 121 162 دارايي تملك

1391 17-530000 
 9 69 150 ايهزينه

 8 88 180 تملك دارايي

1392 16-530000 
 75 75 150 ايهزينه

 90 90 180 تملك دارايي

1393 16-530000 
 275 275 550 ايهزينه

 86.8 290 580 تملك دارايي

1394 15-530000 
 25 180 400 ايهزينه

 42.5 225 500 داراييتملك 

1395 53000015 
 ماهيتا آخر د 38 108 216 ايهزينه

 0 135 270 تملك دارايي

 درمان و آموزش پزشكي. ،ريزي منابع مالي و بودجه وزارت بهداشتقانون بودجه سنواتي و گزارش دفتر برنامه مأخذ:

 

هاي ريوي و توسعه ورزش همگاني علاوه بر اعتباري كه بابت پيشگيري از بيماري1392از سال 

گردد، اعتبار جديدي منظور شد كه در منظور ميكنون( تا 1385از سال ) در قوانين بودجه سنواتي

 . خلاصه شده است 3جدول 
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 اعتبارات موضوع افزايش قيمت هر نخ سيگار ميليارد .3جدول 
 (ميليارد ريال)

 عنوان رديف سال
اعتبار در 

 قانون

سهم 

وزارت 

 بهداشت

پرداختي به 

 وزارت

1392 104-530000 

به قيمت هر نخ سيگار )به نسبت ريال  20اعتبارات موضوع افزايش 

سهم  درصد 50وزارت علوم تحقيقات و فناوري، سهم  درصد 50

 سازمان نوسازي و تجهيز مدارس

1200 0  

1393 104-530000 

به نسبت  به قيمت هر نخ سيگار)ريال  20اعتبارات موضوع افزايش 

 20سهم وزارت علوم،  درصد 20سهم وزارت بهداشت،  درصد 30

سهم وزارت ورزش و  درصد 20درصد سهم آموزش و پرورش،

 سهم بنياد شهيد و امور ايثارگران درصد 10جوانان و 

1200 360 38 

1394 95-530000 

ريال به قيمت هر نخ سيگار) به نسبت  20اعتبارات موضوع افزايش 

 20سهم وزارت علوم،  درصد 20م وزارت بهداشت، سه درصد 30

درصد سهم وزارت ورزش و  20درصد سهم آموزش و پرورش،

 سهم بنياد شهيد و امور ايثارگران درصد 10جوانان و 

1200 360 6 

1395 94-530000 

ريال به قيمت هر نخ سيگار) به نسبت  20اعتبارات موضوع افزايش 

 20سهم وزارت علوم،  درصد 20سهم وزارت بهداشت،  درصد 30

سهم وزارت ورزش و  درصد 20سهم آموزش و پرورش، درصد

 سهم بنياد شهيد و امور ايثارگران درصد 10جوانان و 

243 9/72  

 همان. مأخذ:

 

ز جب شود فاصله بين اعتبارات مصوب و عملكرد در طي دهه گذشته متغير بوده و تقريباًمي مشاهده

 . طور كامل محقق نشده استدر هيچ سالي به 1395سال 

دليل عدم پرداخت بهنگام اين اعتبارات و همچنين عدم نشاندار شواهد حاكي از آن است كه به

ها و ادارات ذيربط شود تا بودجه دستگاهمي موجب ،بودن آنها براي اهداف تعيين شده در قوانين مرتبط

نبود محدوديت يا ممنوعيت دليل اتمام سال مالي و قرار بگيرد و بهدر اختيار آنها  سالهاي در آخرين ماه

جاري هاي درصد منابع حاصله صرف هزينه 90بيش از ، مكفيكرد و عدم وجود نظارت در محل هزينه

 . شودمي و حقوق و مزايا

 

 بررسي نرخ ماليات بر دخانيات در كشور .3-3

متعدد در نظام هاي عليرغم وضع لايه 2015و  2013طبق گزارشات سازمان جهاني بهداشت در دوره 

 17 اين محصولات ازفروشي خرده مالياتي دخانيات كشور ، مجموع ماليات وضع شده بر مبناي قيمت

اساس اين در حالي است كه بر. است تنزل يافته 2015در سال درصد  5به  2013درصد در سال 
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ميزان كاهش نرخ ماليات  1.درصد باشد 26حدود  ،درود اين عدمي محاسبات قوانين موجود، انتظار

فروشي، جايگاه ايران را در بين كشورهاي عضو منطقه مديترانه شرقي دخانيات نسبت به قيمت خرده

 سازمان جهاني بهداشت به آخرين جايگاه قبل از افغانستان تنزل داده است. 

 

 2015جهاني بهداشت در سال  وضعيت ماليات كشورهاي منطقه مديترانه سازمان .1نمودار 

 .2015گزارش سازمان بهداشت جهاني،  مأخذ:

 

 و الگوي مصرف دخانيات در ايران ميزان . 4

در  1386غيرواگير در ايران كه در سال هاي نتايج حاصل از بررسي نظام مراقبت عوامل خطر بيماري

 درصد 2/23) درصد 27/12سال انجام شد نشان داد كه فراواني مصرف سيگار در كشور  64-15جمعيت 

كل جمعيت( روزانه  درصد 39/11اين افراد ) درصد 44/85در زنان( است كه  درصد 08/1در مردان و 

بوده و  11و در زنان  3/12ميانگين تعداد نخ سيگار مصرفي در روز در مردان . كنندمي سيگار مصرف

 است. 9/20و در زنان  5/19گين سن شروع مصرف سيگار در مردان ميان

 ملي سسهؤم كه توسط هاي چندگانه سلامت و جمعيت در ايرانبررسي شاخصاساس مطالعه بر

درصد پسران در همين گروه  14و حدود  سال 24-15دختران  9/4 ،انجام شده است سلامت تحقيقات

الگوي . درصد است 6درصد و  4/0ترتيب حدود نها بهآكشند و ميزان مصرف سيگار در مي قليان سني

شود و در مورد سيگار مي خصوص مصرف قليان در سنين جواني و بزرگسالي نيز حفظرفتاري دختران در

 . رسدمي درصد 5/1سالگي به حدود  54-45به تريج رشد كرده در سن 

 . دهدمي قليان و رشد مصرف سيگار را نشانالگوي رفتاري در پسران كاهش مصرف 

 

  

                                                 
 جدول محاسبه آمده است. 2شماره  . در پيوست1
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  سال، 15-54 زنان در سالگي 15 از قبل كشيدن سيگار و دخانيات استعمال .4جدول 

  IrMIDHS -1394 مطالعه

 شرح
 حال در كه زناني درصد

كشندمي حاضرسيگار  

 درحال كه زناني درصد

كشندمي قليان حاضر  

 كه زناني درصد

 يا پيپ حاضر درحال

كشندمي سيگاربرگ  

 كشور كل

 شهري

 روستايي

 سال 24-15 سني گروه

 سال 34-25 سني گروه

 سال 44-35 سني گروه

 سال 54-45 سني گروه

  

  سال، 54-15 مردان در سالگي 15 از قبل كشيدن سيگار و دخانيات استعمال .5جدول 

 IrMIDHS -1394 مطالعه

 شرح

درصد مرداني 

كه در حال 

 حاضرسيگار

 كشندمي

درصد مرداني 

كه درحال 

 حاضر قليان

 كشندمي

درصد مرداني كه 

درحال حاضر 

پيپ يا 

 سيگاربرگ

 كشندمي

درصد مرداني كه از 

هاي غيردخاني فراورده

تنباكو استفاده توتون و 

 اندكرده

 كل كشور

 شهري

 روستايي

 24-15گروه سني 

 سال 

 34-25گروه سني 

 سال

 44-35گروه سني 

 سال

 54-45گروه سني 

 سال

 

 دخانيات اي مصرف. آثار سلامتي و هزينه5

هاي غيرواگير مزمن بخش مهمي از كننده اين موضوع است كه امروزه بيماريهاي مطالعات، تأييديافته

مير ودرصد مرگ 62ها در ايران، . براساس مطالعه بار بيماريكندها را به جوامع تحميل ميبار بيماري
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 هاي تنفسي مزمن بوده است.هاي قلبي عروقي و بيماريها، بيماريناشي از چهار عامل ديابت، سرطان

تر هاي واگير پيچيدههاي غيرواگير در مقايسه با عوامل خطر بيمارياگرچه عوامل خطر بيماري

يكي از چهار . هستند، اما اين عوامل عمدتاً شناخته شده و تا حد زيادي قابل تعديل و كنترل هستند

 . كاهش مصرف دخانيات استغيرواگير ،هاي عامل مشترك در كنترل بيماري

كنند و در حدود روزانه بيش از يك ميليارد نفر معتاد به نيكوتين، محصولات دخاني مصرف مي

5001 دهند. مصرف دخانيات، هاي مربوط به مصرف دخانيات، جان خود را از دست مينفر بر اثر بيماري

ومير جنس مذكر است. هرچند مصرف دخانيات در بسياري هاي سلامتي و مرگت نيمي از نابرابريعل

اكنون مصرف آن در كشورهاي با درآمد از كشورهاي با درآمد بالا، حداقل در مردان كاهش يافته، اما هم

كه اقدام صورتيسرعت درحال افزايش است، دردرصد از جوانان، به 25پايين يا متوسط، در بين بيش از 

 2030مير ساليانه ناشي از آن تا سال ومؤثري براي كنترل مصرف دخانيات صورت نگيرد، ميزان مرگ

خود اختصاص ها را بهميرودرصد كل مرگ 10ميليون نفر خواهد رسيد. يعني چيزي حدود  8به حدود 

  خواهد داد.

، وزارت بهداشت ،امور مالياتي كشوركاري سازمان اساس برآورد سازمان بهداشت جهاني با همبر

برآورد مصرف  ،استفاده شده است 1393سال هاي اساس دادهكه بر درمان و آموزش پزشكي و كمرگ

 (GDP %1)تومان ميليارد 10000اي معادل ميليارد نخ بوده كه هزينه 55تا  50انه در ايران يسال

ومان هزار ميليارد ت 30تا  20وجب تحميل انه مياين ميزان مصرف سال شود.مي صرف مصرف دخانيات

ار مورد هز 55تا  50 مربوطه و بيش از بهداشتي درمانيهاي هزينهتأمين  به بخش سلامت كشور براي

 گردد. مي وري،مرگ، عمدتاً در سنين بهره

 

 بندي جمع

ارتباط مستقيمي با اول اينكه سيگار و قليان . ما با سه واقعيت علمي در مورد دخانيات روبرو هستيم

نكته مهم ديگر  مثانه و دستگاه گوارش دارد. ،ژه ريهويها بهتنفسي مزمن و بيشتر سرطانهاي بيماري

سيگار بر ميزان مصرف در كشورهاي مورد مطالعه فروشي خرده اط بين افزايش ميزان ماليات برباينكه ارت

ترين سياست در مؤثر راهكار كليدي، 6ين سازمان بهداشت جهاني نيز از ب. يك رابطه مستقيم است

 را افزايش ماليات محصولات دخاني اعلام كرده است. پيشگيري و كاهش مصرف دخانيات 

مالي ناشي هاي زيان ،در تمام ابعاد آن سلامتي مصرف دخانياتهاي ته از آسيبشسوي ديگر گذاز

سفانه در حال أقابل انكار است و متغير مله نظام سلامت ايرانها ازجاز مصرف سيگار براي نظام سلامت

 لذا لازم است تمهيدي براي كنترل آن اتخاذ گردد. . گسترش است

 ،در ايران با وجود اينكه قوانين حمايتي كافي براي دريافت و افزايش ماليات بر دخانيات فراهم است
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قانون مبارزه با دهد كه در طي يك دهه گذشته بيشتر مواد مي ولي بررسي مستندات موجود نشان

خذ ماليات و رشد ساليانه آن مغفول أازجمله  قانون جامع كنترل و مبارزه ملي با دخانياتدخانيات 

 . واقع شده است

ست كه با اجراي يكي از دلايل مخالفين با افزايش ماليات بر دخانيات افزايش ميزان قاچاق كالا

 سيستم نظارت و كنترل سيگارازجمله تقويت  1385ه شده در قانون جامع مصوب سال بسته كامل ارائ

 باشند كاملاً)سيستم كد رهگيري و ساماندهي عرضه و....( كه از مهمترين راهكارهاي كنترل قاچاق مي

در واقع برخي از توليدكنندگان داخلي هستند درست  مگر فرضيه اينكه عوامل قاچاق. قابليت كنترل دارد

 . مقابله داردباشدكه در اين صورت هم قابليت 

پاسخ به اين پرسش است كه  ،اما نكته مهمي كه از نظر كارشناسي لازم است به آن توجه شود

رسان به كيفيت و آسيبدر سنتي و صنعتي بيدليل بالا بودن ميزان دسترسي و ارزان بودن مواد مخبه

احتمال وجود دارد كه كالا اين  دنبال آن افزايش قيمتآيا با افزايش ماليات بر مواد دخاني و به ،سلامتي

با  ،يا خير و اگر بله كنندگان مواد دخاني به سمت مصرف مواد مخدر گرايش پيدا كنندبخشي از مصرف

 ؟هاييچه احتمالي و در چه گروه

 مند انجام مطالعه براي رد يا پذيرش آنيه است و مثل هر فرضيه ديگر نيازاين فقط در حد فرض قطعاً

 . ي محتمل استفاده كنيميا سناريوها دموجوشواهد توانيم از مي ترگذاري صحيحبراي سياستاما . هستيم

دانند و آن مي انجام شده به مطالعاتي رسيديم كه سيگار را دروازه ورود به مواد مخدرهاي با بررسي

اي مصرف لعهدر مطا. كنندمي را از عوامل خطر در تمايل و گرايش نوجوانان به مصرف مواد مخدرمعرفي

. هاي بعدي مرتبط شناخته شده استمصرف مواد مخدر و اعتياد در سالسيگار در نوجواني با سوء

را  مخدر مواد به گرايش شانس حال يا گذشته در فرد بودن سيگاري هسابق ،براساس نتايج يك مطالعه

نوجواناني كه مصرف دخانيات دهد تعداد مي دهد. مطالعه ديگري نشانبرابر افزايش مي 12بيش از 

اي با عنوان مطالعهدر و  است داشتهاط مثبت بارتجوانا داري با مصرف مارياصورت معناند، بهداشته

عنوان شده  «ريزي شدهمصرف مواد در نوجوانان در چارچوب نظريه برنامهي عوامل مرتبط با سوءبررس»

استفاده مصرف مواد مخدر وءتوانند بر قصد سمي اياست كه مصرف دخانيات و برخي متغيرهاي زمينه

 . در ميان نوجوانان اثرگذار باشد

ميليون جمعيت و  6با حدود  2 و 1آموزي در مقطع دبيرستان بنابراين با توجه به اينكه جمعيت دانش

 مواد مخدر به شمار ميليون جمعيت در واقع جمعيت هدف اين محصولات و 4جمعيت دانشجويي با حدود 

در معرض خطر بالا پسران و هاي گروه روند و با توجه به ميزان و الگوي مصرف مواد دخاني در كشور،مي

ثر بر تمايل ؤاجتماعي مهاي لفهؤم) اقتصادي و فرهنگيسال هستند و اگر شرايط اجتماعي ، 13مردان بالاي 

يفت به سمت مواد مخدر به دنبال افزايش احتمال ش را در نظر بگيريم (ايش به مواد اعم از دخاني و مخدرو گر



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________ 

 

 

14 

ميليون نفر از جامعه ضعيف  10ي جامعه يعني حدود هاي بالايا ساير مواد دخاني در دهك قيمت سيگار

و بخشي از اقشار  (نشينميليون نفر حاشيه 15-10ويژه بهاست و بيشترين آسيب متوجه سه دهك پايين )

 .شودبالا برايشان فراهم نميهاي دهكانتقال به كه امكان است متوسط جامعه 

 توان به نتايج سياستي زير رسيد:مي با اين سناريو

درماني هاي زا و براي دولت از دو منظر هزينهدخانيات براي سلامت به شدت آسيب با توجه به اينكه. 1

از گسترش بيشتر شيوع  ، ضرورت داردبر استدر سنين كار بسيار هزينههاي وري نيروو كاهش بهره

بخش و با مواجهه يافته به نحو اثرهاي مصرف آن پيشگيري كرد و براي كاهش مصرف يا ترك گروه

 . رويكرد چند عاملي اقدام كرد

ولي با  ،ياد شده صورت نگيردهاي دليل فرضيه اثبات نشده اقدامي براي كنترل ضررمنطقي نيست به. 2

 هايبستهلازم است در تهيه  ،انجام مطالعات كاربردي در اين زمينه در نظر گرفتن آن ضمن اقدام براي

وامل انگيزشي عپذير و شناسايي آسيبهاي مثال با شناسايي گروهبراي . تر رفتار كردپيشگيرانه هوشمند

 .احتمالي ممانعت كردهاي آنها از بروز آسيبتأمين  و

صرف هزينه مالي همچنين  ومؤثر  بخشي بسيار بينهاي براي اقدام جهت پيشگيري نيازمند همكاري. 3

دار شده و در نشان ،طور كاملخذ بهأاز ماليات بر دخانيات ضمن بنابراين لازم است منابع حاصل  .است

 . شوندطراحي شده پيشگيرانه و كاهش و ترك مصرف هاي طول سال براي اجراي بسته

 . ناپذير استستگذار ضرورتي انكاربه اهداف سيانظارت بر اجراي سياست اتخاذ شده براي دستيابي . 4

 

 پيشنهاد

 . مصوب كميسيون تلفيق جايگزين نسخه مصوب صحن علني شود (88)ماده 

وري شده با آزده فركپك[اي( ميوه تنباكويدرصد تنباكوي معسل ) 70دليل اينكه حدود به همچنين

مثانه و دستگاه  ،جمله بروز سرطان ريهسلامتي ازساز براي عوامل بسيار خطر ]مواد آروماتيك و معطر

يگزين شود تا با اج «انواع تنباكو»با عبارت « تنباكوي معسل»كه عبارت شود مي گوارش است پيشنهاد

 . ن در قانون به نوعي به رسميت شناخته نشودآقيد 
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 1پيوست 

 دخانيات و ميزان مصرف آنثير ماليات بر أخلاصه مطالعات انجام شده در رابطه با ت. 1 جدول

 نتايج عنوان

ارتباط قيمت با 

مصرف سيگار در 

 اروپا

بررسي  قيمت سيگار و ارتباط آن با مصرف سيگار را در اروپاو همكاران در مطالعه خود  گالوس

مصرف هاي كشور اروپايي انجام گرديد، داده 52صورت مقطعي در كردند، اين مطالعه كه به

محلي و وارداتي برند را به كار برد. هاي فروشي سيگاربزرگسالان و قيمت خردهانه يسيگار سال

 نتايج بيانگر آن بود كه با افزايش قيمت سيگار )هر دوي محلي و برند( ميزان مصرف كاهش

هايي كه در اتحاديه اروپا نبودند در مصرف در كشور قيمت سيگار و يابد. رابطه معكوس بينمي

درصدي مصرف  7تا  5طور متوسط كاهش تر بود. بهضو اتحاديه اروپا قويعهاي مقايسه كشور

، با قدرت، رابطه معكوس بين قيمت و درصد افزايش واقعي قيمت سيگار 10در ازاي  سيگار

 داد. مي مصرف سيگار را نشان

تاثير ماليات سيگار 

بر مصرف سيگار و 

 اقتصاد چين

كردند سيگار بر مصرف سيگار و اقتصاد چين را بررسي ميثير ماليات بر أنيز كه ت هو و همكاران

گردد. همچنين با مي ملاحظه كردند كه افزايش قيمت سيگار به كاهش مصرف آن منجر

درصد(  50درصد رايج به  40افزايش ماليات بر هر پاكت سيگار )از  يدرصد 10افزايش 

دست داده در صنعت، درآمد  مالياتي دولت دو برابر بيشتر از مقدار درآمد ازهاي درآمد

. به علاوه با افزايش كنندگان تنباكو و درآمد حاصل از ماليات محلي افزايش خواهد داشتكشت

هاي رو مالياتاينشد. ازميليون زندگي نجات داده خواهد  16/2و  44/1ها بين اين ماليات

 تواند لحاظ كند.مي تواند يك سياست عمومي مطلوب براي دولت باشد كهمي اضافي بر سيگار

بررسي تاثير 

افزايش ماليات 

سيگار بر مصرف 

 سيگار در تايوان

ثير افزايش ماليات سيگار بر مصرف سيگار در تايوان با استفاده أنيز در بررسي ت لي و همكاران

منتشره از اداره انحصاري مشروبات و دخانيات تايوان  انه سيگاريفروش سالهاي از داده

(TTWMB و ) سالنامه آماري شراب و دخانيات تايوان، ملاحظه كردند كه با افزايش ماليات

پاكت سرانه و  51/7وارداتي تا هاي مصرف سيگار بر سيگار و در نتيجه افزايش قيمت سيگار،

 72/22سيگار تا  پاكت سيگار سرانه كاهش يافت. كل مصرف سرانه 21/15سيگار داخلي تا 

ولت تايوان در نتيجه از منظر بهداشت عمومي و تأمين مالي، د درصد( كاهش يافت. 18پاكت )

اي در كاهش مصرف سيگار داشته و أثير عمدهبر دخانيات ت مستقيمبا افزايش ماليات غير

 مالياتي نيز افزايش يافت.هاي درآمد

ثير قيمت أمطالعه ت

سيگار بر الگوي 

خريد سيگار در 

 آمريكا

هاي بالاتر سيگار بر الگوي خريد سيگار با استفاده از داده ثير قيمتأنيز در مطالعه ت هيلند

كنندگان سيگار اكثر مصرف كننده سيگار در آمريكا مشاهده كرد كهمصرف 3602نظرسنجي 

 ترارزانهاي نسبت به قيمت حساس بوده و با افزايش قيمت سيگار به دنبال خريد سيگار

 روند. مي

كاهش مصرف 

فرنيا: يسيگار در كال

ماليات دخانيات در 

هاي برابر كمپين

 ايرسانه

هاي ثير ماليات و كمپينأمنظور بررسي ته، در ايالت كاليفرنيا و بهومطالعه ديگر توسط 

فصلي فروش سيگار هاي مورد استفاده دادههاي اي بر مصرف سيگار انجام گرديد. دادهرسانه

گزارش شده بود و  1992و  1980هاي بين سال سازي ايالت كاليفرنيائت برابركه توسط هي

داد بودند، نتايج تخميني نشان مي نشان صورت سري زمان تغييرات فصلي و روند زماني رابه

سنت  25به خاطر 1992تا فصل چهارم سال  1990كه فروش سيگار از فصل سوم سال  ددادن

اي فروش رسانه هايكه كمپينميليون پاكت كاهش يافت در حالي 819ماليات اضافي حدود 

ثير افزايش ماليات بر مصرف أرو تاينهمان دوره زماني كاهش دادند. از ميليون پاكت را در 232

 اي بيشتر برآورد شد.رسانههاي سيگار از كمپين
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 نتايج عنوان

 بررسي رابطه بين

مصرف دخانيات، 

الكل و ماري جوانا 

 در آمريكا

ا بين نوجوانان بر روي الكل و ماري جوانمصرف دخانيات،  بررسي رابطه بين كه به جان دونالد

كه كرد مشاهده و آمريكا پرداخت  مدرسه در يازده ايالت 42آموز مقطع هشتم دانش 5935

 و ماري جوانا همبستگي مثبت وجود دارد.  دخانياتبين مصرف 

رابطه مرگ ناشي از 

دخانيات و ماليات 

بر دخانيات 

 درايالات متحده

ايالات متحده آمريكا  ناشي از دخانيات و ماليات بر دخانيات در در بررسي رابطه مرگ مور

هاي تواند تعداد مرگ ناشي از سرطانصد افزايش در ماليات بر سيگار ميدر 10ملاحظه كرد كه 

 درصد كاهش دهد. 5/1دستگاه تنفسي را تا 

بررسي عوامل مؤثر 

در گرايش جوانان 

به مصرف مواد 

مخدر يك 

دبيرستان شهر 

 تهران

به بررسي عوامل مؤثر در گرايش جوانان به مصرف مواد مخدر در بين نوجوانان پسر  مولوي

ساله يك دبيرستان در شهر تهران پرداخت، نتايج اين بررسي نشان داد كه متغيرهايي  19تا  15

و در نهايت شكست  سيگار كشيدننظير افسردگي، طلاق والدين، معاشرت با افراد ناباب، 

 ثير را در گرايش جوانان به مصرف مواد مخدر دارند. أين تتحصيلي بيشتر

 

 2پيوست 

 نرخ ماليات سيگار در ايران چند درصد است؟

نظرها ميان وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت بهداشت اين است كه نرخ  ماليات يكي از اختلاف

وزارت صنعت،  منظر و از درصد 11وزارت بهداشت اين ميزان از ديدگاه سيگار در ايران چند درصد است. 

ماليات سيگار براي سيگار وارداتي و سيگار توليد زير نرخ ول ااست. در جد درصد 89معدن و تجارت 

 محاسبه شده است.داخل 
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 1394مبنا سال  -خذ شده از سيگار وارداتيأماليات و عوارض  .2 جدول

درصد ماليات يك سيگار  سيگار وارداتي

عنوان نمونه كنت وارداتي به 

قرمز سوئيس به قيمت فاب هر 

 دلاري 150كارتن 

 درصد نوع وصولي
مبناي 

 محاسبه
 مستندات

حقوق 

 گمركي
4 CIF كتاب مقررات صادرات و واردات  ريال 

 ريال  كتاب مقررات صادرات و واردات FOB 20 بازرگاني سود

ريال به  20

 ازاي هر نخ
- - 

قانون بودجه  160144رديف درآمدي 

1394 
 ريال 400

ماليات در 

قانون بودجه 

 1394سال 

40 CIF 
قانون بودجه  160117رديف درآمدي 

1394 
 ريال 

عوارض هلال 

 احمر
5 

حقوق 

 ورودي
 ريال  قانون امور گمركي (163)ماده 

ماليات بر 

 افزودهارزش
12 

حقوق 

ورودي+ 
CIF 

 ريال  افزودهقانون ماليات بر ارزش (16)ماده 

ماليات بر 

افزوده ارزش

)سهم 

 سلامت(

3 
حقوق 

 +ورودي
CIF 

 ريال  افزوده( قانون ماليات بر ارزش38)ماده 

 هولوگرام

08/0 

يورو 

 قراصه

008/0 

يورو 

 پاكت

 ريال 320 قانون انحصار دخانيات -

 ريال 1050 قانون انحصار دخانيات FOB 10 حق انحصار

 ريال 11143 خذ شدهآمجموع ماليات و عوارض 

 12/106 ريال( 10500درصد ماليات نسبت به قيمت فاب خليج فارس )قيمت هر پاكت 

 3/41 ريال( 27000فروشي )قيمت هر پاكت درصد ماليات نسبت به قيمت عمده

 8/34 ريال( 32000)قيمت هر پاكت  فروشيهدرصد ماليات نسبت به قيمت خرد

 .ايران، وزارت صنعت، معدن و تجارت: گمرك جمهوري اسلامي مأخذ

 ريال در نظر گرفته شده است.  40000ريال و نرخ يورو  35000* نرخ دلار طبق اعلام گمرك جمهوري اسلامي ايران

 است.در نظر گرفته شده درصد  11شود به اولين دفتر پرداخت مي هايي كه به كالا تا ورودنقل به اضافه ساير هزينهو* حق بيمه و حمل
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 1393سال  -خذ شده از سيگار توليد داخلأماليات و عوارض . 3 جدول

درصد ماليات يك  سيگار توليد داخل

سيگار داخلي 

عنوان نمونه به

 بهمن بلند قرمز
 درصد نوع وصولي

مبناي 

 محاسبه
 مستندات

 - 12 افزودهماليات بر ارزش
قانون ماليات بر  (16)ماده 

 افزودهارزش
 ريال 1320

افزوده ماليات بر ارزش

 )سهم سلامت(
3 - 

( قانون ماليات بر 38)ماده 

 افزودهارزش
 ريال 330

بودجه  ماليات در قانون

)توليد  1394سال 

 (درصد 30مشترك 

20 - 
 160117رديف درآمدي 

 1394قانون بودجه 
 ريال 2200

 هولوگرام

يورو  06/0

 قراصه

يورو  006/0

 پاكت

 ريال 240 قانون انحصار دخانيات -

 2 حق انحصار
بهاي درب 

 كارخانه
 ريال 100 قانون انحصار دخانيات

 ريال 4190 خذ شدهأمجموع ماليات و عوارض 

 1/38 ريال( 11000فروشي )قيمت هر پاكت  درصد ماليات نسبت به قيمت عمده

 2/23 ريال( 18000)قيمت هر پاكت   فروشيهدرصد ماليات نسبت به قيمت خرد
 .همان.: مأخذ

 ريال در نظر گرفته شده است. 40000* نرخ يورو 

 

فروشي براي سيگار وارداتي ماليات سيگار نسبت به قيمت خرده كنيم نرخطور كه مشاهده ميهمان

است و از آنجا كه طبق اعلام وزارت صنعت معدن،  درصد 2/23و براي سيگار توليد داخل   درصد 8/34

ميليارد نخ سيگار وارداتي در كشور  12ميليارد نخ سيگار توليد داخل و  37انه يمعدن و تجارت سال

ن نرخ ماليات سيگار به قيمت توامي 1درصدي سيگار توليد داخلي 75شود. با توجه به سهم مصرف مي

رسد تغيير نرخ ماليات بر سيگار عنوان كرد. لذا به نظر مي درصد 1/26فروشي در كشور را حدوداً خرده

 ضروري است. در كشور

 

  

                                                 
 دهند در نظر گرفته نشده است.. در اينجا سهم سيگار قاچاق وارداتي كه ماليات نمي1



 

 _________________________________________________________  

 

 

19 

 منابع و مآخذ

مديريت  .1385-1363هاي ارتباط قيمت سيگار با ميزان مصرف آن طي سال .و ديگران ابوالقاسم ،گرجي .1

 .1388، (38)12سلامت. 

فصلنامه اصول  ،مخدر مواد مصرف به جوانان گرايش درمؤثر  عوامل بررسيزاده. رسول ،و بهزادپرويز  ،مولوي .2

 .1388، (21)6 ،بهداشت رواني

كننده هاي خطرساز و محافظتاساس شاخصبيني مصرف مواد در نوجوانان بر. پيشو ديگران بيبيمجتبي ح .3

 .1391(، 1)4، روانشناسي باليني، پيشگيري فردي، خانوادگي، همسالان و محل سكونت

رچوب نظريه رفتار مصرف مواد در نوجوانان در چا. بررسي عوامل مرتبط با سوءو همكاران ، محمودطاوسي .4

 .1391، (44)12،فصلنامه رفاه اجتماعي ،ريزي شدهبرنامه

، مجله مصرف مواد مخدرخانوادگي با گرايش افراد به سوء هاي فردي و. ارتباط ويژگيو ديگران سايشحميد آ .5

 .1394(، 4) 12دانشگاه علوم پزشكي گرگان، 

مركز  ،هاي غيرواگير در سياستگذاري بخش سلامت. ضرورت توجه به بيماريمحمدرضا ملكيو  مريمرهبري،  .6

 .1391 ،12422ل سشماره مسل هاي مجلس شوراي اسلامي،پژوهش

 .1393هاي كلي سلامت، ابلاغي مقام معظم رهبري، سياست .7

 .1393( مصوب اسفند 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) .8

 .1385مبارزه با دخانيات مصوب سال قانون جامع كنترل و  .9

 نويس لايحه و متن مصوب برنامه ششم توسعه فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي كشور. پيش .10

 .1395-1384هاي قانون بودجه كل كشور، سال .11

12. Mojahed A, Bakhshani N. Prevalence of smoking and drug abuse in students of 

Zahedan high schools. 2004. 

13. Rose JD. The Relationship between Tobacco, Alcohol, and Marijuana Use 

among Teenagers. 2006. 

14. Willson K. Terrorism and Tobacco: extremists, insurgents turn to cigarette 

smuggling. Center for Public Integrity, Washington, DC, Available: http://www 

publicintegrity org/2009/06/29/6338/terrorism-and-tobacco [March 2014] 

Google Scholar. 2009. 

15. Heydari G, Tafti SF, Telischi F, Joossens L, Hosseini M, Masjedi M, et al. 

Prevalence of smuggled and foreign cigarette use in Tehran, 2009. Tobacco 

control. 2010;19(5):380-2. 

16. Joossens L, Merriman D, Ross H, Raw M. The impact of eliminating the global 

illicit cigarette trade on health and revenue. Addiction. 2010;105(9):1640-9. 

17. Cancer IAfRo. Effectiveness of Price and Tax Policies for Control of Tobacco. 

IARC Handbooks of cancer prevention: Tobacco Control Lyon, France: 

International Agency for Research on Cancer. 2011. 

18. Organization WH. WHO report on the Global Tobacco Epidemic, 2015 Country 

profile Nepal .Geneva. 2015. 

19. instituition nh. I.R. IRAN MULTIPLE INDICATOR DEMOGRAPHIC AND 

HEALTH SURVEY. 2015. 

20. Kelishadi R, Heshmat R, Motlagh ME, Majdzadeh R, Keramatian K ,Qorbani 

M, et al. Methodology and early findings of the third survey of CASPIAN 

Study: a national school-based surveillance of students' high risk behaviors. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________ 

 

 

20 

International journal of preventive medicine. 2012;3(6.) 

21. organization wh. Country profiles ,WHO REPORT ON THE GLOBAL 

TOBACCO EPIDEMIC,. 2013 

22. Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on 

Financing for Development. New York: United Nations; 2015. 

23. Gallus, Silvano, et al. "Price and cigarette consumption in Europe." Tobacco 

control 15.2 (2006): 114-119. 

24. Hu, T. W., and Zhengzhong Mao. "Effects of cigarette tax on cigarette 

consumption and the Chinese economy." Tobacco control 11.2 (2002): 105-

108. 

25. Lee, J. M., et al. "Effect of cigarette tax increase on cigarette consumption in 

Taiwan." Tobacco control 14.suppl 1 (2005): i71-i75. 

26. Hyland, Andrew, et al. "Higher cigarette prices influence cigarette purchase 

patterns." Tobacco Control 14.2 (2005): 86-92. 

27. Rose, John Donald. "The Relationship between Tobacco, Alcohol, and 

Marijuana Use among Teenagers." (2006). 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 15276مسلسل: شماره  مجلس شوراي اسلامي

، مصوب صحن مجلس شوراي لايحه برنامه ششم توسعه (88)ماده  ارزيابي كارشناسي عنوان گزارش:

 اجتماعيهاي و آسيب اسلامي با رويكرد سلامت

 

 

 

 (بهداشت و درمان)گروه . اجتماعي مطالعات :نام دفتر

 مريم رهبري تهيه و تدوين:

 سارا آقابابا، محمد بختياريهمكاران داخل مركز: 

شت، درمان و آموزش پزشكي       مهدي نوروزيان، اظهارنظركنندگان: سان و مسئولين وزارت بهدا شنا  و كار

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 اصلبهبهاني، ايراوان مسعوديعلي اخوان علمي: انناظر

 فرهنگي -هاي اجتماعيمعاونت پژوهشمتقاضي: 

 ـــــ ويراستار تخصصي:

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 ـــــ :هاي كليديواژه
 

 

 

 22/10/1395تاريخ انتشار: 

 


