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 حوزه صنعتي چاپ انتزاع

به وزارت و واگذاري آن از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 

 صنعت، معدن و تجارت
 

 
 

 

 
 

 

 

 چکيده

هاي فراز و نشیب از گذشته تاكنونطولاني دارد و  سابقه نسبتاًصنعت چاپ در ايران 

اي هاي تازهبا چالش ،هابسیاري را پشت سر گذاشته و اكنون با گسترش دامنه فعالیت

هاي اين عمده كاربري ،فرهنگي بودندلیل هاي گذشته بهدر سال است.شده مواجه 

هاي جديد و اما با گذشت زمان و ظهور تکنولوژي ،دستگاه در حوزه فرهنگ قرار داشته

 ،با توجه به شرايط روزكاربردهاي آن افزايش يافته بنابراين فراگیر شدن حوزه چاپ، 

 . گرديدنیاز به توسعه صنعت چاپ در كشور محسوس 

، در كشور مشکلات حوزه چاپ عمده نتايج اين گزارش حاكي از آن است كه 

هاي اساسي در پیشرفت .آن است يفرهنگ بخشبا صنعتي بخش عدم تفکیك  دلیلهب

حوزه چاپ و نشر از لحاظ تکنولوژي و همگام نشدن حوزه چاپ و نشر كشور با سطح 

ريزي دولت براي تقويت و توسعه اين صنعت، باعث بروز جهاني از يك سو و عدم برنامه

كه متولي اسلامي وزارت فرهنگ و ارشاد ده است. شمشکلاتي براي صنعت چاپ كشور 

هاي فرهنگي اين صنعت توجه بیشتر به جنبهباشد، اصلي حوزه چاپ و نشر در كشور مي

 ضعیفدر كشور هاي صنعتي چاپ و همین مسئله باعث شده است كه زيرساخت داشته
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 چاپ، نامتناسب بودن صنعت دولتي ساختار بودن نامتناسب. دنباشبلاتکلیف  و تقريباً

صدور مجوز واردات به مربوط  ، مشکلاتاز اين صنعت دولت هايحمايت و تسهیلات

استانداردهاي مشخص  فقدانآلات چاپ توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، ماشین

جمله مشکلات اصلي از ،متخصص نیروهاي ضعف در آموزش و در حوزه چاپ كشور

هاي ل كارگروهتشکی گیري كرد كهتوان نتیجهدر پايان مي. تاسصنعت چاپ كشور 

اي قوانین و مقررات مربوطه در راستاي تفکیك اصلاح مرحلهدر درجه اول تخصصي و 

به وزارت چاپ صنعتي  حوزهصنعتي آن و انتقال  بخشفرهنگي و نظارتي چاپ با  بخش

در وزارت  چاپ يو فرهنگ تقويت بخش نظارتي همچنین صنعت، معدن و تجارت و

ترين راهکار پیشنهادي براي فراهم آوردن زمینه براي فرهنگ و ارشاد اسلامي، مناسب

 .ستاحل مشکلات صنعت چاپ در كشور 

 

 مقدمه

 ر ابعاد گوناگون زندگياي است كه ببندي يکي از صنايع بین رشتهصنعت چاپ و بسته

بر مباحث فرهنگي و هنري نهفته در اين حوزه، ظرفیت بالاي اين ثیرگذار است. علاوهأت

اهمیت آن را دوچندان كرده است. از آنجا كه  ،ارتقاي تولید ملي و صادراتصنعت در 

صنعت چاپ با تمامي صنايع مرتبط است، لذا غفلت از اين حوزه، پیامدها و آثار غیرقابل 

خصوص موجب كاهش قدرت رقابت محصولات و به هبیني بر ساير صنايع داشتپیش

چه در  ،شد. باتوجه به اهمیت صنعت چاپتولیدي در بازاهاي داخلي و خارجي خواهد 

بُعد اقتصادي و چه در بُعد فرهنگي آن، ضروري است مسائل اين حوزه با دقت و تأمل 

گیري شود. در حال حاضر طبق قانون، حوزه چاپ و نشر كشور در بیشتري رصد و پی
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در  باشد. با توجه به تحولات تکنولوژيزيرمجموعه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مي

...، لزوم حمايت و هدايت بندي وجمله بستهحوزه چاپ و گسترش آن در ساير صنايع از

. در ستاضروري  تي و صنعتي مرتبط،یاين صنعت در زيرمجموعه يك دستگاه حاكم

چاپ در كشور و شناسايي مشکلات  صنعتشناسي ساختاري اين گزارش، ضمن آسیب

تلاش شده است تا زمینه براي حل مشکلات اين موجود، با ارائه راهکارهاي اساسي، 

بر وضعیت كنوني صنعت  نگاهيگزارش با اين حوزه فراهم گردد. در بخش اول و دوم 

هاي گسترده صنعت چاپ در جهان مورد چاپ و نشر در كشور، تغییرات و پیشرفت

و  بررسي قرار گرفته است. در بخش سوم، وضعیت چاپ و نشر در ايران از منظر قوانین

شناسي ساختار اجرايي صنعت بررسي شده است. در بخش چهارم به آسیبمقررات 

هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت چاپ كشور پرداخته شده و در بخش پنجم، پتانسیل

چاپ بیان شده است. در بخش پاياني، ضمن  يصنعت حوزهدر راستاي هدايت و حمايت 

 است. گیري، راهکارهاي پیشنهادي ارائه شدهنتیجه

 

 وضعيت چاپ و نشر در ايران ه ب نگاهي .1

گردد. با سال گذشته برميصد پیشینه چاپ در ايران به چند موجود، اسناد اساسبر

كه  توان دريافتميدر ايران در چند دهه گذشته،  و نشر نگاهي به تاريخچه چاپ

 در، زيرا بوده چالشيهاي پرسال حوزه چاپ و نشر كشور، براي ،1350دهه  هايسال

 ترينحساس و ترينمهم از يکي هاچاپخانه ،1357سال  در اسلامي انقلاب جريان

افزايش چشمگیر درآمد ها در آن سال .بودند پهلوي حکومت ضد بر فعالیت هايكانون

كرد، با مي چاپ را هم اقتضاصنعت هاي گسترده توسعه كه گسترش كشور و طرح
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 ،هاسال آن در شديد بر كتاب و مطبوعات همراه شد. به همین دلیلسیاست نظارت 

بخش عظیمي از  يرازحاكم بود،  در كشور سیاسي بر صنعت چاپ ـ نگاهي امنیتي

ها شد كه براي حکومتهاي چاپي به چاپ كتاب، نشريات و اسناد مربوط ميفعالیت

 بسیار مهم و حیاتي بود. 

چاپ و نشر بر اثر چند عامل اصلي، گسترش يافته به اين سو، حوزه  1357از سال  

هاي تخصصي، افزايش عناوين كتاب و نشريه، گسترش آموزش چاپ، انتشار نشريه ؛است

هاي وابسته، ورود تجهیزات و فنون جديد چاپ؛ گسترش و تقويت صنف چاپ و صنف

ها و توسعه دانشگاهاي، هاي رايانهها و نظامها و شبکهويژه استفاده از رايانه و دستگاههب

آموزش عالي و افزايش جمعیت و رشد سريع نسل جديد نیازمند تعلیم و نظاير اينها. به مرور 

هاي ديگري از كاشي و سرامیك ها به حوزهزمان، چاپ از حوزه كتاب و مطبوعات و اعلامیه

امروزه  كه طوريبندي محصولات دارويي، غذايي و آرايشي گسترش يافته؛ بهگرفته تا بسته

هاي اين صنعت را شامل درصد از فعالیت 15كار چاپ كتاب و مطبوعات تنها حدود 

هاي نوين ارتباطي، وريابه بعد و با گسترش فن 1370بر اين، از اواخر دهه شود. علاوهمي

هاي تري با قابلیتهاي سريعنشر مطالب، از انحصار صنعت چاپ بیرون آمد و روش

 اينترنت پديد آمد.و طالب و تصاوير در فضاي الکترونیکي تري براي نشر مگسترده

آلات چاپ برعهده وزارت دلیل اهمیت چاپ، اجازه ورود ماشیناز گذشته تاكنون به 

بر بُعد امنیتي چاپ، تنها راه گسترش فرهنگ و ارشاد اسلامي بوده است. زيرا علاوه

با گستردگي حوزه  ،از پیش گفتهبا توجه به مطالب  مطالب بوده است. اما به مرور زمان،

بندي و غیره، از اهمیت بُعد امنیتي چاپ و به بخش صنعت و بسته و تسري آن چاپ

هاي نوين ارتباط جمعي چاپخانه كم شد. يکي از دلايل اين وضعیت، گسترش فناوري
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... هاي اجتماعي، موبايل، چاپ ديجیتال واي، اينترنت، شبکههاي ماهوارهمانند شبکه

 هاست. بوده است. دلیل ديگر، تغییر در سطح سواد جامعه و آگاهي افراد و تغییر نگرش

 

 هاي گسترده صنعت چاپ در جهانتغييرات و پيشرفت .2

اي امروزه در دنیا استفاده از تکنولوژي در رشد و توسعه صنعت چاپ از جايگاه ويژه

هاي فراوان ها و كوششمديون تلاش ،جديد هايواقع ظهور فناوريبرخوردار است. در

صنعت خصوص در زمینه بهبود سرعت و كیفیت محصولات صنايع مختلف به كه است

اگر كشورها و صنايع مختلف بخواهند سهم  ديگر، عبارتچاپ انجام گرفته است. به

ناچار بايد به اين دو عامل )سرعت و به ،بیشتري را از بازار محصولات خود صاحب شوند

 شود توجه كافي داشته باشند. موجب پیدايش تکنولوژي مي ،( كه در نتیجهكیفیت

 ، بسیار مهمامروزه موضوعیت يافته كهمسئله سرعت در چاپ صنعتي يا تجاري  

 سفارش خود را تحويل گیرند. اما اهمیت ،مندند در كمترين زماناست. مشتريان علاق

هي افراد با توجه به وجود رقباي رساني و ارتقاي آگاسرعت و كیفیت براي اطلاع

داراي شرايط استثنايي و خاصي است كه ضرورت توجه به تکنولوژي چاپ را المللي بین

سوي ديگر، كیفیت و ظهور پديده رنگ و چاپ با پیش فراهم ساخته است. از ازبیش 

. اين عامل در چاپ شده استل و دگرگون متحو ،تر تصاويركیفیت بهتر و شفاف

بندي و عرضه كالاهاي صنعتي محصولات و كالاهاي تبلیغاتي و هنري و همچنین بسته

تغییراتي رخ داده كه  ،اي برخوردار است. امروزه در جهانالعادهو تجاري از اهمیت فوق

برخي از  .نداثیرات بسیار زيادي بر چند حوزه صنعت چاپ داشتهأها تبرخي از آن

 ترين اين تغییرات عبارتند از:مهم
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 كيفي حوزه چاپ به تمامي ابعاد زندگيوي( گسترش كمّالف

ويژه در حوزه كتاب و صنعت چاپ در ابتدا بیشتر داراي جنبه فرهنگي بود و به

را  جامعه چاپ تمامي ابعاد زندگي ، صنعتمطبوعات كاربرد داشت؛ اما به مرور زمان

هاي صنعت چاپ در ايران به چاپ كتاب، در گذشته، عمده فعالیت دربرگرفته است.

شد. اما امروزه صنعت چاپ بسیار گسترش مطبوعات، تمبر، اسکناس و اسناد محدود مي

يافته و رد پاي آن از چاپ بر روي نماي ساختمان تا كلیه لوازم خانگي، پوشاك و 

درصد از  15حدود صرفاً حاضر طوري كه در حال هقطعات اتومبیل قابل مشاهده است. ب

نشان  نیزنتايج مطالعات  است. و مطبوعات كتابمربوط به چاپ هاي اين صنعت فعالیت

آلات حوزه چاپ در حال رشد است و بالاترين رشد دهد تقاضاي بازار جهاني ماشینمي

لوازم آرايشي و  تولیداتبندي در بسته خصوصچاپ در آلاتجهاني براي ماشین

 .باشدميو پس از آن صنايع شیمیايي و صنايع غذايي  بهداشتي

 تر شدن بُعد فني و صنعتي چاپبرجسته (ب

هاي آلات صنايع چاپ به ويژه چاپوجود آمده در ماشینتغییرات فني و تکنولوژيکي به

اداري از اين صنعت را  و هاي قانونيگذاري و حمايتديجیتال و صنعتي، سرمايه

هاي صنعتي و خدماتي كشور ضروري ساخته است. رصد آخرين متناسب با ساير بخش

گذاري در هاي لازم براي توسعه سرمايههاي نوين در حوزه صنعت چاپ، حمايتفناوري

جمله اين بخش و نیز برخورداري از امکانات و منابع و تجهیزات آموزشي و پژوهشي از

ويژه الکترونیك، هپیشرفت روزافزون در عرصه علوم فني ب صنعت است. نیازهاي اين

وجود آورده است همکانیك و شیمي، تحولي شگرف، عظیم و تأثیرگذار در صنعت چاپ ب

پس از  ،چاپ ،سه مرحله )پیش از چاپ شاملو از آنجا كه فرآيند تولید اين صنعت، 
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پیدايش نشر رومیزي، كاربرد وسیع ، پیشرفت روزافزون فناوري و باشدمي چاپ(

هاي موجود هاي ديجیتال، مرزبنديبندي و ساير سیستمافزارهاي گرافیکي و صفحهنرم

میان سه مرحله اساسي فرآيند تولید در صنعت چاپ را از میان برداشته است. از طرف 

ديگر، پیدايش فناوري جديد به نام چاپ ديجیتال، گستره وسیعي از خدمات چاپ، 

هاي صنعت چاپ نیز تأثیر ويژه شاخه تبلیغات را در برگرفته و به روي ساير سیستمهب

 گذارده است. 

 تر شدن بعُد تجاري و بازرگاني چاپبرجسته (ج

محصولات تولیدي،  بنديستهو ب زنجیره ارزش ،نقش محوري صنعت چاپ در چرخه تولید

كند. تأثیر اين صنعت در مي شك شاخص بزرگي در تولید ناخالص ملي يك كشور ايفابي

بندي و صدور محصولات به بازارهاي خارجي بسیار اساسي است. صنعت چاپ با بسته

به  داخلي مندي از تركیب طرح، رنگ و نقش، بسترساز مناسبي براي بازار محصولاتبهره

هاي مختلف توسعه تولید كالا و خدمات در بخش با توجه به رشد واست.  خارج كشور

بندي در ، كشاورزي و خدماتي و آگاهي فعالان اقتصادي از اهمیت تبلیغات و بستهصنعتي

ها و خدمات اين صنعت مندي از ظرفیتامر فروش، بازاريابي و صادرات، تقاضا براي بهره

 گسترش يافته و ديگر به حوزه كتاب و مطبوعات محدود نیست. 

 

 چاپ در ايران از منظر قوانينصنعت وضعيت  .3

چاپ و نشر از ديرباز و قبل از انقلاب اسلامي ايران زير نظر وزارت اطلاعات و جهانگردي 

سابق كه پس از انقلاب به وزارت ارشاد اسلامي تغییر نام داد قرار داشت. اما در واقع از 
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ها و نشر كشور با تصويب قانون اهداف و وظايف، وظیفه نظارت بر چاپخانه 1366سال 

اساس برمند به عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي گذارده شد. و نظامصورت قانوني به

مذكور، صدور مجوز تأسیس، نظارت و انحلال مراكز چاپ و  1( قانون2ماده ) «16»بند 

 واحدهاي وابسته به عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي است. 

اي وابسته در سال ها و واحدهسیس و نظارت بر چاپخانهأنامه تدر اين راستا، آيین 

در هیئت دولت به تصويب رسید و براي اجرا به اداره كل چاپ و نشر وزارت  1371

اداره كل چاپ و نشر دو وظیفه عمده  ،فرهنگ و ارشاد اسلامي ابلاغ شد. در آن سال

سیس و كار أاول نظارت بر چاپ كتاب و مسائل مربوط به آن و دوم نظارت بر ت ؛داشت

ادامه داشت، اما در اين سال با توجه به  1383اين شیوه تا سال  هاي كشور.چاپخانه

تصمیم گرفته شد  ،هاي مربوط به كتابگسترش صنعت چاپ و همچنین گسترش حوزه

اداره كل چاپ و نشر به دو اداره كتاب و كتابخواني و دفتر امور چاپ تقسیم شود كه اين 

هاي كلان نظیر سیاستگذاري ،پمنظور انجام امور مربوط به چابه 1384امر در سال

هاي حمايتي، ريزي جهت اعتلاي اين صنعت، ارائه شیوهحوزه صنعت چاپ، برنامه

، رسیدگي به هانظارت بر كار چاپخانه ن موجود و اصلاح آن در صورت نیاز،بررسي قوانی

ريزي شد. براساس ريزي براي آموزش نیروهاي متخصص پايهتخلفات احتمالي و برنامه

وزارت فرهنگ و ارشاد  و نشر نامه مربوطه، به اختصار وظايف دفتر امور چاپنآيی

 اسلامي عبارتست از:

                                                 
مجلـس شـوراي    22/2/1366اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مصـوب  ( قانون 2) ماده« 16» . بند1

هـا و مسسسـات   هاي تبلیغـاتي، چاپخانـه  صدور اجازه تأسیس، انحلال و نظارت بر نحوه كار و فعالیت كانون اسلامي:

ا و كارهـاي چـاپي طبـق ضـوابط و     ه ـچاپ و نظارت بر كیفیت و محتواي آگهيتکثیر و مسسسات وابسته به صنعت

 ه.مقررات قانوني مربوط
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هاي كیفي آموزشويگسترش سطوح كمّ و هاي لازم جهت ارتقاطراحي برنامه .1 

 حوزه چاپ.

 وري در صنعت چاپ كشور.ريزي و ارائه راهکارها براي افزايش بهرهبرنامه. 2 

 هاي پیشرفته در حوزه چاپ.ورياگیري از فنمنظور بهرهريزي بهبرنامه .3 

هاي داخلي و گذاريهاي كاربردي در راستاي جلب مشاركت سرمايهارائه برنامه .4 

 خارجي در حوزه چاپ.

ها جهت اقتصادي نمودن بخش صنعت چاپ و گسترش مناسب ارائه برنامه. 5 

 زايي در اين حوزه.اشتغال

 هاي حمايتي و نظارتي در حوزه چاپ.و دستورالعمل نامهبط، آيینتدوين ضوا .6 

تهیه، تدوين و اجراي ضوابط مربوط به صدور يا لغو امتیازات و نحوه فعالیت  .7 

 ها.ها و نظارت بر آنانواع چاپخانه

 آنها. نامه صدور مجوز پیش از چاپ محصولات چاپي و نظارت برتدوين آيین تهیه و .8 

هاي مربوط به ورود و خروج محصولات چاپي نامهتدوين ضوابط و آيین تهیه و .9 

 ها.صدور مجوز و نظارت بر آن

هاي لازم مرتبط با واردات، صادرات، نامه و دستورالعملتهیه و تدوين آيین. 10 

 آلات چاپ.برداري هر نوع دستگاه و ماشینترخیص، نقل و انتقال و بهره

هاي مراكز و كارگزاران امور چاپ از قبیل معافیت هاي قانوني ازحمايت. 11 

، همچنین ايجاد تسهیلات لازم براي توسعه لیاتي، حقوق گمركي، سود بازرگانيما

 صنعت چاپ.

  هاي پیشرفته چاپ.برقراري ارتباط با مراكز داخلي و خارجي فعال در فناوري .12 
 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

10 

 صنعت چاپ كشور موجود شناسي وضعآسيب .4

وجود آمده در حوزه چاپ و نشر، شرايط صنعتي هگذشته، تغییرات اساسي بدر چند دهه 

بندي، برچسب و جديدي بر اين حوزه حاكم كرده است. اهمیت يافتن صنعت بسته

اهمیت  ،بندي در حوزه صنعت چاپهاي تجاري باعث شده، روز به روز صنعت بستهچاپ

هاي قش رو به گسترش سیستمبیشتري پیدا كند. همچنین تولید در مقیاس انبوه و ن

افزاري باعث كاهش نقش هنر دستي هنرمندان و افزايش نقش صنعت در اي و نرمرايانه

هاي نوين باعث شده كه وريافرآيند تولید آثار چاپي شده است. در حال حاضر گسترش فن

شاهد تلفیق چاپ با علوم الکترونیك و اينترنت باشیم كه اين موضوع ماهیت چاپ سنتي 

سوي ديگر، بروز پديده جهاني شدن و فعالیت در را دچار دگرگوني عمیق كرده است. از

المللي و لزوم پیوستن به بازارهاي جهاني، اتخاذ رويکرد اقتصادي و صنعتي را به سطح بین

در كشور متولي اصلي و قانوني صنعت  حال حاضراين حوزه بیش از پیش كرده است. در

هاي وزات فرهنگ توان و پتانسیل حالي كهدر شاد اسلامي است، چاپ، وزارت فرهنگ و ار

هاي فرهنگي اين صنعت توجه دارد و همین مسئله باعث بیشتر به جنبهو ارشاد اسلامي 

. برخي از اين باشدبلاتکلیف  و تقريباً ضعیف ،هاي صنعتي چاپشده است كه زيرساخت

 عبارتند از:اند مربوط به حوزه اجرايي ها كه عمدتاًضعف

 

 چاپ صنعت دولتي ساختار بودن نامتناسب .4-1

 حركت در غیره و ديجیتال چاپ بندي،بسته چاپ سوي به چاپ بزرگ صنعت هامروز

 يك حد در صنعت اين است شده سبب ما كشور در چاپ به فرهنگي نگاه اما است،
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 وزارت اختیار در است صنعتي جنس از كه آن گذاريسیاست و ماندهباقي فرهنگي صنف

 وزارت وظايف و اهداف بر گذرا چند هر مروري با. بگیرد قرار اسلامي ارشاد و فرهنگ

 گنجدنمي اهداف اين در صنعت اين هدايت كه دريافت توانمي اسلامي ارشاد و فرهنگ

 و فرهنگ وزارت مسئولان تمامعلیرغم اينکه  مطلب اين به توجه با و دلیل همین به و

 واحدهاي از انبوهي شاهد هنوز اما ،اندداشته صنعت اين يارتقا در سعي اسلامي ارشاد

 هايهزينه و پايین مالي توان دلیلبه كه يواحدهاي .هستیم صنف قالب در كوچك چاپي

 با رقابت به قادر طبع به و نداشته گسترش و گذاريسرمايه امکان عملاً سربار،

 بايد ابتدا ،معضل اين رفع براي .نیستند منطقه در صنعت اين عظیم گذارهايسرمايه

 يا و جهاني استانداردهاي و ارائه آن استانداردهاي و چاپ صنعت از دقیق تعريفي

در  هستند صنعتي استاندارد دارايكه  اي رواحدهاي و كرد لحاظ را ايمنطقه حداقل

 عملاً كهرا  كوچك واحدهايهدايت نمود و  تجارت و معدن صنعت، وزارت زيرمجموعه

 فعالیت قالب در، دهندمي تشکیل را چاپ صنعت فعلي واحدهاي از ايعمده بخش

 بخش متولي عنوانهب نیز اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت. كرد دهيسامان صنفي

 .باشد داشته نظارت، واحدها اين يچاپ تمحصولا بر تواندمي ،فرهنگ

 

 دولت هايحمايت و تسهيلات بودن نامتناسب .4-2

 اين از مناسب حمايتي ساختار فقدان ،چاپ صنعت حوزه در مهم هايچالش از يکي

 بخش توسط چاپي آلاتماشین ورود جهت را ايزمینه بتواند كه ساختاري. است بخش

 است حالي در اين. بخشد رونق بخش اين در گذاريسرمايه به و سازد فراهم خصوصي

 مطبوعات، كتاب، ايهحوزه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت هايتفعالی بقیه كه
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 اينکه به توجه با .هستند مندبهره دولتي حمايت میزان بالاترين از ...و موسیقي سینما،

حوزه  تسهیلات از تواندنمي صنعت اين است، فرهنگي بخش مجموعهزير، چاپ صنعت

 و صنعت، معدن و تجارت وزارتهاي رونق تولید بخش صنعت در چارچوب طرح

 ،ديگر سوياز و كند استفاده صنعت براي شده داده اختصاص بانکي خدمات همچنین

 آن در حمايتي وظايف و داشته عهدهبر نظارتي نقشي عموماً ،دولت فرهنگي نهادهاي

 هايهزينه پايین سطح دلیلهب دولتي، هايحمايت تعريف صورت در يا و نشده تعريف

 تواندمي تنها وزارتخانه اين. دهدنمي را صنعت بخش در گذاريسرمايه كفاف ،فرهنگي

 در تصرفي و دخل گونههیچ و كرده معرفي عامل هايبانك به را وام متقاضي واحدهاي

 هايدستگاه واردكنندگان همچنین. ندارد متقاضي به وام تخصیص عدم يا تخصیص

توانند از نمي، كنندمينیز كه از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مجوز دريافت  چاپ

 صنعت، وزارت زيرا ،مند شوندآلات چاپ بهرهامتیاز معافیت گمركي براي واردات ماشین

صنعت، معدن  وزارت از سیسأت پروانه دارندگانگمركي  معافیت با تنهامعدن و تجارت 

 اين در زيادي هايپیگیري گذشته هايسال در گرچه. كندمي موافقت و تجارت

 خصوصدر تجارت و معدن ،صنعت وزارت با نیز يهاينامهتوافق و شده انجام خصوص

نیاز  كفاف كدام هیچ ،موارد اين اما است، شده منعقد ،چاپي واحدهاي تسهیلات دريافت

 .دهدنمي را چاپ گرانصنعتمالي 

 

 چاپ صنعت حوزه قوانين مشکلات .4-3

 وجه كه زماني. است پیش دهه دو به مربوط چاپحوزه  قوانین از اعظمي بخش تصويب

 ،روز نیازهاي به توجه با گذارقانون و داشت برتري آن وجوه ديگر بر چاپ صنعت فرهنگي
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 نبوده منطبق روز نیازهاي و واقعیات با قوانین اين هامروز اما. است كرده وضع را قوانیني

 براي و است حركت در بنديبسته محوريت با چاپ امروز. دارد فاصله بسیار آن با و

 چاپ صنعت در رويکرد اين تغییر به توجه با نیز قوانین بايد مطلوب وضع به رسیدن

 در كشور به شده وارد چاپ آلاتماشین مطلق اكثريت ،پیش دهه دو در. كند تغییر

 نشر چاپ كه داشتند را آن توانايي يا و بودند شده ساخته كاراين براي يا بوده نشر حوزه

 وزارت موافقت به منوط را چاپ ماشین هرگونه ورود روايناز گذارقانون. دهند انجام نیز را

 مثل ديگر صنايع گسترش با امروز اما. است دانسته اسلامي ارشاد و فرهنگ

..، .و( غذايي محصولاتو  بنديبسته ،فلزي هايقوطي تولید) سازيحلبي سازي،كاشي

 مهم نکته اما. است حوزه اين در كشور به شده وارد آلاتماشین از يتوجه قابل بخش

 وزارت از بايد ،چاپ كلمهبه همراه داشتن  رفصِ به آلاتماشیناين  تمام كه اينجاست

 روي چاپ ماشین بخواهد اي. چنانچه تولیدكنندهبگیرند مجوز فرهنگ و ارشاد اسلامي

 شده محسوب كارخانه آن تولید خط جزء كه ماشیني كند، وارد را  بندييا بسته كاشي

فرهنگ و  وزارت از بايد كند، چاپ تواندنمي بنديبسته يا و كاشي جز ديگر چیز هیچ و

 در حوزه فرهنگ، از آن ذاتي وظايف دلیلهب كه ايوزارتخانه. بگیرد مجوز ارشاد اسلامي

آلات چاپ صنعتي برخوردار ماشین خصوصدر اظهارنظر براي لازم فني هايتخصص

 .را با مشکل مواجه سازد چاپ حدهاي صنعتياتواند ونیستند و اين امر مي

 

 مشخص استانداردهاي نبود .4-4

 از كه مختلف هايسیستم و يندهاآفر از است ايآمیزه ،صنايع ديگر مانند چاپصنعت 

 هايشاخص و استانداردها طراحي دلیل، همین به .برخوردارند گرييکد با منطقي ارتباطي
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 و مشخص ارچوبچ يك در سیستم و يندهاآفر كلیه ،آنها كمك به تا دارد ضرورت كمي

 به. است پیچیده و گسترده بسیار صنعتي چاپداشته باشند.  را ييآكار بهترين هماهنگ

 فراوان، شده تدوين و تهیه تاكنون صنعت اين براي كه هم استانداردهايي تعداد دلیل همین

 تا شوندمي باعث استانداردها زيرا دارد، مضاعف اهمیتي، چاپ صنعت در ستاندارد. ااست

 فروشنده و لیتوگراف خريدار، تا كار چاپ از چاپي كار يك تولید چرخه در ثرسم عوامل كلیه

، از قبیل رنگ، نور و اندازه استانداردها اين بدون. كنند برقرار ارتباط هم با بتوانند دستگاه

 كار يك مرغوبیت. نیست پذيرانجام چاپ صنعت مختلف هايبخش بین مناسب ارتباط

 معیني استانداردهاي و هاروش داراي است، صنعتي يندهايآفر معمول روال کهچنان چاپي،

 و كندمي تضمین را چاپ و سازيآماده مختلف مراحل در كار انجام صحت و دقت كه است

 اما دهد،مي افزايش را كنترل قابلیت مختلف هايشاخص گیرياندازه و هادستگاه كمك به

 ابزار، ها،روش درباره صحبت جاي به و شودمي انجام شخصي سلايق با ما كشور در مهم اين

 جهان با ارتباط برقراري در و شده استفاده غیرعلمي وسنتي  هايروش از ارقام، و اعداد

. ايمبوده روبرو مشکلاتي با خارجي كالاهاي با رقابت نیز و خارجي گاندهندسفارش و خارج

 مورد بايد كه است ضرورتي گیرياندازه قابل هايشاخص و استانداردها به توجه بنابراين

 .گیرد قرار چاپ صنعت اندركاراندست توجه

 

 متخصص نيروهاي آموزش ضعف در .4-5

 امستثن اين قاعده از نیز چاپ است. صنعت پیشرفت حال در سرعت با تکنولوژي امروزه،

 هايارائه شیوه و چاپ بر حاكم سنتي ديدگاه تغییر برعلاوه آموزش ،میان اين نیست. در

 چاپ آموزش ،ايران در .كند فراهم را روز تکنولوژي از تواند استفادهمي مديريتي، جديد
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 سال بیست از بیش عمري ،ايران چاپ هايماشین است. اكثر نشده گرفته جدي چندان

 نگهداري، و تعمیر بالاي هزينه جهت به بودن برهزينه برعلاوه فرسودگي اينكه  دارند

 سبب خود اين كه شودمي سبب نیز را چاپي محصول كیفیت همچنین و چاپ سرعت

 . است منطقه در بزرگ چاپي واحدهاي با رقابت توانايي عدم و ماندگيعقب

 

 هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت در حوزه صنعتي چاپپتانسيل. 5

با توجه به مشکلات موجود در حوزه چاپ و نشر كشور، شرح وظايف تعريف شده در 

هاي موجود وزارت فرهنگ و ارشاد قانون درخصوص صنعت چاپ و همچنین ظرفیت

براي اين دستگاه  حداقل نیمي از وظايف تعريف شدهاولاً،  توان دريافت كهمياسلامي 

يك دستگاه فرهنگي را ندارد. افزايش سازگاري و سنخیتي با توان و تخصص  اجرايي،

هاي داخلي و گذاريهاي پیشرفته، جلب مشاركت سرمايهورياگیري از فنوري، بهرهبهره

خارجي، اقتصادي نمودن حوزه چاپ و...، در توان و صلاحیت يك دستگاه فرهنگي 

اي از وظايف اداره كل چاپ همچنین براساس شرح وظايف مذكور، بخش عمده 1.ستنی

شود كه آلات چاپ و مباحث زيرساختي آن مربوط مينشر به امر صدور مجوز ماشین و

دهد. توان اين اداره را براي نظارت و هدايت بر امور محتوايي كالاهاي چاپي كاهش مي

مطالعه گزارش عملکرد اداره كل چاپ و نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نشان 

شود. صدور به موضوع حمايت و نظارت مربوط ميدهد كه بیشترين حجم كاري اداره مي

                                                 
در هیچ كشور دنیا، صـنعت چـاپ در زيرمجموعـه يـك دسـتگاه فرهنگـي        انجام شدهمطالعات تطبیقي  براساس. 1

گـزارش   :بـراي اطـلاع بیشـتر رجـوع شـود بـه       هاي اقتصادي و صنعتي متولي اين صنعت هستند.نیست و دستگاه

 . 1394چاپ در ايران به سفارش وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي،  شناسي ساختاري صنعتآسیب



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

16 

آلات اندازي چاپخانه و صنايع وابسته؛ صدور مجوز ترخیص ماشینمجوز تأسیس و راه

آلات چاپ؛ صدور مجوز معافیت گمركي چاپ؛ صدور مجوز خريد و فروش ماشین

چکدام بخشي از فعالیت اين اداره است كه هی ،هاهاي چاپ و بازرسي از چاپخانهدستگاه

  با روح و رسالت فرهنگي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي سازگاري ندارد.

وزارت صنعت، معدن  صنايعامور معاونت شرح وظايف نگاهي كوتاه به در عین حال  

تواند نشان دهد كه وزارت صنعت، معدن و تجارت، صلاحیت و سنخیت مي ،و تجارت

د. برخي از شرح در كشور را دارت حوزه صنعتي چاپ بیشتري براي هدايت و مديري

 شرح زير است:به معاونتوظايف اين 

 هاي كلي بخش صنعت كشور،ها و برنامه. تعیین سیاست1 

 هاي صنعتي كشور،. نظارت بر فعالیت2 

 . هدايت و حمايت از توسعه خدمات فني ـ مهندسي در كشور،3 

 صنعتي،هاي ها از فعالیت. فراهم نمودن تسهیلات و حمايت4 

 . همکاري و مشاركت در صدور جواز تأسیس واحدهاي صنعتي،5 

 برداري واحدهاي صنعتي،هاي بهره. سیاستگذاري در صدور پروانه6 

 ،. بررسي موانع افزايش توان رقابتي و صادراتي صنايع7 

 هاي صنعتي با مسسسه استاندارد و غیره،. ايجاد زمینه همکاري تشکل8 

منظور افزايش توان تکنولوژيکي و رقابتي واحدهاي كاربردي به . توسعه تحقیقات9 

 تولیدي و صنعتي،

هاي گمركي و سود بازرگاني و ضوابط . مشاركت در تدوين ضوابط تعیین تعرفه10 

 كلي واردات و واردات بخش صنعت،
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 مدت صنايع،مدت و بلندهاي میان. مشاركت در تهیه و تدوين برنامه11 

 هاي نو.زي براي انتقال فناوريري. برنامه12 

جمله تمايل حوزه چاپ كشور از رو درهاي پیشبا اين شرايط، استفاده از فرصت 

هاي موجود گذاري در صنعت چاپ و صنايع وابسته و ظرفیتبخش خصوصي به سرمايه

ترش صنعت چاپ بسیار مسثر است. سبندي در جهت توسعه و گدر صنعت چاپ و بسته

هاي اجرايي براي وط به تعريف دقیق وظايف حاكمیتي بین دستگاهاين شرايط من

باشد. همگام شدن با تحولات سريع تکنولوژيك در هدايت و نظارت بر صنعت چاپ مي

هاي بازرگاني براي ورود آلات چاپ، كاهش نرخ برخي تعرفهفناوري ماشینتوسعه 

ت چاپ و ايجاد رقابت و هاي كوچك و فعال در صنعآلات چاپ، حمايت از بنگاهماشین

بندي از الزامات حمايت از تصاحب بازار داخلي و خارجي در حوزه صنعت چاپ و بسته

هاي موجود، توسط وزارت باشد كه اين مهم با توجه به پتانسیلصنعت چاپ كشور مي

 .پذير خواهد بودصنعت، معدن و تجارت امکان

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

هاي ساختاري بخش بزرگي از مشکلات و ضعف دهدشده نشان مينتايج بررسي انجام 

. عدم تفکیك بخش صنعتي و بخش فرهنگي چاپ دارد موجود حوزه چاپ، ريشه در

تعريف نشدن دلیل ، بهاست يصنعتهم موضوعي و  يفرهنگ هم موضوعيكه  چاپ حوزه

به تضعیف منجر ، دچار مشکلاتي شده كه در نهايت ي آنمرزها يا درست تعريف نشدن

وجود آمده در حوزه چاپ و نشر هتغییرات اساسي باين صنعت در ايران شده است. كل 

از لحاظ تکنولوژي و توسعه و گسترش اين حوزه در صنايع مختلف و همگام نشدن 
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ريزي دولت براي تقويت و سو و عدم برنامهحوزه چاپ و نشر كشور با سطح جهاني از يك

مشکلاتي براي صنعت چاپ كشور گرديده است. در حال توسعه اين صنعت، باعث بروز 

و چاپ، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي است  حوزهدر كشور متولي اصلي و قانوني  حاضر

توجه دارد و همین مسئله باعث  حوزههاي فرهنگي اين بیشتر به جنبهتخانه رااين وز

عدم تناسب . دناشببلاتکلیف  و تقريباً هاي صنعتي چاپ ضعیفشده است كه زيرساخت

از اين  دولت هايحمايت و تسهیلات چاپ، نامتناسب بودن صنعت دولتي ساختار در

آلات چاپ توسط وزارت فرهنگ صدور مجوز واردات ماشینبه مربوط  ، مشکلاتصنعت

 و ارشاد اسلامي، نبودن استانداردهاي مشخص در حوزه چاپ كشور، ضعف در آموزش

 باشد.جمله مشکلات اصلي صنعت چاپ كشور مياز متخصص نیروهاي

در شرح وظايف تعريف شده در قانون صورت گرفته؛  هبراساس نتايج مطالعهمچنین  

هاي موجود وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نشان ظرفیتدر مقايسه با چاپ  بخش صنعتي

سازگاري و سنخیتي با توان و تخصص يك دستگاه فرهنگي  ،چاپ يحوزه صنعتدهد كه مي

هاي پیشرفته، جلب مشاركت ورياگیري از فنوري، بهرهندارد. افزايش بهره

هاي داخلي و خارجي، اقتصادي نمودن حوزه چاپ و...، در توان و صلاحیت گذاريسرمايه

معدن و تجارت در  ،هاي وزارت صنعتست. در عین حال پتانسیلنیيك دستگاه فرهنگي 

تواند در رفع مشکلات و معضلات صنعت چاپ كشور راهگشا باشد. حوزه صنعتي چاپ مي

هاي آلات چاپ، حمايت از بنگاهبراي ورود ماشین گمركيهاي اصلاح نرخ برخي تعرفه

كوچك و فعال در صنعت چاپ و ايجاد رقابت و تصاحب بازار داخلي و خارجي در حوزه 

باشد كه اين مهم با بندي از الزامات حمايت از صنعت چاپ كشور ميصنعت چاپ و بسته

 هاي موجود، توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت امکانپذير خواهد بود.توجه به پتانسیل
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بخش صنعتي  انتزاعدر شرايط حاضر براي رفع مشکلات ساختاري حوزه چاپ و  

به وزارت صنعت، معدن و تجارت  و واگذاري آن از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي چاپ

 :شودراهکارهاي زير پیشنهاد مي

 نامهانعقاد تفاهم ـ اولمرحله 

 اينامهبا امضاي تفاهم وزارت صنعت، معدن و تجارت ووزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 

آلات را به وزارت ورود تکنولوژي و ماشینمجوز برخي امور مربوط به حوزه چاپ مانند 

 بهمحتوا و پیام محصولات چاپي واگذار كند و تنها نظارت بر  ن و تجارت، معدصنعت

 . وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي باقي بماند عهده

 نامهاصلاح آيين ـ مرحله دوم

وزارت صـنعت، معـدن و    دگان وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي، از نماين متشکل كارگروهي

و  هـا اصـناف و انجمـن   اتـاق و  و نماينـدگان  ريزي كشـور تجارت، سازمان مديريت و برنامه

هـاي  ها و دستورالعملنامهآيین نويسپیشكار تهیه تشکیل شود و  ،حوزه چاپ هايتشکل

جديد مربوط به حوزه چاپ را در راستاي انتقال بخـش صـنعتي چـاپ بـه وزارت صـنعت،      

 د.نهمعدن و تجارت و تقويت نقش نظارتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي انجام د

 اصلاح قانون ـ مرحله سوم

( قانون اهداف و وظايف 2ماده ) «16»تدوين حکم جايگزين براي بند موضوع  ،كارگروه

كه  ايگونهبه. را در دستور كار قرار دهد (1365مصوب سال )وزارت ارشاد اسلامي 

امور به  انتقال ايناز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و موجب انتزاع امور صنعتي چاپ 

 وظايف حاكمیتي وزارت صنعت، معدن و تجارت اضافه شود. 
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