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 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال 

هاي هاي دولتي و قانون اجراي سياستبودجه شركت. 53

 وچهارم قانون اساسيكلي اصل چهل

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

 مبلغي ،1396 سال بودجه لايحه در دولتي شركت 380 بودجه هاي دولتي:ساختار بودجه شركت

درصد  10حدود  ،1395 سال مصوب بودجه قانون به نسبت كه است تومان ميليارد هزار 756 بر بالغ

 است نامتوازن بسيار بودجه اين از دولتي هايشركت سهم كه است اين اساسي نكته. است داشته رشد

 ارائه آنها وضعيت از را شفافي تصوير تواندنمي كلان، سطح در هاشركت اين ايبودجه ارقام تحليل و

 شركت 11 ،(درصد 52) گاز و نفت حوزه شركت 40 تعداد ،1396 بودجه لايحه در مثال، براي. دهد

 از درصد 27 تنها ديگر شركت 255 و (درصد 7) برق حوزه شركت 44 ،(درصد 14) بيمه و بانك حوزه

 . سهم دارند دولتي هايشركت بودجه كل

 36 حدود( الير ارديليم هزار 94) يدولت يهاشركتابرازي  سهام سود كل از سود سهام ابرازي:

 يمركز بانك به متعلق درصد 10 و گاز ملي شركتدرصد  16 ران،يا نفت يمل شركت به متعلق آن درصد

)دو شركت در حوزه نفت و يك شركت در  شركت سه نيا از سود سهام دولت را درصد 62 در واقع،. است

 كنند.پرداخت مي حوزه بانكي(

شركت حوزه  3ها از ماليات پرداختي به دولت نيز به عهده عمده سهم شركت ماليات پرداختي:

نفت يعني شركت ملي نفت ايران، ملي گاز ايران و پالايش نفت اراك است كه سهم هر يك از اين 

 71 عاًدرصدي بانك مركزي، مجمو 10درصد است و با سهم  9و  16، 36ترتيب برابر با ها بهشركت

عبارتي ديگر، تغيير در وضعيت اقتصادي اين بهكنند. شركت مزبور پرداخت مي 4درصد كل ماليات را 

 .قرار دهد تأثيرهاي دولتي را تحت درصد ماليات بر شركت 70تواند مي ،چهار شركت

 1396در لايحه بودجه سال  ي دولتيهاكل منابع حاصل از واگذاري سهام شركت سازي:خصوصي

هزار ميليارد ريالي در قانون بودجه  165.5نسبت به مبلغ رقم كه اين  هزار ميليارد ريال است 100مبلغ 

هاي باقيمانده داشته است. با اين حال با توجه به وضعيت موجود و شركتكاهش درصد  40حدود  ،1395

هاي واگذاري شركت دردي هزار ميليارد ريال بيش برآور 44حدود  شودمي بينيدر ليست واگذاري، پيش

 .دولتي وجود خواهد داشت

تواند تصوير واقعي از بودجه ، نميبه شكل موجود مجلس به دولتي هايشركت بودجه ارائه نحوه
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ها، تصويب ها ارائه دهد و نقدهاي بسياري )تفاوت بودجه مصوب با عملكرد واقعي شركتاين شركت

هاي نظارتي و بودجه نه مجامع عمومي آنها، عدم دريافت گزارشها توسط سازمان برنامه بودجه شركت

  و عملكردي از نهادهاي مسئول و ...( به اين روش وارد است.

هاي حوزه هاي دولتي به شركتبر اين اساس، در اين گزارش سعي شده است با تفكيك شركت

هاي دولتي تري از بودجه شركتافها، تحليل شفگاز و برق(، بانك و بيمه و ساير شركت -انرژي )نفت

 تر باشد. هاي دولتي در مجلس، واقعيگيري در خصوص بودجه شركتارائه شود و در نتيجه، تصميم

 

 مقدمه

 يدولت هايشركت 380 يمال گردشجمع  حاصل 1396لايحه بودجه سال  در 1يدولت يهاشركت بودجه

 ارقام «ماهيت» .هستند دهنايز بعضي وسر( )يا سربه سودده ي دولتي،هاشركتاين  كه برخي از است

 هايدستگاهساير  يعمران و يجار امور اداره بودجه مبالغ از متفاوتهاي دولتي مندرج در بودجه شركت

 بودجه چهراگ نيبنابرا. شوديم درج دولت يعموم بودجه در كه است ي )وزارتخانه و مؤسسه دولتي(دولت

 دانستن سنخهم اما شود،يم ميتقس هاشركت بودجه و يعموم بودجه به يساختار لحاظ از كشور كل

  .ستين حيصح بخش دو نيا

ها نيز متجانس نبوده و دهد كه اين شركتهاي دولتي نشان ميهمچنين بررسي ماهيت شركت

بسيار هاي فعال در حوزه نفت اهداف و كاركرد شركتحوزه كاركردي آنها با يكديگر متفاوت است. 

ها با سازمان صداوسيما به عنوان يك هاي حمايتي است و اين نوع شركتمتفاوت از صندوق

ها نيز تفاوت بسياري دارند. بنابراين جمع كردن درآمدها شركت و يا سازمان هدفمندي يارانه

تواند تصوير شفافي ها با يكديگر و تحليل بر مجموع ارقام آنها، نميو مصارف اين نوع شركت

البته اين مشكل، ريشه در نحوه ارائه بودجه  هاي دولتي به همراه داشته باشد.را از بودجه شركت

ده بدون و زيان سر()يا سربه هاي دولتي به سوددهبندي شركتهاي دولتي به مجلس دارد. تقسيمشركت

 معناست. آنها بي توجه به حوزه فعاليت

زياد  تأكيدقانون اساسي و  وچهارماصل چهلي كلي هاسياسترغم تصويب قانون اجراي علي

ها به مجلس حتي پس از ابلاغ اين سفانه نحوه ارائه بودجه شركتأمسئولين در اجراي اين قانون، مت

هايي كه دولت موظف است آنها )شركت 1هاي گروه قانون، تفاوتي نكرده است. اصلاً تعداد و نام شركت

هاي اين گروه، واگذار كند( مشخص نيست يا اينكه آيا براي شركتطور كامل به بخش خصوصي را به

؟ كدام يك خيراي از محل منابع عمومي در نظر گرفته شده است يا هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

                                                 

 است.ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانكمنظور شركت .1
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درصد آنها را واگذار نمايد(  80دولت  بايدي كه يها)شركت 2هاي مندرج در لايحه، در گروه از شركت

دهد كه نحوه ارائه لايحه ت نشان ميسؤالاچه ميزان است؟ همه اين  3هاي گروه شركت هستند؟ تعداد

 كند. ، هيچ هدف خاصي را دنبال نمي3هاي دولتي در پيوست بودجه شركت

همراه بودجه عمومي به قوه مقننه هاي دولتي هرساله بهدر واقع، اگرچه بودجه شركت

بررسي بودجه  زيرا كنند.ها را بررسي نميبودجه شركت، شود، اما نمايندگان عملاًتقديم مي

هاي ها در سالهاي عملكرد شركتهاي دولتي علاوه بر صرف زمان بسيار، نيازمند وجود گزارششركت

شوند و در نهايت آنچه كه ها، ارائه نميها نيز در زمان بررسي بودجه شركتگذشته است كه اين گزارش

 رسد.شود، به تصويب نمايندگان مجلس ميهاي دولتي درج ميجه شركتعنوان بوددر لايحه به

چه چيزي را تصويب  ها دقيقاًاساسي اين است كه نمايندگان مجلس در حوزه شركت سؤالدر واقع  

ها كجاست؟ هنگامي كه به موجب قانون كنند و جايگاه و صلاحيت مجلس در تصويب بودجه شركتمي

كند، بررسي ها تغيير ميبخشي از مقررات مالي دولت( عمده ارقام بودجه شركتقانون تنظيم  (2))ماده 

شود با آنچه بر روي كاغذ تصويب دهد آنچه كه در عمل محقق ميها نشان ميعملكرد بودجه شركت

شود، ارزيابي ها اخذ نميهاي مسئول، گزارشي در حوزه شركتهاي زيادي دارد، از دستگاهشود، تفاوتمي

مجموع ابهاماتي است كه نشان . اينها ها نامشخص استيي و ترازهاي مالي شركتآوري، كارت بهرهوضعي

 هاي دولتي نقش چنداني ندارد. در تصويب بودجه شركت دهد مجلس شوراي اسلامي عملاًمي

اين  صارف بودجهاي از مهاي دولتي بايد عنوان كرد كه سهم عمدهتركيب بودجه شركت درباره

يا  در مجامع عموميها شركتمديره  تئپيشنهاد هيشود كه با مي تأمين آنها از منابع داخلي ها،شركت

كشور ارسال برنامه و بودجه به سازمان  ،و جهت درج در لايحه بودجه شده تصويب مرتبط عالي شوراهاي

ها ها، اين سازمان برنامه و بودجه است كه بودجه شركتدر خصوص بيشتر شركتاما  ،شودمي

هاي دولتي را دو ريزي شركتكند. اين رويه مشكل بودجهرا تنظيم و در لايحه بودجه درج مي

هاي دولتي، نقش سازمان برنامه و بودجه نقش مجامع عمومي شركت زيراچندان ساخته است. 

  معلوم نيست. دقيقاً هاو بانك دولتي هايبه بودجه شركت رسيدگييند فرآنقش قانونگذار در و 

هاي دولتي ارائه داد، در اين گزارش بر خلاف تري از بودجه شركتبراي آنكه بتوان تصوير شفاف

)يا ده هاي دولتي سودلايحه )شركت 3مندرج در پيوست   بنديهاي گذشته و تقسيمگزارش سال

هاي حوزه نفت و گاز، برق و بانك و بيمه تقسيم هاي دولتي به شركتده(، بودجه شركتو زيانسر( سربه

 هايي ارائه شده است. و در رابطه با هر حوزه نكات و تحليل
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 دولتيهاي شركتبودجه تصويري كلان از . 1

نزديك به دو  دهد و معمولاًدرصد بودجه كل كشور را تشكيل مي 70هاي دولتي حدود بودجه شركت

هزار ميليارد  756هاي دولتي حدود ، براي شركت1396برابر بودجه عمومي است. در لايحه بودجه سال 

درصد  10، حدود 1395ها در سال تومان بودجه درج شده است كه نسبت به ارقام مصوب بودجه شركت

 رشد كرده است. 

با ارقام مصوب در قانون بودجه  1396هاي دولتي در لايحه بودجه مقايسه درآمد و هزينه شركت

هاي دولتي شود درآمد و هزينه شركتطور كه مشاهده ميآمده است. همان 1، در جدول 1395سال 

هاي درصد نسبت به سال گذشته،كاهش يافته است. همچنين ماليات و سود سهام شركت 3بيش از 

اند. كاهش اين ارقام در كنار تورم دهدرصد كم ش 27و  18ترتيب حدود دولتي نيز كاهشي بوده و به

ها در سال آينده بر كه وضعيت جريان سوددهي شركتدهد ، نشان ميدرصدي 10-7حدود 

 . لايحه بودجه، مناسب نيست 3پيوست اساس ارقام مندرج در 
 

  دولتي هايشركت هزينه و درآمد مقايسه .1 جدول

 (ريال ميليارد هزار)      1395 سال بودجه قانون و 1396 سال بودجه لايحه 3پيوست  در

 ميزان رشد 1396سال  1395سال  عنوان

 -4/3 4.860 5.030 درآمدها

 -6/3 4.640 4.820 هاهزينه
 .محاسبات گزارشكل كشور و  1395كل كشور، قانون بودجه سال  1396لايحه بودجه سال : خذآم

 

دولتي در لايحه بودجه در مقايسه با ارقام  هاياي شركتهاي سرمايهبرخي از اقلام مهم حساب

هاي شود استفاده از وامآمده است. همان طور كه مشاهده مي 2 جدول نيز، در 1395مصوب بودجه سال 

ي داشته است. مقايسه اقلام ا، رشد قابل ملاحظه1395هاي دولتي نسبت به سال خارجي در شركت

دهد كه نشان مي 1395در مقايسه با قانون بودجه  1396ه ها در لايحه بودجدهنده منابع شركتتشكيل

ها حركت كرده است. هاي خارجي و ساير دريافتها بيشتر به سمت استفاده از واممالي شركت تأمينبار 

هاي خارجي و ساير ها از واممنابع شركت تأمينمنطق لازم است روشن شود كه در اين خصوص، 

ها چه بوده است و چه تغييرات يا شرايط جديدي قرار است شكل گيرد كه اين بخش دريافت

و آيا اين منابع قابل حصول از منابع نسبت به سال گذشته، بيش از دو برابر رشد كرده است؟ 

ترتيب حدود ؟ در بعد مصارف نيز بازپرداخت تسهيلات داخلي و خارجي رشد زيادي را )بهخيرهستند يا 

درصدي بودجه عمراني  37دهد و اين ميزان افزايش، در مقايسه با افزايش درصد( نشان مي 188و  98

 بسيار قابل ملاحظه است. 
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 بودجه لايحه 11جدول  در دولتي هايشركت ايسرمايه هايحساب مهم اقلام مقايسه .2 جدول

 (ريال ميليارد هزار)              1395 سال بودجه قانون و 1396 سال  

 عنوان
سال 

1395 

سال 

1396 

رشد 

 )درصد(

  از بعد منابع

 2/7 140 130 ايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

 -7/15 690 820 دريافت تسهيلات بانكي

 9/123 650 290 خارجيهاي وام

 124 1.150 510 هاساير دريافت

  از بعد مصارف

 8/98 390 190 بازپرداخت تسهيلات بانكي

 1/188 180 60 هاي خارجيبازپرداخت وام

 4/37 1.960 1.420 ها(اي )اعتبارات عمراني شركتهاي سرمايههزينه
 همان.: مأخذ

 

 تأمينتوان نتيجه گرفت كه هاي دولتي، ميبنابراين با نگاهي كلي به ارقام كلان بودجه شركت

ها به سمت استفاده از تسهيلات خارجي سوق يافته است و در بخش مصارف نيز رشد قابل منابع شركت

عبارتي ديگر، فشار هاي قبل منظور شده است. بهاي براي بازپرداخت تسهيلات دريافتي در سالملاحظه

 ها در سال آينده زياد خواهد بود. بازپرداخت تسهيلات بر شركت

توان تحليل كامل و مطمئني ارائه كرد. ها، نميارقام كلان و مصوب در بودجه شركتالبته بر اساس 

دهد كه بجز ارقام ماليات و سود سهام دولت، عمده ارقام هاي دولتي نشان ميبررسي عملكرد شركت زيرا

و زيان و  هاي سودكنند. بنابراين با اين تغييرات، تحليل اقلام حسابها تغيير ميمصوب بودجه شركت

 يها )رشد و يا كاهش آن نسبت به سال گذشته( حاوي اطلاعات دقيقاي شركتهاي سرمايهحساب

لايحه بودجه كمك كند،  3مندرج در پيوست تواند به تحليل ارقام آنچه كه مينخواهد بود. 

لايحه دولت فاقد چنين  3پيوست بيني بودجه با عملكرد آنهاست. اما مقايسه ارقام پيش

ها بدون توجه به هاست. بنابراين تحليل ارقام شركتقامي حتي در سطح كلان شركتار

 شود. هاي اشتباه ميهاي نادرست و برداشتعملكرد آنها، باعث تحليل

 

 هايي است؟چه شركت متعلق بههاي دولتي عمده ماليات شركت. 2

براي نشان دادن وضعيت مالي يك شركت باشد. وقتي شركت توانايي  تواند شاخص خوبيماليات مي

هاي هاي آن شركت سود آور بوده است. البته اين موضوع در شركتپرداخت ماليات دارد، يعني فعاليت

 سممكانيهاي دولتي از طريق بيني سودآوري در شركتدولتي كمي متفاوت است. زيرا ميزان پيش

لايحه بودجه  3ها توسط مجامع عمومي و سپس درج در پيوست اين شركت بودجهمنطقي تصويب 
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پردازد. همچنين اخذ هاي دولتي ميگيرد و سازمان برنامه و بودجه به تنظيم بودجه شركتصورت نمي

ها به شدت كاهش ينگي شركتماليات و سود سهام در طي سال فعاليت شركت سبب شده است نقد

 كم شود.ها مديران براي ارائه اطلاعات صحيح شركت انگيزه فته ويا

ها و آنچه كه عوامل مذكور سبب شده است كه اختلافات شديدي ميان عملكرد شركت ،در نهايت

رسد، وجود داشته باشد. براي مثال، بر اساس بررسي عنوان بودجه به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميبه

 از هاي اجراي قانون برنامه پنجم توسعه، به طور متوسط بيشدر طول سال هاي دولتيعملكرد شركت

ده گزارش هاي زيانشركت به عنوان شركت 10اما در لايحه بودجه تنها  ،اندده بودهشركت زيان 150

 شده است. 

 هاي دولتي بر عهده كدامكه عمده بار مالياتي شركت سؤالصرفنظر از موضوع بالا، پاسخ به اين 

ها زياد است، عبارتي ديگر، وابستگي مالياتي دولت به كدام يك از شركتهاست و يا بهيك از شركت

هاي دولتي براي مخاطبين ارائه نمايد. بر اين اساس، از رقم تواند تصوير بهتري را از وضعيت شركتمي

ها به دولت، شركت شركتبودجه براي ماليات پرداختي لايحه بيني شده در هزار ميليارد ريال پيش 47

 ها را داراست.هزار ميليارد ريال ماليات( از كل ماليات شركت 17درصد )با  36ملي نفت سهمي حدود 

شركت ديگر در حوزه نفتي يعني شركت ملي گاز و پالايش نفت اراك  2علاوه بر شركت ملي نفت، 

درصد  9و  16ترتيب . اين دو شركت بهدولتي را بر عهده دارندهاي اي از ماليات شركتنيز سهم عمده

ها، از سه درصد ماليات شركت 61معادل كنند. بنابراين هاي دولتي را پرداخت مياز كل ماليات شركت

 15ها،حدود هاي دولتي نيز از كل ماليات پرداختي شركتشود. سهم بانكشركت حوزه نفت دريافت مي

هاي دولتي (. مقايسه ساده ميان سهم ماليات شركتدرصد 10درصد است )بانك مركزي در حدود 

 نشان داده شده است.  3، در جدول 1395با ارقام مصوب مالياتي آنها در سال  1396مذكور در سال 

 

  1395 سال بودجه قانون در منتخب هايشركت مصوب مقايسه .3 جدول

   (درصد /)ميليارد ريال                    1396 بودجه لايحه و          

 شركت رديف
 1396لايحه بودجه  1395قانون بودجه 

 رشد
 سهم عدد سهم عدد 

 19 36 17.224 30 17.705 ملي نفت ايران 1

 18 16 7.682 13 7.920 ملي گاز ايران 2

 - 52 24.906 33 25.625  2و 1جمع  

 -48 10 5.000 20 11.875 بانك مركزي 3

 18 9 4.250 7 4.400 پالايش نفت اراك 4

 - 71 34.156 71 41.945 جمع كل
 همان.: مأخذ
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شركت  4 هاي دولتي توسطدرصد ماليات شركت 71شود طور كه مشاهده ميهمان

 71تواند ديگر، تغيير در وضعيت اقتصادي اين چهار شركت مي عبارتشود. بهپرداخت مي

، مشخص است كه 3بر اساس جدول  قرار دهد. تأثيرهاي دولتي را تحت درصد ماليات بر شركت

، با افزايش سهم مالياتي 1396درصدي ماليات بانك مركزي در لايحه بودجه سال  50كاهش حدود 

 هاي نفتي جبران شده است. شركت

 
 هاي دولتيسود سهام شركت. 3

مواد به  يقانون الحاق برخ( 28ماده )« ج»بر اساس بند  ي،دولت يهاشركت در دولت مربوط به سهام سود

 حهيلا 5 جدول در .ودشيم افتيدر( 4/12/1393)مصوب  (2دولت ) ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ

 در...(  و هامعوقه و الحسابيعل درصد 50) يدولت يهاشركت سهام سود بابت كه يرقم كل ،1396 سال بودجه

 حدود 1395 سال بودجه قانون به نسبت كه است الير ارديليم هزار 135 شده، ينيبشيپ دولت يعموم بودجه

 .(4)جدول  كاهش يافته است درصد 16

 

 1396 تا 1394 هايسال بودجه در دولت به دولتي هايشركت سهام سود پرداخت ميزان. 4 جدول
 (ريال يليارد)م

 عنوان

1394 1395 1396 

 قانون عملكرد قانون
عملكرد 

 ماهه 8
 رشد لايحه

 )رديف يدولت يهاشركت هيكل يابراز سهام سود

130101) 
109.184 - 116.785 - 94.432 19- 

ي )رديف دولت يهاشركت معوقه سهام سود

130105) 
18.464 - 40.026 - 35.568 11- 

 50 از كمتر يدولت سهم با يهاشركت سهام سود

 (130108)رديف  درصد
5.000 - 000.5  - 000.5  0 

 -16 135.000 85.749 161.811 88.094 136.042 جمع
 داري كل كشورهاي خزانهكل كشور و گزارش 1396و لايحه بودجه سال  1395و  1394هاي قوانين بودجه سالخذ: آم

 

 درصد 50 افتيدرهاي دولتي، شايان ذكر است كه درخصوص نحوه محاسبه و تعيين سود سهام شركت

غير واقعي افزايش هاي ها را براي ارائه بودجه، انگيزه شركتالحسابيعل طوربه يدولت يهاشركت ژهيو سود از

 1.اي ميان عملكرد شركت و بودجه مصوب ايجاد گرددداده است. اين موضوع سبب شده تا تفاوت قابل ملاحظه

                                                 

شود، اين موضوع در توسعه بنگاه اثر گذاشته و هاي اقتصادي از آنها خارج مياي از سود بنگاههنگامي كه بخش عمده .1

توانند بازسازي نمي در گردش لازم هیسرما نیمأضمن مشکل در تها شود. بنگاهسبب دور شدن بنگاه از اهداف اصلي خود مي
 هاست.به خوبي انجام دهند كه نتیجه آن افت كیفیت در تولید كالا و خدمات اين نوع بنگاه ساختاري، بهبود تكنولوژي و... را
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 شركت به متعلق آن درصد 36 حدود( الير ارديليم هزار 94) يدولت يهاشركتابرازي  سهام سود كل از

از  درصد 62 در واقع،. است يمركز بانك به متعلق درصد 10 و گاز ملي شركتدرصد  16 ران،يا نفت يمل

كنند. پرداخت مي )دو شركت در حوزه نفت و يك شركت در حوزه بانكي( شركت سه نيا سود سهام دولت را

هاي سود سهام دولت در شركت محل از الير ارديليم هزار 85 حدود مجموعاً 1395 سال اول ماهههشت رد

اگر همين ميزان تحقق درآمد براي كل سال دوازدهم مصوب(. هشتدرصد  80است ) شده وصولدولتي 

 هزار ميليارد ريال خواهد بود.  107حدود  1395بيني ميزان سود سهام سال مد نظر قرار گيرد، پيش 1395

 درصد16 حدود يدولت يهاشركت سهام سود 1395 قانون به نسبت 1396 سال بودجه حهيلا در

 ،1395 سال عملكرد ينيبشيپ به نسبت حال نيا با(، دهيرس الير ارديليم هزار 135)به  كاهش يافته است

هاي حوزه ها به خصوص بدهي شركتتوجه به وضعيت كلان شركت با وداشته است  رشد درصد 11حدود 

 محقق الير ارديليم هزار 120 حدود در يرقم حداكثرشود بيني ميها، پيشانرژي و كاهش ماليات شركت

هزار  15ها در لايحه بودجه، حدود بيني شده سود سهام شركتبنابراين از مجموع ارقام پيش. شد خواهد

 وجود دارد.  برآوردميليارد ريال بيش

 

 هاي دولتي بر حسب حوزه فعاليت  بندي بودجه شركتتقسيم. 4

ها، ها بدون توجه به حوزه فعاليت شركتلايحه بودجه شركت 3پيوست تر اشاره شد ارائه طور كه پيشهمان

هاي تخصصي فراهم تواند تصوير مناسبي را براي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به خصوص كميسيوننمي

هاي حوزه بانك هاي حوزه انرژي )نفت و برق( و شركتسازد. به همين دليل در ادامه سعي شده است شركت

 .شودها ارائه ها تفكيك كرده و تصوير بهتري از وضعيت كلان بودجه شركتر شركتو بيمه را از ساي

هاي حوزه ، شركت1396شود بر اساس ارقام لايحه بودجه سال مشاهده مي 1 طور كه در نمودارهمان

اند. بنابراين بيان هاي دولتي را به خود اختصاص دادهدرصد كل بودجه شركت 52شركت  40نفت و گاز با 

اي(، نفتي هستند سخن بيجايي نيست. بعد از هاي دولتي )از منظر سهم بودجهاين موضوع كه عمده شركت

درصدي از كل  14شركت بيمه( با سهم  2بانك و  9هاي بانك و بيمه )هاي حوزه نفت و گاز، شركتشركت

هاي حوزه اند. شركتادههاي دولتي، رتبه دوم را از نظر حجم ارقام بودجه به خود اختصاص دبودجه شركت

گيرند. البته اين نوع درصدي در جايگاه سوم قرار مي 7شركت و سهم  44بندي با برق در اين تقسيم

هايي مانند صنعت و كشاورزي را نيز از ساير توان توسعه داد و حوزههاي دولتي را ميبندي شركتتقسيم

 ها جدا كرد. شركت
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  آنها فعاليت مختلف هايحوزه تفكيك به دولتي هايشركت بودجه تركيب. 1 نمودار

 (1396 سال بودجه لايحه)

 
 .محاسبات گزارش: مأخذ

 

هاي دولتي را به خود درصدي از بودجه كل شركت 27شركت سهم  255هاي دولتي با ساير شركت

ات مؤسسلايحه بودجه( و بودجه  3پيوست ده )طبق زيانهاي اند. با خارج كردن بودجه شركتهاختصاص داد

ها، سهم ده( از ساير شركتشركت زيان 10ه انتفاعي وابسته به دولت و مؤسس 2انتفاعي وابسته به دولت )

تواند به نمايندگان مجلس بندي مييابد. اين تقسيمدرصد كاهش مي 25درصد به  27ها از ساير شركت

 عمدتاًهاي دولتي، هاي تخصصي كمك نمايد كه تحليل درباره وضعيت شركتشوراي اسلامي در كميسيون

هاي دولتي(. در ادامه درصد كل بودجه شركت 73شود )هاي حوزه انرژي و بانك و بيمه را شامل ميشركت

 گردد. ارائه شده و توضيحاتي درباره آن بيان مي ي مزبورهازهها به تفكيك حوبودجه شركت

 

 حوزه نفت و گازهاي شركت. 4-1

 هاي حوزه نفت و گازشركت  رقام بودجه. تحليل ا4-1-1

بر اساس اين جدول، درآمد و  آمده است. 5 هاي نفتي در جدولهاي جاري شركتمهمترين ارقام حساب

و  17ترتيب ، به1395در مقايسه با بودجه مصوب سال  1396بودجه سال هاي نفتي در لايحه هزينه شركت

ها، با كاهش همراه بيني براي سود سهام و ماليات اين شركتدرصد كاهش يافته است. همچنين پيش 19

  بوده است.

  

نفت و گازحوزه 

52%

شركت40
برقحوزه 

7%

شركت44

حوزه بانك و بيمه

14%

شركت11

شركت هاساير

27%

شركت255
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 (ريال ميليارد)   گاز و نفت حوزه هايشركت بودجه مصارف و منابع .5 جدول

 مصارف منابع

 سهم رشد 1396  سهم رشد 1396 

 3/53 -19 2.107.636 هاهزينه 58 -17 2.288.693 درآمدها

اعتبارات تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 8/0 -8 33.490 ماليات 0 -21 621

تسهيلات بانكي و 

هاي ساير وام

 داخلي

356.743 36- 9 
درصد سود  50

 ويژه
30.770 17- 8/0 

 9/0 -42/0 34.631 سود سهام 11 178 441.838 هاي خارجيوام

 0 1.120 6.179 هاي جاريدارايي
هاي ساير حساب

 تخصيص سود
0  0 

 22 293 859.563 هاساير دريافت

بازپرداخت 

تسهيلات بانكي و 

 هايساير وام

 داخلي

202.217 607 1/5 

 

هاي بازپرداخت وام

 خارجي
177.518 195 5/4 

 0 0 0 وجوه اداره شده

بازپرداخت وديعه، 

ها و ساير باز بدهي

 هاپرداخت

302.513 44 7/7 

هاي هزينه

 ايسرمايه
1.192.297 53 2/30 

هاي افزايش دارايي

 جاري
531 81- 0 

  7 4.081.602 جمع

شود: كسر مي

ذخيره استهلاك 

منظور در هزينه 

 جاري

127.966 14 2/3 

 100 7 3.953.636 جمع كل 100 7 3.953.636 جمع كل
 همان.: مأخذ

 اند.ارقام در محاسبات گرد شدهتوضيح: 

 

 178هاي خارجي با رشد دهد كه وامهاي نفتي نشان مياي شركتهاي سرمايهبررسي اقلام حساب

درصد، بالاترين  293ها با رشد درصد و ساير دريافتي 1120هاي جاري با رشد درصد، استفاده از دارايي
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هاي هاي نفتي دارا هستند. عمده رشد داراييهاي جاري شركتسمت منابع حسابرشد را در اقلام 

 .دليل رشد اين رديف در شركت نفت نيكو بوده استهاي نفتي بهجاري شركت

شركت ملي نفت )مهمترين شركت حوزه نفت و  گذاري منابع داخليسرمايههاي مالي طرح تأمين

نتيجه شركت نفت  عدم تحقق اين منابع بالاست، درو احتمال  استقابل تأمل گاز( از منابع خارجي نيز 

 مثال . برايشودمالي روبرو  تأمينبا مشكل ممكن است  گذاري منابع داخليسرمايه هايدر عمده طرح

 ماه 6 در هددمي نشان( نفت ملي شركت ازجمله) نفتي شركت 19 بودجه مجموع مالي تأمين بررسي

 بودجه در بانكي تسهيلات ريال ميليارد هزار 278 ،دوازدهمشش  مصوب ارقام براساس 1395 سال اول

 ارقام درصد5/1 حدود است شده محقق جاري سال ماهه 6 در كه آنچه اما گرديد، بينيپيش هاشركت

  .است بوده ماهه 6 مصوب

 با حوزه نفت و گاز هاي مرتبطتبصره .4-1-2

 ماده ذيل كه اين حوزه با مرتبط بودجه بندهاي در توانمي را نفت حوزه هايطرح مالي تأمين مشكلات

 .شودمي اشاره آن به ادامه در كه كرد ارزيابي و تحليل شده، ارائه لايحه در واحده

  «1» تبصره« د»بند  ـ

وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذيربط مكلف است نسبت به نوسازي و توسعه شبكه خطوط لوله »

به قيمت هر ليتر ( %5)انتقال نفت خام ....... اقدام كند و منابع مورد نياز را از محل افزايش پنج درصد 

  «.هاي نفتي ....... تاسقف پانزده هزار ميليارد ريال به مصرف برساندفرآورده

هاي زيرمجموعه وزارت نفت است تا بتوانند از منابع اين موضوع در واقع در جهت كمك به شركت

 گذاريسرمايههاي هزار ميليارد ريال، صرف هزينه 15آوري شده )بدون پرداخت ماليات( تا سقف جمع

هاي زيرمجموعه وزارت نفت در توان اين برداشت را كرد كه شركتمي بر اساس اين بند، ها كنند.شركت

 هايفرآورده و گازي ميعانات و خام نفت لوله انتقال خطوط شبكه توسعه و هاي عمراني )نوسازيحوزه

 توزيع و سازيذخيره تأمين هايزيرساخت و هاپالايشگاه توسعه در دولت سهم مالي منابع تأمين و نفتي

ها اثر مالي طرح تأمينخواهد با تصويب اين بند، در بهبود فرآورده( داراي مشكل هستند و دولت مي

شود و پيشنهاد ها انجام ميتخصيص اعتبار اين تبصره از طريق اجراي قانون هدفمندي يارانهبگذارد. 

 اي كمك كند.بودجه ها آورده شود تا به شفافيتشود كه در ذيل تبصره مرتبط با هدفمندي يارانهمي

 «1»تبصره « هـ»بند  ـ

 هايراه آسفالت و آسفالت پاشي، روكشمالچ قير مورد نياز براي تأميني براي مكانيسمدر اين بند، 

 شهرهاي معابر دهياري، آسفالت با مشاركتي هايوژهپر انجام و روستاها بهسازي و معابر روستايي، آسفالت

 مدارس طراحي شده است.  نوسازي ونفر  هزار پنجاه زير جمعيت با

هزار ميليارد  15شركت نفت موظف است كه دو ميليون تن قير )معادل ريالي  مكانيسمدر اين 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________________ 

 

 

12 

به اين صورت است كه شركت نفت به  مكانيسمريال( را به مصارف مذكور اختصاص دهد. سازوكار اين 

 خزانه براي خريد قير به سازمان طريقت از داري واريز كرده و دولجاي آنكه مبالغ دريافتي را به خزانه

 كشور و سازمانهاي دهياري وها شهرداري امور اسلامي، سازمان انقلاب مسكن راه، بنياد ها، وزارتجنگل

صورت مستقيم قير را كشور اعتبار پرداخت نمايد، شركت ملي نفت به مدارس تجهيز و توسعه نوسازي،

 شركت ملي نفت به داري مبلغ مورد نظر را از سرجمع بدهيو خزانه هاي مذكور تحويل دادهبه دستگاه

 كند.دولت بابت فروش داخلي نفت خام كسر مي

از طريق اجراي قانون هدفمندي « 1»تبصره « د»همانند بند « 1»تبصره « هـ»تخصيص اعتبار بند  

 ها آورده شود. هاست و لازم است كه ذيل تبصره مرتبط با هدفمندي يارانهيارانه

 «1»تبصره « و»بند  ـ

اصل و سود تسهيلات پرداختي  بابتهاي تجاري مطالبات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و بانك»

 .«شود...هاي دولتي تابعه وزارت نفت، به مدت دو سال امهال ميبه شركت

اصل و ها به تفكيك ارائه نشده است و معلوم نيست هزينه امهال در اين بند، ميزان مطالبات بانك

 نيز براي آن و سقفيچه ميزان خواهد بود ها براي بانكهاي نفتي براي شركتسود تسهيلات پرداختي 

همچنين در دو سال قبل نيز اين حكم در بودجه آورده شده بود. اين امر باعث كاهش تعيين نشده است. 

 شود. ظرفيت نظام بانكي در ارائه تسهيلات به توليد مي

 «1»تبصره « ز»بند  ـ

 1391-1387هاي هاي بيش از مجوزهاي قانوني دولت طي سالدر اين حكم بيان شده است كه برداشت

تسويه شود. در  ،هزار ميليارد ريال 229تا مبلغ  نفت گازبنزين و  تأمينمنظور از محل صادرات نفت به

ل به خزانه واريز مذكور بخشي از نفت صادراتي به جاي اينكه فروش رفته و وجوه حاصهاي واقع، در سال

گاز شده است. تصويب چنين حكمي بدين معناست كه فرض  شود، صرف واردات غيرقانوني بنزين و نفت

گاز از خزانه  شود منابع حاصل از فروش نفت وارد خزانه شده و بار ديگر براي واردات بنزين و نفتمي

به حساب وجوه عمومي گذاشته شده  ي مزبورهاپرداخت شده است. با تصويب چنين حكمي آن پرداخت

ن قانوني كرددر واقع تصويب اين حكم به معناي  شود.و از سرجمع بدهي شركت نفت به دولت كسر مي

 اقدامات غيرقانوني گذشته است.

هاي هاي نفتي با قيمتالتفاوت فروش فرآوردهپيشنهاد شده است كه مابه همچنين در همين بند،

هاي هزار ميليارد ريال نيز تسويه شود. در سال 32تا مبلغ  1388-1386هاي فوب خليج فارس طي سال

اما با تصويب  ،ها از منابع داخلي شركت نفت پرداخت شده استالتفاوت ارزان فروشي فرآوردهمذكور مابه

هاي مذكور به حساب وجوه عمومي گذاشته شده و از سرجمع بدهي شركت نفت به اين حكم پرداخت

  شود.ميدولت كسر 
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حكم  2كه متضمن شود اين بند از لايحه بودجه با توجه به توضيحات فوق پيشنهاد مي

و پس از  گزارش داده شودنهادهاي نظارتي حذف شده و تخلفات مذكور به ياد شده است، 

  گيري شود.تعيين تكليف درباره آنها تصميم

  «5»تبصره  «الف»بند  ـ

هاي مختلف ازجمله نفت اجازه داده شده است اوراق مشاركت زيرمجموعه وزارتخانههاي به شركتدر اين بند، 

ريالي و يا صكوك اسلامي در سر جمع يكصد هزار ميليارد ريال منتشر نمايند. اين بند علاوه بر آن كه سهم 

لي ما تأمينخواهد نحوه دهد كه دولت ميكند، نشان ميهاي مختلف را مشخص نميها در حوزهشركت

هاي حوزه نفت را از طريق استقراض هاي دولتي ازجمله شركتشركت گذاريسرمايههاي بخشي از طرح

 انجام دهد. 

بنابراين پيشنهاد واضح در خصوص اين بند اين است كه دولت جدولي را براي آن ارائه داده كه در اين 

جدول مواردي از قبيل دستگاه منتشركننده اوراق، نوع اوراق، نرخ آنها، دوره بازپرداخت، دليل انتشار، ضامن 

 گيري كند.  تصميمشفاف كند تا مجلس بتواند در خصوص انتشار اين اوراق را اوراق و ... 

  «5»تبصره « ي»و « ط»بندهاي  ـ

هاي نفت و گاز اوراق مشاركت گذاري در طرحمقرر شده است كه وزارت نفت براي سرمايه «ط»در بند 

نيز به شركت ملي نفت اجازه داده  «ي»هزار ميليارد ريال منتشر نمايد. در بند  50ريالي تا سقف  -ارزي

منظور بازپرداخت اصل و سود اوراق مشاركت ارزي سررسيد شده، تسهيلات بانكي و شده است كه به

هاي سررسيد شده به پيمانكاران قراردادهاي بيع تضامين سررسيد شده و همچنين بازپرداخت بدهي

هاي در سالريالي منتشر كند.  -ميليارد دلار اوراق مالي ارزي 3هاي نفت و گاز، تا سقف متقابل طرح

اي، ظرفيت جديد تأمين مالي از طريق اوراق مالي ايجاد شده است. از طريق سازوكارهاي بودجهاخير 

تواند باعث وابستگي اقتصاد به انتشار اوراق براي تهديدهاي آن مياين ظرفيت تأمين مالي بدون توجه به 

تأمين مالي از هاي مرتبط با تأمين سود و اصل اوراق گردد. بر همين اساس لازم است كه كل تبصره

ها، اثر بر پرداخت سود، اثر نرخ سود بانكزطريق اوراق با هم تحليل شوند و آثار آنها ازجمله نرخ سود، با

 منابع بخش خصوصي نيز ديده شود. 

 

 حوزه برق دولتي هايشركت. 4-2

 هاي دولتي حوزه برقشركت . تحليل ارقام بودجه4-2-1

هاي وزارت نيرو در بخش برق هستند. در جدول حوزه انرژي، شركتهاي فعال در بخش ديگري از شركت

شركت توليد برق( ارائه شده  21اي و هاي منطقههاي حوزه برق )توانير، برقتركيب بودجه شركت 6

درحالي اند. درصد رشد كرده 24ها حدود درصد و هزينه 22ها مجموع درآمد حدود است. در اين شركت
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 درصد كاهش يافته است.  50ها نسبت به سال گذشته، حدود ماليات و سود سهام اين شركتكه 

درصد(،  30در حوزه برق )در حدود  ايسرمايه هايتملك داراييكاهش اعتبارات  علتبههمچنين 

هاي منابع حساب تأمينعنوان اقلام مهم در بخش هاي خارجي بهاستفاده از تسهيلات بانكي و وام

علت كمبود منابع از بودجه بههمچنين اند. درصد رشد داشته 26و  71ترتيب ها، بهاي اين شركتايهسرم

ماده واحده،  «5»از طريق استقراض )اوراق مشاركت موضوع تبصره  1،هامالي عمده طرح تأمينعمومي، 

ها نشان عملكرد طرحاما بررسي  .شده استبيني هاي خارجي( پيشاوراق خزانه، تسهيلات بانكي و وام

دهند. بنابراين عدم تحقق منابع ها اختصاص نميها منابع لازم را به طرحطور معمول بانكدهد كه بهمي

ها زياد است و اين موضوع سبب شده است بخشي از اي شركتدر بخش اعتبارات تملك دارايي سرمايه

 ها تكميل نشوند. طرح

 

 (ريال ميليارد)     1396 سال لايحه در برق حوزه در دولتي هايشركت مصارف و منابع .6 جدول

 منابع مصارف

 1396 رشد سهم
 هزينه ها

 1396 رشد سهم
 درآمد

3/49 24 273.098 50 22 277.022 

 4.049 -30 7/0 ماليات 979 -45 2/0
اعتبارات تملك 

 ايدارايي سرمايه

 108.832 71 7/19 درصد سود ويژه 50 1.962 -45 4/0
تسهيلات بانكي و 

 هاي داخليساير وام

 وام خارجي 87.891 26 9/15 سود سهام 237 -25 0

0 0 0 
 هاي ساير حساب

 تخصيص سود
 جاريهاي دارايي 9.789 24.742 8/1

9/13 19 76.704 
 بازپرداخت تسهيلات بانكي 

 داخليهاي و ساير وام
 هاساير دريافت 66.087 -24 9/11

 خارجيهاي بازپرداخت وام 292 18 1/0

 

 وجوه اداره شده 360 -64 1/0

0/1 37 5.582 
 بازپرداخت وديعه 

 هاو ساير بازپرداختها بدهي

 ايسرمايههاي هزينه 206.653 22 3/37

 جاريهاي افزايش دارايي 14 -99 0

 جمع 565.881 22 2/102

2/2 6 12.214 
 كسر ذخيره استهلاك 

 جاري منظور در هزينه

 جمع كل 553.668 1/22 100 جمع كل 553.668 1/22 100
 همان.: مأخذ

                                                 

 گذاري منابع داخلي.هاي سرمايهاي و طرحهاي سرمايههاي تملك دارايياعم از طرح .1
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علت رشد اين هاي حوزه برق بهشركتمنابع در « جاريهاي دارايي»استفاده از رشد بسيار زياد 

اي نيست و اين رقم در بودجه توانير رقم قابل ملاحظه اگرچهمنبع مالي در بودجه شركت توانير است. 

درصدي  24منظور تراز كردن بودجه شركت استفاده شده است. همچنين بايد علت كاهش بيشتر به

رساني موضوعي مستمر است و كاهش اين عنوان نيز شفاف شود. چرا كه خدمات برق« هاساير دريافت»

 ها چندان معنادار نيست. در منابع بودجه شركت

 هاي دولتييد برق به مجموع شركتشركت تول 21نكته ديگر آن است كه از سال گذشته بودجه 

 وچهارماصل چهلي كلي هاسياستقانون اجراي  (18)ماده  «5»براساس بند )و  هاضافه شداين حوزه 

هايي را كه وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف بوده است ظرف مدت يك سال شركت 1(قانون اساسي

 اند، واگذار نمايد، در حالي كه تاكنون شركتي واگذار نشده است. تشكيل شده اساس بند مزبوربر

 هاي دولتي حوزه برقبا شركت هاي مرتبط. تبصره4-2-2

 « 5»تبصره « ب»و « الف»بندهاي  ـ

پرداخته هاي زيرمجموعه وزارت نيرو شركتگذاري سرمايههاي مالي طرح تأمينموضوع در اين دو بند، به 

دهنده عدم وجود ها از طريق استقراض، نشانمالي طرح تأمين. همانطور كه پيشتر عنوان شد، شده است

هاي هاي اوراق و طرحهاست و نيازمند جدولي است كه تمام ويژگيها براي اجراي طرحمنابع كافي شركت

 را شفاف سازد. نظر  مد

 «5»تبصره « هـ»بند  ـ

هاي هاي تملك داراييطرح بابتهاي خود به دولت اجازه داده شده تا براي پرداخت بدهي در اين بند،

هزار ميليارد ريال  75التفاوت قيمت تمام شده آب و برق با قيمت تكليفي، تا سقف اي و مابهسرمايه

فمندي را دربر دارد اين بند درواقع بخشي از آثار اجراي قانون هداوراق خزانه به طلبكاران واگذار نمايد. 

 ها آورده شود. و لازم است كه در تبصره مرتبط با هدفمندي يارانه

  «15»تبصره « الف»بند  ـ

هاي برق هاي توليد نيروي برق حرارتي و شركتشركت»آمده است كه  «15»تبصره « الف»در بند 

ي ترتيب به شركت مادرتخصصانه خود را به يشده در بودجه مصوب سالن اي مكلفند منابع تعييمنطقه

گذاري در توسعه نيروگاه حرارتي و سرمايه توانير بابت رد ديون و يا توليد نيروي برق حرارتي و شركت

هاي آبي موظفند تمام وجوه هاي فروشنده برق نيروگاهند. شركتنتوسعه شبكه انتقال كشور پرداخت ك

گذاري در توسعه سرمايه هاي توليد برايهينهاي برق خود را پس از وضع هزيحاصل از فروش انرژ

                                                 

امور اقتصادي و دارايي  در اجراي اين قانون وزارتوچهارم: هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سیاست18ماده )« 5». بند 1

صورت شركت مستقل اداره هاي اقتصادي و زيربنايي دولتي قابل واگذاري را كه بهها و تصـديمجاز است آن دسته از طرح
منظور واگذاري، ابتدا باشند و صرفاً بهشوند و به نحو موجود قابل واگذاري نميشوند و يا در قالب غیرشركتي اداره مينمي

هاي خص حقوقي مناسب نموده و سپس نسبت به واگذاري آنها ظرف يك سال از زمان تبديل و با رعايت تبصرهتبديل به ش
   معتبر است. 1392( اين قانون اقدام نمايد. اين حكم تا پايان سال 3ماده )« الف» بند «3»و « 2»
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 «.آبي به مصرف برسانند قهاي برنيروگاه

اي است. هاي برق منطقههاي توليد نيروي برق حرارتي و شركتاين بند، نفي استقلال شركت

تا اند شدهموظف  «هاي آبيهاي فروشنده برق نيروگاهشركت»چرا كه مشخص نيست همچنين 

به مصرف  برقابيهاي گذاري در توسعه نيروگاههاي توليد را براي سرمايهالتفاوت فروش و هزينهمابه

توان از طريق سازوكار دولتي درباره و نمي خصوصي هستند ها ماهيتاًكه اين شركت در حالي برسانند

 گيري كرد. كرد منابع آنها تصميمهزينه

 حذف شود.اين بند شود ميبدون روشن شدن موارد فوق، پيشنهاد 

 «15»تبصره « ب»بند  ـ

ها و قراردادهاي بين نقل و انتقال اموال و دارايي»لايحه بودجه آمده است كه « 15»تبصره  «ب»در بند 

از «. هاي توزيع نيروي برق از پرداخت هرگونه ماليات معاف استشركت مادرتخصصي توانير و شركت

تواند به نوعي برداشت هاي توزيع برق غيردولتي هستند، اين حكم ماده واحده ميآنجايي كه شركت

اين حكم در قانون بودجه سال گذشته نيز به  اگرچهمصادره اموال بخش خصوصي محسوب گردد. 

اما از آنجا كه ابعاد  ،قانون بودجه( «15»تبصره  «ب»بند است ) تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده

شود هاي غيردولتي روشن نگرديده، پيشنهاد ميآن بر وضعيت شركت تأثيراين حكم شفاف نيست و 

  شود.اين بند تبصره حذف 

 

 حوزه بانك و بيمه دولتي هايشركت. 4-3

 هاي دولتي حوزه بانك و بيمهشركت . تحليل ارقام بودجه4-3-1

هاي دولتي )بيمه مركزي ايران و شركت سهامي ها و بيمهدر اين بخش از گزارش به بررسي بودجه بانك

، ميزان منابع و مصارف 7 پرداخته شده است. براساس جدول 1396بيمه ايران( در لايحه بودجه سال 

 7، حدود 1395نسبت به قانون بودجه سال  1396سال هاي دولتي در لايحه بودجه ها و بيمهبانك

درصد كاهش  37و  39 ترتيبدرصد سود ويژه آنها، به 50درصد رشد داشته است، اما ميزان ماليات و 

تواند مي وكاهش(  درصد 60بخش عمده اين كاهش، مربوط به بانك مركزي است )حدود داشته است كه 

آمد حاصل از تسهيلات اعطايي بانك مركزي دراين بانك ) بيني شدهناشي از كاهش درآمدهاي پيش

 ها( باشد. ها( و بخشوده شدن جريمه اضافه برداشت بانك)خطوط اعتباري به بانك

 33كاهش(، مسكن )درصد  52سپه )هاي تجاري و تخصصي مانند سود ويژه بانككاهش همچنين 

عمدتاً اين كاهش، منجر به كاهش ماليات نيز شده است. كاهش(  درصد 12توسعه صادرات ) و كاهش( درصد

لحاظ كفايت سرمايه است، هرچند آمار دقيقي درخصوص كفايت سرمايه اين به هانكناشي از وضعيت اين با

درصد  21ها حدود ها، رديف ساير دريافتها و بيمهدر سمت منابع بودجه بانك در دسترس نيست. هانكبا



 

 ______________________________________________________________________  

 

 

17 

شركت بيمه و بانك توسعه تعاون است  دورشد كرده است كه مربوط به  1395دجه سال نسبت به قانون بو

  هاي قبل برابر با صفر است.ها، همانند سالو اين رديف براي ساير بانك

 

 1396 سال بودجه لايحه در دولتي هايبيمه و هابانك حوزه در دولتي هايشركت مصارف و منابع .7جدول 
 )ميليارد ريال(

 مصارف منابع

 سهم رشد 1396  سهم رشد 1396 

 6/93 9 958.164 هاهزينه 97 7 988.548 درآمدها

 7/0 -39 7.196.250 ماليات - - 0 ايهاي سرمايهداراييتملك  اعتبارات

 5/1 -37 15.193 درصد سود ويژه 50 - - 0 هاي داخليو ساير وام تسهيلات بانكي

 1/0 39 795 سهام سود - - 0 هاي خارجيوام

 0 -39 144 تخصيص سود هايساير حساب - - 0 هاي جاريدارايي

 3 21 35.561 هاساير دريافت
 بازپرداخت تسهيلات بانكي

 هاي داخليو ساير وام
0 - - 

 

 - - 0 هاي خارجيبازپرداخت وام

 - - 0 وجوه اداره شده

 هابازپرداخت وديعه، بدهي

 هاو ساير بازپرداخت
0 - - 

 9/1 4 18.994 ايهاي سرمايههزينه

 0/3 6 30.531 هاي جاريافزايش دارايي

 7/100 7 1.031.016 جمع

 شود: ذخيره استهلاككسر مي

 منظور در هزينه جاري
6.906 17 7/0 

 100 4/7 1.024.109 جمع كل 100 4/7 1.024.109 جمع كل
 همان.: مأخذ

 

 هاي دولتي حوزه بانك و بيمهبا شركت هاي مرتبط. تبصره4-3-2

 «17»تبصره « ج»و « ب»بندهاي  ـ

ها را هاست تا بتواند از اين طريق قدرت مالي بانكبه دنبال افزايش سرمايه بانكدر اين دو بند، دولت 

هاي ملي، سپه و اين تبصره، به دولت اجازه داده شده است تا سرمايه بانك «ب»افزايش دهد. در بند 

 مركزي بانك به هااين بانك پرداختنيهاي حساب محل هزار ميليارد ريال، از 50كشاورزي را حداكثر تا 

 كه دريافتي اعتباري خطوط و برداشت اضافه به مربوط التزام وجه سود و بابت ايران اسلامي جمهوري

 .دهد افزايش است، نشده منظور درآمد حساب به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك دفاتر در تاكنون

ي تشويقي هاسياست، خاطيهاي آن است كه دولت براي بانك «17»تبصره نكته جالب توجه اين بند از 

در نظر گرفته است و پيشنهاد ها در نظر گرفته و جريمه تخطي آنها را صرف افزايش سرمايه اين بانك
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 حذف شود. « 17»تبصره « ب»شود كه بند مي

هاي تواند از سرجمع اعتبارات تملك دارايي، دولت مي«17»تبصره  «ج»براساس حكم بند 

هزار ميليارد ريال را  100هاي متفرقه لايحه بودجه، تا سقف هاي مالي و رديفاي، تملك داراييسرمايه

هاي دولتي صرف كند. نكته قابل توجه درخصوص اين حكم، وجود ابهامات براي افزايش سرمايه بانك

 هايدارايي تملك اي،سرمايه هايدارايي تملك در آن است. اول آنكه سهم هر يك از موارد )اعتبارات فراوان

سهم هر  آنكه هزار ميليارد ريالي مشخص نشده است. دوم 100رقم  تأمينمتفرقه( در  هايرديف و مالي

اين موضوع درواقع مجوز  آنكه هاي دولتي نيز از اين منبع افزايش سرمايه معلوم نيست. سوميك از بانك

برد. مي سؤالاست كه صلاحيت مجلس در تصويب بودجه را زير ها جابجا كردن ارقام و اعتبارات دستگاه

هاي ريزي )قانونگذاري(، به كاهش شفافيت عملكرد دولت و افزايش بودجهدرواقع اين شكل از بودجه

شود كه صلاحيت مجلس در تصويب در مجموع موارد فوق باعث مي زند.اي در درون دولت دامن ميسليقه

  حذف شود.« 17»تبصره « ج»شود كه بند بودجه مخدوش شود و پيشنهاد مي

 8جدول  101000رديف  «10»ها، در جز ها درخصوص افزايش سرمايه بانكبر احكام تبصرهعلاوه

هاي دولتي، به افزايش ميليارد ريال از اعتبارات موضوع واگذاري سهام شركت 2500لايحه نيز، مبلغ 

ها نشان هاي سنواتي مصوب با عملكرد بانكداده شده است. مقايسه بودجه اختصاصها سرمايه بانك

هاي دولتي، از شفافيت هاي دولتي همانند ساير شركتها و بيمهبودجه بانك ،صورت كليكه بهدهد مي

ها و اي، تفاوت زيادي با عملكرد بيمهو دقت كافي برخوردار نيست و اعداد مصوب در قوانين بودجه

  1ها دارد.بانك

 

 سازي خصوصي. 5

 سازيخصوصي بخش منابع .5-1

هاي كشور، منابع حاصل از واگذاري سهام شركتكل  1396از منابع دولت در لايحه بودجه سال  يكي

كل منابع حاصل از واگذاري سهام نشان داده شده است.  اين گزارش 8كه در جدول  دولتي است

نسبت به رقم كه اين  هزار ميليارد ريال است 100مبلغ  1396در لايحه بودجه سال  ي دولتيهاشركت

داشته است. با اين حال كاهش درصد  40حدود  ،1395هزار ميليارد ريالي در قانون بودجه  5/165مبلغ 

هزار  44حدود  شودمي بينيهاي باقيمانده در ليست واگذاري، پيشتوجه به وضعيت موجود و شركتبا 

  هاي دولتي وجود خواهد داشت.برآورد براي واگذاري شركتميليارد ريال بيش

  

                                                 

 پیوست گزارش. 3رجوع شود به: جدول  .1
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  1395 سالها در قانون بودجه حاصل از واگذاري سهام شركت منابع. 8 جدول

 (ريال)ميليارد          كشور كل 1396 ساللايحه بودجه  و

 عنوان درآمدي

1394سال  1395سال   1396سال    

 قانون عملكرد قانون
عملكرد 

ماههنه  
 برآورد لايحه

منابع حاصل از واگذاري سهام 

 ( 310501هاي دولتي )رديف شركت
145.000 855.91  115.000 399.39  000.79  000.50  

منابع حاصل از واگذاري سهام 

 (310502الشركه، اموال، دارايي و... )سهم
30.000 2.537 45.000 1.612 17.000 

11.000 

الشركه منابع حاصل از فروش سهام و سهم

هاي دولتي وابسته به وزارت جهاد شركت

(310515كشاورزي )  

1.000 47 500 171 500 

مانده سهام دولت در واگذاري باقي

(310801) هاها و بيمهبانك  
000.5  000.5  5.000 50 500.3  

تسويه بدهي كاركنان صندوق 

 بازنشستگي فولاد
- - - 447.1  - - 

هاي خزانه در راستاي واريز به ساير حساب

انه كل كشوريبندهاي قانون بودجه سال  
- 787.5  - 501.1  - - 

000.181 مجموع  226.105  165.500 182.44  000.100  000.61  
 .سازي و محاسبات گزارشخصوصيآمار سازمان : مأخذ

 

 دولتي هايشامل اقساط سهام عدالت و بازپرداخت اقساط سهام فروخته شده شركت 310501 رديف

 34هزار ميليارد ريال )عملكردي  39، حدود 1395ماهه آن در سال عملكرد نههاي قبل است، كه در سال

هزار ميليارد ريال در نظر گرفته  79، مبلغ 1396درصدي( است. از طرفي براي اين رديف درآمدي در سال 

ساله طرح سهام عدالت )عدم امكان دريافت سود از اين بابت در  10توجه به خاتمه مدت  شده است كه با

 هزار ميليارد ريال باشد.  50شود كه امكان تحقق آن، حدود بيني مي(، پيش1396سال 

هاي سهام در سال اجراي بودجه است كه فروشبابت  310801و  310515، 310502 هايرديف

ماهه اين سه رديف نيز وجود داشت. عملكرد نه 1395ها، در قانون بودجه سال مشابه همين رديف

ارقام مصوب  درصد 3ميليارد ريال بوده است كه اين رقم تنها  1800حدود ، 1395درآمدي در سال 

بيني مانده، پيشهاي باقيبه وضعيت نامناسب شركت توجه را محقق ساخته است. بنابراين با 1395سال 

 ميليارد ريال باشد.  11000شود ظرفيت تحقق اين سه رديف درآمدي حداكثر در حدود مي

بر مبني 1395قانون بودجه سال  «5»تبصره « و»از محل بند  1395شايان ذكر است در سال 

قانون رفع موانع توليد )موضوع تهاتر بدهي اشخاص  (3)و  (2)انتشار اوراق تسويه خزانه و در اجراي مواد 

 46هاي دولتي( تاكنون در حدود سازي با مطالبات همين اشخاص از شركتبدهكار به سازمان خصوصي
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ها براساس مصوبات هيئت وزيران در جريان تسويه و تهاتر هزار ميليارد ريال از بدهي خريداران بنگاه

علاوه مصوبات مشابهي كه در جريان تصويب قرار دارند، ظرفيت صوبات بهقرار گرفته است كه اجراي اين م

 سازي كاهش خواهد داد. را براي سازمان خصوصي 1396و  1395وصول اقساط در سال 

، 9جدول  78 -550000در رديف نكته قابل توجه در رابطه با موضوع سهام عدالت اين است كه 

 تملك هم و است شده گرفته نظر در ايهزينه اعتبار هم عدالت سهام ساماندهي طرح هايبراي هزينه

د كه اين گرد شفاف و مشخص است لازم بنابراين( ريال ميليارد 222 مبلغ جمعاً) ايسرمايه هايدارايي

  چيست؟ عدالت سهام ساماندهي از مراد و شد خواهد انجام مرجعي چه توسط هاهزينه

 

 سازيخصوصي مرتبط(هاي )تبصره مصارفبخش  .2-5

 «2». تبصره 1

سازي است. ها و خصوصي، در رابطه با موضوع واگذاري1396ماده واحده لايحه بودجه سال  «2»تبصره 

  نظر قرار گيرد: رد كه لازم است مدنكته اساسي وجود دا «2»تبصره در اين 

بر واگذاري قانون اساسي مبني وچهارماصل چهلي كلي هاسياستاز آنجا كه حكم قانون اجراي  (الف

محقق نشده است، بايد در قانون بودجه سال  1393تا پايان سال  2و  1هاي هاي دولتي گروهشركت

  .ها لحاظ شودفروش شركت تمديد مهلت براي لازمحكم  1396

 «2»تبصره « الف»بند ( ب

سازي آمده است. اين در حالي خصوصي، حكمي در رابطه با مصارف حاصل از «2»تبصره  «الف» بنددر 

وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست( 29)، براساس ماده است كه مصارف حاصل از واگذاري

 «د»بند  «2»جزء بند تعيين تكليف شده است و نيازي نيست كه در حكم، به  8، در قانون اساسي

هاي به بخش دولتبدهي از طرفي پرداخت  شود.سي اشاره قانون اسا وچهارماصل چهلي كلي هاسياست

الشركه خصوصي و تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي از محل منابع حاصل از فروش سهام و سهم

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست6ماده )، در هاي دولتيمتعلق به دولت و مؤسسات و شركت

 م مشخصي آمده است. با حك وچهارم قانون اساسي و اصلاحات بعدي آنچهل

منابع حاصل از فروش سهام و » :داردتبصره كه بيان مي «الف»بند عبارت انتهاي  بر اين اساس،

بند  «2»جزء استثناي موارد مندرج در هاي دولتي بهات و شركتمؤسسالشركه متعلق به دولت و سهم

استثناي به»عبارت معنا است و لازم است بي «قانون اساسيوچهارم چهلهاي كلي اصل سياست« د»

بند از متن نيز « قانون اساسي وچهارماصل چهلي كلي هاسياست «د»بند  «2»موارد مندرج در جزء 

 وچهارمچهلي كلي اصل هاسياست( قانون اجراي 6براساس ماده )»و عبارت  هدشحذف  تبصره «الف»

  جايگزين آن گردد.« قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن
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 لايحه بودجه 8. جدول 2

 سهام واگذاري مصارف اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 29) ماده براساس

لايحه  13كه در جدول  است شده تفكيك( 101000-8تا  101000-1هاي رديف) بند 8 در هاشركت

، مجموع اين 1396در لايحه بودجه سال . اعتبارات موضوع اين ماده از قانون تعيين شده است بودجه،

لايحه كه اعتبارات موضوع واگذاري سهام  8ميليارد ريال است. اما در جدول  79.000اعتبارات 

ميليارد ريال در نظر گرفته  16.360 رقم مجموعاً( 29)بند موضوع ماده  8هاي دولتي است، براي شركت

 شده است. 

وچهارم هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست6اصلاحيه ماده )« 4»با توجه به بند از طرفي، 

 ، فاقد مجوز قانوني است و بايد اصلاح شود.واحده ماده 8 جدول 14 و 13 ،11 هايرديف 1قانون اساسي،

و دولت شفاف شود هاي دولتي درآمدهاي حاصل از واگذاري شركتموارد مصرف همچنين لازم است 

  نمايد.ها در مصارف مشخص خود را مطابق قانون صرف بخشي از منابع حاصل از واگذاري سهام شركت

 لايحه بودجه 13. جدول 3

وچهارم قانون هاي كل اصل چهلسياست (29)منطبق بر ماده  13 اعتبارات موضوع جدولهمچنين 

حاصل  درآمدهاي درصد 30 تا 2ه استشد مقرر قانون( 29) ماده «2» بند در مثالنيست. براي اساسي 

 گرفتههاي فراگير ملي شود در صورتي كه اعتباري كه براي اين بند در نظر از واگذاري صرف تعاوني

، در رابطه با 13بر اين، در جدول واگذاري است. علاوهدرصد درآمدهاي حاصل از  5 از كمتر است شده

لايحه  8جدول  «1»اما در جز  ،، اعتباري تعريف نشده استهاسياستقانون اجراي  (29)ماده  «2»بند 

  3داده شده است. اختصاصاعتباري به اين بند  بودجه

 

 بنديجمع

هاي گذشته از لايحه(، همانند سال 3)پيوست  1396هاي دولتي در لايحه بودجه سال ارائه بودجه شركت

، هاي دولتي در لايحه )سوددهبندي شركتشفافيت كافي برخوردار نيست. اين عدم شفافيت از شكل تقسيم

ها، عدم مشخص كردن نام و ده( بدون توجه به حوزه فعاليت آنها و عدم تجانس در شركتو زيان سرسربه

                                                 

تسویه، قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن:  وچهارمهاي كل اصل چهلاجراي سیاست( قانون 6اصلاحیه ماده )« 4». بند 1

 و هابانك و  های تابعه و وابسته به آنهااین ماده و شرکت «1»های قانونی دولت به اشخاص حقوقي بند تهاتر و تأدیه بدهی
های دولتی ممنوع است. های دولت و شرکتها، اموال و داراییه به آنها از طریق واگذاری سهام بنگاهوابست هايشركت

های دولتی و تبدیل به وجوه نقد، در چارچوب های خود و شرکتها و اموال و داراییتواند از طریق فروش سهام بنگاهدولت می
  های خویش را تأدیه نماید.های سنواتی بدهیبودجه

منظور هاي فراگیر ملي به%( از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني 30اختصاص سي درصد ) «2»(: 29ماده )« 2»بند  .2

 .( اين قانون،34هاي موضوع ماده )فقرزدايي، شامل تخفیف

 اعتبارات دولتي، هايشركت واگذاري براي شده بینيپیش منابع تحقق عدم صورت لایحه، )در 13 جدول حكم ذیل . همچنین3

 قابل كشور كل 1396 سال بودجه قانون در شده بینيپیش منابع ساير محل از جدول اين« 7 و 5 ،1،3،4» بندهاي در مندرج
است. اين مورد در رابطه با  اساسی قانون وچهارمچهل اصل كلی هایسیاست اجرای قانون( 29) ماده با مغایر است( تأمین

 نیز تذكر داده شده بود.  1395قانون بودجه سال 
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در قانون اساسي(  وچهارمچهلهاي كلي اصل )قانون اجراي سياست 3و  2، 1هاي گروه تعداد شركت

ها در سازمان هاي دولتي در زمان ارائه لايحه، تصويب بودجه شركتلايحه، عدم ارائه گزارش عملكرد شركت

ها در ها، عدم بررسي دقيق بودجه اين شركتبرنامه و بودجه كشور و نه در مجامع عمومي اين شركت

شود و اين اشكالات باعث شده تا ارقام مصوب در دليل زمانبر بودن آن و مواردي ديگر ناشي ميس بهمجل

 هاي دولتي داشته باشد.قوانين بودجه سنواتي تفاوت بسيار زيادي از ميزان عملكرد شركت

به بيشتر هاي دولتي شركتدر تحليل تر، هاي دقيقدر اين گزارش براي شفافيت بيشتر و تحليل

هاي درصد كل بودجه شركت 73شد. در مجموع تمركز گاز و برق( و بانك و بيمه  -دو حوزه انرژي )نفت

برق است  حوزه شركت 44 بيمه و و بانك حوزه شركت 11 گاز، و نفت حوزه شركت 40دولتي مربوط به

 سود كل از همچنين. دارند سهم دولتي هايشركت بودجه كل از درصد 27 تنها ديگر شركت 255 و

 شركت درصد 16 ايران، نفت ملي شركت به متعلق آن درصد 36 حدود دولتي هايشركت ابرازي سهام

 دولت به پرداختي ماليات از هاشركت سهم عمده. است مركزي بانك به متعلق درصد 10 و ايران گاز ملي

 است اراك نفت پالايش و ايران گاز ملي ايران، نفت ملي شركت يعني نفت حوزه شركت سه عهده به نيز

 بانك درصدي 10 سهم با و است درصد 9 و 16 ،36 با برابر ترتيب به هاشركت اين از يك هر سهم كه

 .كنندمي پرداخت مزبور شركت 4 را ماليات كل درصد 71 مجموعاً مركزي،

دولتي، تصوير مناسبي هاي توان نتيجه گرفت كه تحليل اقلام كلان بودجه شركتبر اين اساس مي

هاي دولتي موجود در پيوست توان در مورد تمام شركتمينها ارائه نخواهد داد. از وضعيت اين شركت

هاي دولتي متعلق به شركت سوم سود سهام ابرازي شركتكه بيش از يكيك نظر كلي داد در حالي 3

نرخ ارز و ميزان  تأثيرشدت تحت هاي نفتي بهدانيم بودجه شركتبا وجود آنكه مي .ملي نفت ايران است

ها با تحليل اقلام كلان و بدون داشتن توان در رابطه با بودجه اين نوع شركتمينصادرات است، 

 .هاي عملكرد و وارد كردن ساير متغيرهاي اثرگذار در تحليل، نظرات كارشناسي درستي ارائه دادگزارش

شود كه مجلس شوراي اسلامي در راستاي ساماندهي بالا، پيشنهاد ميبنابراين با توجه به نكات 

 نظر قرار دهد: هاي دولتي، در زمان تصويب قوانين مرتبط با اين حوزه موارد زير را مدوضعيت شركت

 خذأ مانند نمايد،مي تبديل دولتي اتمؤسس به را دولتي هايشركت كه قوانيني تصويب ازپرهيز ـ  

 .آن تحقق از قبل و مالي سال همان در دولتي هايشركت از سهام سود و ماليات

 و دولتي هايشركت عمومي مجامع موقعهب برگزاري براي لازم هايمكانيسم ايجاددرخواست ـ  

 مجامع قانوني اختيارات در دخالت از پرهيز و هاشركت عمومي مجامع اختيارات حوزه در سازيشفاف

 توسط سازمان برنامه و بودجه. هاشركت

 و فعاليتشان حوزه و كاركردها براساس دولتي هايشركت بودجه تنظيم در دولت ازدرخواست ـ  

 .اساسي قانون وچهارماصل چهل كلي يهاسياست اجراي قانون( 2) ماده بنديطبقه براساس نيز
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 (2) ماده موضوع خصوصبه دولتي هايشركت عملكرد نحوه مورد در دولت از گزارش درخواستـ  

 .دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 وضعيت از را گيرانتصميم تواندنمي سالهيك صورتبه دولتي هايشركت بودجه ارائهكه  يياز آنجا ـ 

 درخواست ها،شركت بودجه بينيپيش ارائه هنگام بنابراين ،سازد باخبر دولتي هايشركت عملياتي و مالي

ماه عملكرد و  6 بر مشتمل جاري سال بودجه برآورد و گذشته سال براي هاشركت بودجه عملكرد ارائه

  ، ضروري است.نمايدمي كمك آينده سال در هاشركت بودجه گيريتصميم به كه ،ماه برآورد 6

 و مطالبات ميزان ويژه، ارزش اوليه، سرمايه مانند كلان هايشاخص از برخي ارائهدرخواست ـ  

 در گيرانتصميم براي را دولتي هايشركت وضعيت تواندميكه  بودجه كلان جداول همراهبه... و هابدهي

 سازد. ترشفاف مجلس و دولت

 

   (1396ها و جداول لايحه بودجه سال )تبصره اصلاحيهاي پيشنهاد

 «1». تبصره 1

 « و»بند  (الف

آورده 1396در لايحه بودجه سال ها در بودجه دو سال قبل نيز ارائه و دوباره با ملاحظه اينكه امهال بدهي

هزينه امهال اصل و سود تسهيلات  ،ها به تفكيكميزان مطالبات بانكبايد مواردي از قبيل است شده 

ها و امكان پرداخت اين بدهي ها روشن شودها و سقف پرداختيهاي نفتي براي بانكپرداختي براي شركت

صورت، در غير اين بر ظرفيت مالي بانك مركزي و تأمين مالي بخش خصوصي ديده شود. آنو اثر 

 شود.پيشنهاد حذف اين بند ارائه مي

 «ز»بند ( ب

التفاوت مابهن اقدامات غيرقانوني گذشته است و قانوني كرددرواقع تصويب اين حكم به معناي 

با تصويب اين حكم ، ع داخلي شركت نفت پرداخت شده استاز منابكه ها فروشي فرآوردهارزان

هاي مذكور به حساب وجوه عمومي گذاشته شده و از سرجمع بدهي شركت نفت به دولت كسر پرداخت

شود اين بند از لايحه بودجه حذف شده و تخلفات مذكور شود. با توجه به توضيحات فوق پيشنهاد ميمي

 مجلس گزارش داده شود.به 

 «2»تبصره . 2

 «الف»الف( بند 

  :شودشرح ذيل اصلاح ميبه

ي كلي هاسياستقانون اجراي  (29)ماده »عبارت « هاي دولتي موضوعواگذاري بنگاه»بعد از عبارت  .1

 وچهارماصل چهلي كلي هاسياست «د»بند  «2»جزء »و عبارت  درج« انون اساسيق وچهارماصل چهل
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  حذف شود.« قانون اساسي

قانون  وچهارماصل چهلي كلي هاسياست «د»بند  «2»جزء استثناي موارد مندرج در به»عبارت  .2

 وچهارماصل چهلي كلي هاسياست( قانون اجراي 6براساس ماده )»از متن حذف و عبارت « اساسي

 جايگزين آن گردد.« قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن

هاي خصوصي و تعاوني به بخش مربوط به پرداخت بدهي دولت 18از آنجا كه برخي از بندهاي جدول  .3

« 17»و « 15»، «12»، «11»، «10»، «5»بندهاي  ،لازم است براي هماهنگي حكم با جدول ،نيست

 حذف گردد.  18جدول 

هاي قانون اجراي سياست (3)ماده  2و 1هاي هاي موضوع گروهضرورت دارد مهلت واگذاري شركت .4

 تمديد شود.  1396قانون اساسي حداقل تا پايان سال  وچهارمچهلكلي اصل 

 

 «2»تبصره  «الف»بند پيشنهادي متن نهايي 

هاي دولتي موضوع ماده مصارف مربوط به واگذاري بنگاه 1396شود در سال به دولت اجازه داده مي (الف

اين قانون و  13قانون اساسي را از طريق جدول  وچهارماصل چهلي كلي هاسياستقانون اجراي  (29)

هاي خصوصي و تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي را از محل منابع حاصل از بدهي خود به بخش

( قانون 6هاي دولتي براساس ماده )الشركه متعلق به دولت و مؤسسات و شركتفروش سهام و سهم

 181قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن را از طريق جدول  چهارم ولاصل چهي كلي هاسياستاجراي 

 اين قانون پرداخت كند.

 «2»الحاقي به تبصره 

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست3ماده )« ب»و « الف»بندهاي « 1»در راستاي اجراي تبصره »

اقتصادي و دارايي  و اصلاحات بعدي آن، وزارت امور 11/12/1389وچهارم قانون اساسي، مصوب چهل

الشركه، حق تقدم ناشي كليه سهام، سهم 1396سازي تا پايان سال مجاز است از طريق سازمان خصوصي

هاي يك و هاي گروهبرداري و مديريت دولت را در بنگاهالشركه، حقوق مالكانه، حق بهرهاز سهام و سهم

ولويت تعاوني واگذار و منابع حاصل را به هاي خصوصي و تعاوني با ا( قانون مذكور به بخش2دو ماده )

 .«اين قانون واريز نمايد 5جدول  310502رديف شماره 

 «2»تبصره « ج»ب( بند 

درصد  50شود )يعني بيش از مادامي كه شركتي دولتي محسوب ميشود زيرا پيشنهاد حذف اين بند ارائه مي

باشد(، نيازي به حكم مجدد ندارد و كليه احكام سهام آن متعلق به دولت است ولو اينكه مشمول واگذاري 

 شود. هاي دولتي بر آن تسري دارد. بنابراين پيشنهاد حذف اين بند ارائه ميهمانند ديگر شركت

                                                 

 فوق.« 3»پس از اعمال اصلاحات پیشنهادي بند  .1
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 «5»تبصره « ب»و « الف»بندهاي . 3

بندهاي دولت جدولي را براي هاي تأمين مالي از طريق اوراق، در راستاي مشخص شدن آثار سياست

در اين جدول مواردي از قبيل دستگاه منتشركننده اوراق، نوع دهد. ارائه « 5»تبصره « ب»و « الف»

تا ارائه خواهند شد شفاف صورت بهاوراق، نرخ آنها، دوره بازپرداخت، دليل انتشار، ضامن اوراق و ... 

 گيري كند.  مجلس بتواند درخصوص انتشار اين اوراق تصميم

  «7»تبصره . 4

 «هـ»بند ( الف

تواند از محل سرجمع درآمد الذكر، دولت ميبيني شده فوقدر صورت عدم تحقق اعتبارات پيش»عبارت 

 حذف گردد. اين بنداز متن « نسبت به پرداخت اعتبار مذكور اقدام نمايد 1396عمومي سال 

 «هـ»متن نهايي بند 

منظور رد ديون دولت به صندوق بازنشستگي فولاد، دولت مكلف است نسبت به تأديه هجده هزار به

( و همچنين 18بيني شده در جدول )( ريال از محل اعتبارات پيش18.000.000.000.000ميليارد )

تبصره  «ج»)موضوع بند  530000-98و ( «7»تبصره  «الف»موضوع بند ) 530000-151هاي رديف

اين قانون اقدام نمايد تا به پرداخت حقوق بازنشستگان صندوق مذكور اختصاص يابد.  9جدول ( «7»

 گردد.هاي فيمابين دولت و صندوق ياد شده منظور ميرقم مزبور در حساب

 «و»بند  (ب

هاي آورده شده است. در سال 101000 ذيل رديف 8جدول « 15»در بند « 7»تبصره  «و»بار مالي بند 

گذشته اين حكم تنها به افزايش سرمايه بانك صنعت و معدن معطوف بوده است، اما در لايحه بودجه 

 شرح زير به آن اضافه شده است:به مواردي 1396سال 

هاي گسترش و نوسازي صنايع ايران و توسعه و شود مطالبات سازمانبه دولت اجازه داده مي» 

)ايدرو و ايميدرو( و شركت ملي صنايع پتروشيمي از دولت بابت  نوسازي معادن و صنايع معدني ايران

 «.نمايد تهاتر خرجي – جمعي صورتبه ...، و مربوط قوانين مطابق سهام سهم آنها از واگذاري

هاي توسط شركت 1387 سال از قبل هايواگذاري اقساط وصول چگونگي كهآنجايي از

 سازيخصوصي سازمان و بوده مسكوت وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون درمادرتخصصي 

هاي كرده است، لذا سازمان واريز خزانه به مزبور قانون (29)ماده  حسب را واگذاري از حاصل وجوه كليه

 هستند. مزبور ياد شده موفق به دريافت وجوه نشده و با تصويب اين حكم به دنبال دريافت وجوه 

و وزارت  سازيسازمان خصوصي ظراتن كه قبل از تصويب اين حكم، حتماً لازم استبر اين اساس 

ها اين شركتلازم است مشخص شود كه دريافت شود. همچنين  درباره اين موضوع اقتصاد و داراييامور 

اند. در صورت شفاف نشدن ، اين موضوع را عنوان كردههدف پذيرش حكمبا به دولت بدهي دارند يا فقط 
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 شود. لا، پيشنهاد حذف اين بند ارائه ميموارد با

 «15»تبصره . 5

  «الف»بند ( الف

هاي توليد نيروي برق حرارتي نفي استقلال شركتاين حكم  شود زيرا اولاًپيشنهاد حذف اين بند ارائه مي

هاي نيروگاه هاي فروشنده برقشركت»دارد كه ندليلي  ثانياً. همراه داردرا بهاي هاي برق منطقهو شركت

گذاري هاي توليد را براي سرمايهالتفاوت فروش و هزينهموظف شوند تا مابهكه خصوصي هستند،  «آبي

 . به مصرف برسانند ابيهاي برقدر توسعه نيروگاه

 «ب»بند  (ب

بين ها و قراردادهاي نقل و انتقال اموال و دارايي»لايحه بودجه آمده است كه « 15»تبصره  «ب»در بند 

از آنجايي «. هاي توزيع نيروي برق از پرداخت هرگونه ماليات معاف استشركت مادرتخصصي توانير و شركت

يب اين حكم در رغم تصو)علي شفاف نيست حكم نيزابعاد اين و  هاي توزيع برق غيردولتي هستندكه شركت

 شود اين بند تبصره حذف شود. پيشنهاد مي( 1395سال  قانون بودجه «15»تبصره « ب»بند 

 «17»تبصره « ج»و « ب». بندهاي 6

هاي تشويقي در نظر گرفته و جريمه تخطي آنها را هاي خاطي، سياستدولت براي بانك، «ب»در بند 

يت مجلس در تصويب بودجه نقض حصلانيز « ج»و در بند  ها كرده استصرف افزايش سرمايه اين بانك

 حذف شوند. « 17»تبصره « ج»و « ب»شده است. براين اساس پيشنهاد آن است كه بندهاي 

 لايحه بودجه 8جدول . 7

 قانون اساسي، وچهارماصل چهلي كلي هاسياستقانون اجراي ( 6)اصلاحيه ماده « 4»د نبا توجه به ب 

 ه، فاقد مجوز قانوني است و بايد اصلاح شود.ماده واحد 8جدول  14و  13، 11هاي رديف

 

 :1396 سال بودجه لايحه 3پيوست اصلاحي در رابطه با  هايپيشنهاد

 سازمان عنوان از سهام سود و ماليات از معاف عبارت دهزيان دولتي هايشركت بخش در است لازم .1

 . شود حذف( 295330 رديف) هايارانه هدفمندسازي

، ماليات و سود 3سسات انتفاعي وابسته به دولت در پيوست ؤاين است كه چرا براي مال ؤكماكان س .2

صورت سهام نيست و اين موضوع، سسات انتفاعي وابسته به دولت بهؤشود. سرمايه مسهام محاسبه مي

بندي جداگانه هاي دولتي است و به همين دليل است كه در دستهسسات با شركتؤتفاوت بين اين م

گيرد. لذا محاسبه سود سهام براي آنها موضوعيت ندارد. از طرفي در رابطه با ماليات نيز، به علت مي قرار

نظر بوده با  سسات، حسب رويه اگر مالياتي مدؤهاي مستقيم درخصوص اين نوع مسكوت قانون ماليات

 اند.  حكم تبصره در ضمن قوانين بودجه سنواتي به آن نائل شده
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از قانون برنامه چهارم توسعه  يقانون اصلاح مواد» (3)ماده  «4»ويب اصلاح تبصره رغم تصعلي .3

( 44چهارم )واصل چهل يكل يهااستيس يو اجرا رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع ،ياقتصاد

ها توسط گذاريبر ارائه فهرست و اطلاعات سرمايه( مبني17/1/1390 مصوب) «يقانون اساس

انه به يپيوست لوايح بودجه سالبه  گونه اطلاعاتي راها هيچاي، كماكان اين سازمانهاي توسعهسازمان

 كنند و لازم است اين موضوع در مجلس پيگيري شود. مجلس ارائه نمي

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ________________________________________________________________________________________________________________ 
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 پيوست

ها اين شركت يهاي حوزه نفت و گاز، برق و بانك و بيمه و محاسبه سهم هريك از اجزابه تفكيك شركت 1396حه بودجه سال يهاي دولتي در لاجداول منابع و مصارف شركت

 .1396از لايحه 

 

 سمت منابع 1396 بودجه سال لايحه 11جدول  حوزه نفت و گاز، برق و بانك و بيمه از ارقام سههاي دولتي شركتبودجه ارقام و سهم  .1 جدول
 )ميليون ريال(

 منابع

 
 بودجه ارقام لايحه

1396 
 حوزه نفت و گاز

 سهم حوزه

 نفت و گاز 

 بودجه از لايحه

1396 

 حوزه برق

سهم حوزه 

 برق

 از لايحه

 1396 بودجه

حوزه بانك و 

 بيمه

 بانكسهم حوزه 

 و بيمه از لايحه

 1396 بودجه

 جمع كل

 حوزه سه 

 سهسهم 

حوزه از 

 بودجه لايحه

1396 

 73 3.554.262.968 20 988.548.706 6 277.021.535 47 2.288.692.727 4.867.536.504 درآمدها

 ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ 20.120.963 اياعتبارات هزينه

 3/3 4.669.063 0 0 3 4.048.563 0 620.500 143.660.237 ايسرمايههاي داراييتملك  اعتبارات

 تسهيلات بانكي

 هاي داخليو ساير وام
696.989.617 356.742.816 51 108.831.597 16 0 0 465.574.413 8/66 

 1/81 529.728.502 0 0 13 87.890.502 68 441.838.000 653.467.587 هاي خارجيوام

 4/55 15.967.829 0 0 34 9.788.594 21 6.179.235 28.845.858 هاي جاريدارايي

 2/83 961.210.252 3 35.560.660 6 66.086.776 74 859.562.816 1.154.780.871 هاساير دريافت

 1/73 5.531.413.027 14 1.024.109.366 7 553.667.567 52 3.953.636.094 7.565.401.637 جمع
 .محاسبات گزارش: مأخذ



 

 _______________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

29 

 سمت مصارف 1396 بودجه سال لايحه 11جدول  حوزه نفت و گاز، برق و بانك و بيمه از ارقام سههاي دولتي شركتبودجه ارقام و سهم  .2جدول

 مصارف

 حوزه نفت و گاز 1396ارقام لايحه  

 سهم حوزه 

 نفت و گاز 

 1396از لايحه 

 حوزه برق
  برق حوزه سهم

 1396 لايحه از 
 حوزه بانك و بيمه

  بانك حوزه سهم

 1396 لايحه از بيمه و
 حوزه سهجمع كل 

  سهسهم 

 1396حوزه از لايحه 

 8/71 3.338.897.354 21 958.163.706 6 273.097.502 45 2.107.636.146 4.648.044.697 هاهزينه

 2/88 41.665.745 15 7.196.250 2 979.130 71 33.490.365 47.243.105 ماليات

 9/79 47.924.075 25 15.192.500 3 1.962.017 51 30769558 59.983.934 ويژهدرصد سود  50

 7/98 35.662.559 2 794.625 1 237.086 96 34.630.848 36.139.397 سود سهام

 3/98 143.925 98 143.925 0 0 0 0 146.411 هاي تخصيص سودساير حساب

 بازپرداخت تسهيلات بانكي و 

 هاي داخليساير وام
393.475.872 202.216.598 51 76.704.095 19 0 0 278.920.693 9/70 

 3/94 177.809.843 0 0 0 292.216 94 177.517.627 188.592.416 هاي خارجيبازپرداخت وام

 4/1 360.000 0 0 1 360.000 0 0 25.851.030 وجوه اداره شده

 ها بازپرداخت وديعه، بدهي

 هاو ساير بازپرداخت
357.064.655 302.512.717 85 5.581.902 2 0 0 308.094.619 6/86 

 2/72 1.417.943.892 1 18.993.540 11 206.653.338 61 1.192.297.014 1.963.854.304 ايهاي سرمايههزينه

 6/58 31.076.281 58 30.531.120 0 14.211 1 530950 53.069.517 هاي جاريافزايش دارايي

 0/73 5.678.498.986 13 1.031.015.666 7 565.881.497 53 4081601823 7.773.465.338 جمع

 شود: ذخيره استهلاك كسر مي

 منظور در هزينه جاري
208.063.701 127.965.729 62 12.213.930 6 6.906.300 3 147.085.959 7/70 

 1/73 5.531.413.027 14 1.024.109.366 7 553.667.567 52 3.953.636.094 7.565.401.637 جمع

 همان.: مأخذ



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _

 

 

30 

  1393و  1392هاي هاي دولتي در سالمقايسه بودجه مصوب با عملكرد برخي از بانك .3جدول 
 )هزار ميليارد ريال(

 درصد انحراف از مصوب عملكرد بودجه بودجه مصوب بانك

 3/56 15/6جمع درآمد:   93/3جمع درآمد:  1392توسعه صادرات 

 1100 07/56درآمد غيرمشاع:  68/4درآمد غيرمشاع:  1393مسكن 

 39 87/139ها: جمع هزينه 29/100ها: جمع هزينه 1392ملي 

 1/65 17/44هزينه عملياتي:  74/26هزينه عملياتي:  1393كشاورزي 

 .هاهاي مالي بانكصورت: مأخذ

 

 خذآممنابع و 

 .وچهارم قانون اساسيي كلي اصل چهلهاسياستقانون اجراي  .1

 .(1394-1395قوانين بودجه سنواتي ) .2

 .1396لايحه بودجه سال  .3

 



 

 

 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 15266مسلسل: شماره  مجلس شوراي اسلامي

 

 

 

هاي دولتي و قانون بودجه شركت. 53 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 وچهارم قانون اساسيچهلي كلي اصل هاسياستاجراي 

 
 

 

 ماليه عمومي(گروه اقتصاد بخش عمومي )مطالعات  :نام دفتر

 احسان آقاجاني معمار، مهتاب قراخانلو :كنندگانتهيه و تدوين

 ، محمد قاسمي، رضا زمانيناهيد حكيم شوشتري علمي: انناظر

 فروش، ميثم پيلهي، سيدعلي روحانيهاشم خوي همكاران:

 كميسيون برنامه و بودجه و محاسباتمتقاضي: 

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ ويراستار ادبي:

 
 

 

 :هاي كليديواژه

 شركت دولتي .1

 سازيخصوصي .2

 نفت و گاز .3

 برق .4

 بانك و بيمه .5

 
 

 

 2/11/1395 تاريخ انتشار:

 363شماره چاپ:  دوره دهم ـ سال اول

 220شماره ثبت:  20/9/1395تاريخ چاپ: 

 


