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 چكيده

 گيرد:كانال زير انجام مي 5شود از هاي كشور در بودجه ساليانه تخصيص داده مياعتباري كه به استان 

 .لايحه( 10. بودجه استاني )جدول 1

درصد كل منابع عمومي  3. اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور به ميزان 2

  .بودجه

خيز و گازخيز هاي نفتصادرات منابع نفتي براي استاندرصد درآمد حاصل از  2. اعتبارات 3

 يافته )دوسوم(.سوم( و مناطق كمتر توسعه)يك

 هاي استاني ويژه )ملي استاني شده(.. اعتبارات طرح4

 گيرد. مي ها صورت. اعتبارات ملي ابلاغي كه توسط وزارتخانه5

شود بررسي مي هزينهها كه در استانتمركز اين گزارش بر چهار كانال اول است و اعتبارات ملي 

با توجه به اينكه پذير نيست. اين اعتبارات در سند بودجه امكانامكان بررسي توزيع استاني زيرا شود نمي

ها اعتبار در اين گزارش اعتبارات ملي بررسي نشده است آنچه كه در عمل در مجموع براي استان

 ام اين گزارش است.بسيار فراتر از ارق شود،تخصيص داده مي

هزار ميليارد  168ترتيب عبارتند از رديف بالا به 4ارقام كل كشور،  1396در لايحه بودجه سال 

، 1396در مجموع در سال  .هزار ميليارد ريال 35 هزار ميليارد ريال و 20 هزار ميليارد ريال، 96 ريال،

از كل درصد  10ها در بودجه ديده شده است كه تقريباً هزار ميليارد ريال براي امور استان 320حدود 

گانه فوق، فقط بودجه استاني در اختيار  4هزار ميليارد ريال( است. از ارقام  3200منابع عمومي دولت )

درصد  5معنا كه بدينشوند. رت ملي تخصيص داده ميصواست و بقيه آنها به ريزي استانشوراي برنامه

 يابد.صورت متمركز تخصيص ميدرصد آن به 95هاست و تيار استاناز منابع عمومي كشور در اخ

  برابر است. اين  5ها نسبت درآمدهاي استاني به مصارف عمومي استان 1396در لايحه بودجه سال

برابر بوده است. اگرچه اين  6/5و  3/5ترتيب معادل با به 1395و 1394 هاينسبت در قانون بودجه سال

اما همچنان بالاست و بالا بودن اين نسبت  ،افزايش نداشته است 1395 بودجه قانون در مقايسه بانسبت 

بيانگر اين واقعيت است كه بودجه سال آينده از نظر اعتبارات نسبت به  1396در لايحه بودجه سال 

درصد از درآمدهاي استاني در قالب اعتبارات استاني به  20؛ زيرا فقط حدود باشدميتر درآمدها متمركز

  شود. مي گيريملي تصميمصورت به نآگردد و بقيه ها باز مياستان

 كل كشور  1396بررسي لایحه بودجه سال 

 درآمدها و اعتبارات استاني . 9
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  هزار ميليارد ريال آن به اعتبارات  35هزار ميليارد ريال است كه  115مجموعاً اعتبارات عمراني استاني

هاي عمراني استاني تخصيص داده هزار ميليارد ريال به طرح 80و استاني شده( )ملي استاني ويژه 

هزار ميليارد  35هاي استاني داراي اختيار است. از درباره طرحفقط ريزي استان شوراي برنامه كه شودمي

رد هزار ميليا 8هزار ميليارد ريال به فصل منابع آب و حدود  24هاي عمراني استاني حدود ريال طرح

 ريال آن به فصل آب و فاضلاب اختصاص داده شده است. 

  هاي كشور يافتگي استانهزار ميليارد ريال اعتبار براي كاهش شكاف توسعه 96حدود  1396در سال

 بيني شده است. موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور پيش

  ز صادرات نفت و گاز در لايحه بودجه سال درصد درآمد حاصل ا 2مبناي محاسبه اعتبارات مربوط به

درصد  2اعتبارات  ،نفت باشدو سهم شركت ملي توسعه صندوق سهم دارد. اگر مبنا قبل از ابهام  1396

و توسعه هزار ميليارد ريال خواهد شد و اگر مبناي محاسبات پس از كسر سهم صندوق  32 مذكور 

درحالي كه در  ،شودهزار ميليارد ريال مي 22مبلغ درصد مذكور  2اعتبارات شركت ملي نفت باشد 

درصد  2مصارف اعتبارات همچنين، هزار ميليارد ريال ديده شده است.  28لايحه بودجه منابع آن حدود 

لايحه بودجه  210106بيني شده در رديف ميليارد تومان كمتر از منابع پيش 800درآمد نفت و گاز 

 باشد. مي 1396سال 

 هاي توسعه برخي اهدافي مانند ساماندهي حاشيه شهرها، ارتقاي شاخصبراي اي متفرقه، هدر رديف

هاي قرار گرفتن در رديفدليل به كه اي ديجيتال اعتبار ديده شده استهاي محروم، توازن منطقهاز استان

 متفرقه، رصد كردن اثرگذاري آنها مشكل است.

 درصد درآمدهاي  64جمعاً حدود « رضويخراسان» و« خوزستان»، «اصفهان»، «تهران»هاي استان

درصد از درآمدهاي استاني درآمدهاي مالياتي  93اند. با توجه به اينكه خود اختصاص دادهاستاني را به

 يابد. ها تحقق مياي از درآمدهاي مالياتي استاني در اين استانتوان گفت بخش عمدهاست مي

 هاي دولتي و ها توزيع جغرافيايي استقرار شركتيافتگي استانيكي از عوامل اصلي شكاف توسعه

 . قابل پيگيري هستندهاي دولتي هاي پرداختي شركتگذاري آنهاست كه اين موضوع از طريق مالياتسرمايه

 كه سرانه اين دهد ، نشان مي«استفاده متوازن از امكانات كشور»قانون  بررسي اعتبارات موضوع

هاي صهزار تومان براي هر نفر است. بالاترين تخصي 320تا  250اعتبارات براي مناطق محروم كشور بين 

ترتيب عبارتند از: خراسان جنوبي، كهگيلويه و بويراحمد، سيستان و اين موضوع براساس سرانه به

 بلوچستان و ايلام.

 كه شوراي  سرانه اعتبارات استاني .ميليون ريال 40ا ازاي هر نفر برابر است بسرانه بودجه عمومي به

 ريال.  ميليون 2حدود با ازاي هر نفر برابر است به ريزي استان اختيار آن را داردبرنامه
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 مقدمه

لايحه بودجه  5شود كه در جدول شماره آوري ميصورت استاني جمعهانه بخشي از منابع بيدر بودجه سال

هاي درآمدهاي ناشي از كمك»، «درآمدهاي مالياتي»مشخص شده است. اين منابع شامل  1396سال 

، «درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و خدمات»، «درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت»، «اجتماعي

منابع  1396است. در لايحه بودجه سال « درآمدهاي متفرقه»و « تدرآمدهاي حاصل از جرائم و خسارا»

 درصد است.  5/26استاني از كل منابع، حدود 

. اعتبارات استاني قابل رديابي استبه تفكيك امور و بودجه  لايحه 6اعتبارات استاني در جدول 

رات استاني از منابع موجود است. سهم اعتبالايحه بودجه  6صورت كلي و تا كد سه رقمي در جدول هب

هزينه ها درصد ديگر در استان 95البته اين به معناي آن نيست كه  درصد است. 5عمومي دولت حدود 

 گيريصورت ملي تصميمهدرصد اعتبارات ب 95نحوه تخصيص شود بلكه به معناي اين است كه درباره نمي

 . نه در استان شودمي

با  1393قانون برنامه پنجم كه در سال  1(180مطابق با ماده )درصد بودجه استاني،  5به غير از 

موظف است ريزي تنفيذ شد، سازمان مديريت و برنامهتصويب قانون استفاده متوازن از امكانات كشور 

ض منظور استفاده متوازن از امكانات كشور و رفع تبعيز كل اعتبارات بودجه عمومي را بهدرصد ا 3انه يسال

ها توزيع كند و جدول آن را به تفكيك استان در يافته بين شهرستانمناطق كمتر توسعه و ارتقاي سطح

درصد از منابع عمومي را  3تحت همين عنوان تعيين كند. اين بخش از اعتبارات حدود ساليانه  بودجه

   گيرد.دربر مي

مخارج  –درآمدهاي درآمدي استاني در نظام مشخص بودن رديفنايكي از مشكلات بودجه استاني 

اما متأسفانه  ،( قانون برنامه چهارم توسعه درآمدهاي استاني مشخص شده بود82استاني است. در ماده )

( قانون برنامه پنجم 179ماده ) «الف»حال در بند . با اينمانداين امر در قانون برنامه پنجم مسكوت 

اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصي،  استاني شامل منابع استانيساليانه  خواسته شده است كه بودجه

اي و سهم از منابع ملي و همچنين مصارف استاني اعم از اعتبارات هاي مالي و سرمايهواگذاري دارايي

سرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج صورت به اي و مالي هركدامهاي سرمايهاي و تملك داراييهزينه

  گردد.

اي و ايجاد توازن در توسعه مناطق مختلف كشور هاي منطقهرينابراب قابل ذكر است كه كاهش

هاي گوناگون پيگيري كنون از طريق برنامهجمهوري اسلامي ايران بوده كه تا ازجمله مهمترين اهداف

فراهم ساختن  مسئلههاي قبل، توسعه نسبت به برنامه و چهارم برنامه سوم قوانينشده است. در اين ميان 

                                                 
را جهت رفع  درصد از كل اعتبارات بودجه عمومي 2ريزي موظف است ( قانون برنامه، سازمان برنامه180مطابق با ماده ) .1

درصد  2طرحي را به تصويب رساند كه در آن  1393ها توزيع كند. مجلس شوراي اسلامي در سال محروميت بين شهرستان
 درصد افزايش پيدا كرد.  3به 
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و سياست  اي را با جديت بيشتري پيگيري كرده استريزي منطقهجهت تحقق برنامهبسترهاي مناسب 

   1.نظام درآمد هزينه استاني پيگيري كرده استاز طريق زدايي مالي را تمركز

 زير سازماندهي شدهصورت به و است 1396هدف اين مطالعه، بررسي بودجه استاني در لايحه بودجه 

ستاني از منظر منابع و مصارف ارائه شده و سپس با توجه به اطلاعات تفصيلي . ابتدا تصوير بودجه استا

اي به تفكيك هاي سرمايهاي و اعتبارات تملك دارايياعتبارات هزينهارائه شده در لايحه بودجه، درآمدها، 

 گيرد. استان مورد مطالعه قرار مي 31

ريزي و توسعه استان تيارات شوراي برنامهشايان ذكر است كه برخي از اعتبارات مذكور در حوزه اخ

شود. بنابراين در اين مطالعه گيري نمياستاني تصميمصورت به گيرد و بنابراين در مورد آنهاقرار نمي

ريزي و توسعه استاني در مورد آن اي به تفكيك آنچه شوراي برنامههاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

مورد بررسي قرار گرفته است. ازجمله اين  وزه اختيارات اين شوراست،اختيار دارد و آنچه خارج از ح

عمراني استاني ويژه، اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات هاي اعتبارات، اعتبارات طرح

 خيز است. محروم و نفتهاي درصد درآمد نفت براي استان 2اعتبارات و  كشور

ها منظور شده زدايي استاناي و رفع محروميتا هدف توسعه منطقهمتفرقه كه بهاي برخي از رديف

ثير آن بر رشد أدولتي و تهاي اهميت شركت است در بخش جداگانه بررسي شده است. در بخش آخر به

دولتي و پراكنش جغرافيايي آن به تفكيك استان پرداخته هاي بررسي بودجه شركت وها و توسعه استان

 شده است. 

 

 تصویر كلان بودجه استاني از منظر منابع و مصارف. 1
 

 1396. بررسي منابع بودجه استاني در لایحه بودجه سال 1-1

هزار ميليارد ريال است كه از اين  3.200برابر با  1396كل منابع عمومي دولت در لايحه بودجه سال 

استاني است. سهم صورت به هزار ميليار ريال 848ملي و صورت به هزار ميليارد ريال 2.352ميان حدود 

 درصد است.  5/26درصد و سهم منابع استاني  5/73درآمدهاي ملي 

 

  

                                                 
تمركز در توزيع وظايف ملي و استاني و محدود  به رعايت اصل عدممکلف دولت  ،( قانون برنامه سوم2ماده )« د»در بند . 1

ريزي كلان و هدايت هاي اعمال حاكميت، سياستگذاري، برنامههاي واحدهاي ملي و ستادي به جنبهنمودن وظايف و مأموريت

 .شده استو نظارت و واگذاري امور اجرايي به واحدهاي استاني، 

وص بودجه استانی مقرر کرده است بودجه استان كه در قالب ( قانون برنامه سوم توسعه درخص75همچنين در ماده )

شود و شامل درآمد استاني، سهم از درآمد ملي، اعتبارات جاري و اعتبارات عمراني استاني هاي مصوب تنظيم ميبرنامه

وظايف و  علاوه در اين قانونهبشود. كل كشور تقديم مجلس شوراي اسلامي ساليانه  است بايد در قالب لايحه بودجه

  ها در نظر گرفته شده است.ريزي استاناختياراتي براي شوراي توسعه و برنامه
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 )ميليارد ريال(  1396هاي ملي و استاني از كل بودجه عمومي در لایحه بودجه . سهم درآمد1جدول 

 كل عنوان
 ملي

 )سهم به درصد(

 استاني

 درصد( )سهم به

3 منابع عمومي 199 990 
2 351 265 

(5/%73) 

848 724 

(5/%26) 

 .1396براساس اطلاعات لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

« دولت اختصاصي درآمدهاي»و « دولت عمومي منابع»دولت شامل  عمومي بودجه كل منابع

منابع بر علاوهشود. آوري ميعمومي و اختصاصي جمعصورت به باشد. به همين ترتيب منابع استانيمي

اختصاصي است.  نيز منابع هزار ميليارد ريال 11هزار ميليارد ريال، به مبلغ  848استاني به مبلغ عمومي 

درصد رشد داشته  9حدود  1395نسبت به قانون سال  1396كل منابع استاني در لايحه بودجه سال 

 است. درصد رشد داشته  31هاي اختصاصي استاني حدود است و درآمد

 

 )ميليارد ريال(     . منابع عمومي و اختصاصي استاني 2جدول 

 رشد )درصد( 1396لایحه بودجه  1395قانون بودجه  عنوان

775 منابع استانيكل  983 859 806 10 

767 منابع عمومي استاني 512 848 725 10 

8 منابع اختصاصي استاني 471 11 081 31 

 .همان مأخذ:

 

هاي درآمدي در لايحه بودجه و مقايسه آن با قانون سال ها به تفكيك رديفمنابع درآمدي استان

 اند وشدهمشخص  1396لايحه بودجه سال  5در جدول  اين درآمدها در پيوست ارائه شده است. 1395

درآمدهاي حاصل از مالكيت »، «هاي اجتماعيدرآمدهاي ناشي از كمك»، «درآمدهاي مالياتي» :شامل

 و« درآمدهاي حاصل از جرائم و خسارات»، «درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و خدمات»، «دولت

، سهم درآمدهاي استاني مذكور از كل 1396در لايحه بودجه سال . شودمي« هقدرآمدهاي متفر»

اين درآمدها در قانون  درصدي 51درصد بوده است كه در مقايسه با سهم  52درآمدهاي دولت معادل 

تغيير محسوسي نداشته است. نمودار زير سهم هر يك از اين درآمدهاي استاني را  ،1395بودجه سال 

 دهد. به تفكيك نوع در لايحه بودجه استاني نشان مي
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  1396. درآمدهاي استاني به تفكيک نوع در لایحه بودجه سال 1نمودار 

 
 .1396براساس اطلاعات لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

شود، بيشترين سهم از درآمدهاي استاني مربوط به درآمدهاي مالياتي است و طور كه مشاهده ميهمان

مدهاي استاني، اند. از ميان درآخود اختصاص دادهدرصد را به 10ها سهمي كمتر از مجموع ساير سرفصل

 داشته است.درصد رشد  47است كه درآمد حاصل از مالكيت دولت  مربوط به مقدار افزايشبيشترين 

منابع حاصل از »، و «ايهاي سرمايهمنابع حاصل از واگذاري دارايي»ها از همچنين سهم استان

  صفر است. 1396در لايحه بودجه سال  «هاي ماليواگذاري دارايي

 

 1396. بررسي مصارف بودجه استاني در لایحه بودجه سال 2-1

زيرمجموعه را شرح داده  و اصلي هايدستگاه بودجه كه خلاصه 1396لايحه بودجه  7براساس جدول 

هزار ميليارد ريال است كه از اين  3.711بيني شده در لايحه بودجه معادل با است، كل مصارف پيش

رصد معادل د 21هاي اجرايي ملي و هزار ميليارد ريال مربوط به دستگاه 2.739درصد معادل  74رقم 

هزار ميليارد ريال مربوط به  179درصد معادل  5هاي متفرقه و رديفهزار ميليارد ريال مربوط به  792

هاي اجرايي ملي البته نبايد فراموش كرد اعتبارات دستگاه هاست.اجرايي محلي در استانهاي دستگاه

اطلاعاتي درباره نحوه  تخصيص اين اعتبارات ملي است و ثانياً شوند اما اولاًمي ها هزينهنيز در استان

 وجود ندارد. ها توزيع آن بين استاندقيق 

 

  

درآمدهاي مالياتي

93%

درآمدهاي حاصل از 

مالكيت دولت

0%

درآمدهاي حاصل از 

فروش كالاها و 

خدمات

3%

درآمدهاي حاصل از 

جرایم و خسارات

3%

درآمدهاي متفرقه

1%



 __________________________________________________________ 

 

 

 

 )ميليارد ريال( 1396ملي و استاني از كل مصارف در لایحه بودجه هاي . سهم مصارف دستگاه3جدول 

 سهم )درصد( مبلغ عنوان

2 اجرايي مليهاي جمع دستگاه 739 38274 

792 رديف متفرقه 549 21 

179 هااستان هاي اجرايي محلي درمصارف دستگاه 305 5 

3 كل مصارف 711 236100 

 .همان مأخذ:

 

ميليارد ريال از محل منابع  11.081هاي استاني، ميليارد ريال مصارف دستگاه 179.305از مجموع 

شود ها شناخته ميعنوان بودجه عمومي استانميليارد ريال به 168.224اختصاصي است و مابقي به مبلغ 

 دارد. گيري و توسعه استان روي آن اختيار تصميمريزي كه شوراي برنامه

اما داراي  ،اگرچه ماهيت استاني دارند هاهاي مستقر در استانذكر است برخي از دستگاه شايان

ها عبارتند از جمله اين دستگاهاند. ازبودجه استاني لحاظ نشده بودجه ملي هستند و در سرجمع جدول

شود كه نتوان تصوير دقيقي از مي . اين امر موجبها و ... ها، دانشگاهادارات كل آموزش و پرورش استان

لايحه بودجه تحت عنوان  10عبارت ديگر آنچه در جدول ورد. بهآ دستبهدر بودجه كشور ها سهم استان

هاي استاني آمده است بخش كوچكي از عنوان پرداختبه 1396لان بودجه استاني در سال كتصوير 

رمان يابد. آنچه دولت براي آموزش و پرورش، بهداشت و دمي اختصاصها اعتباراتي است كه به استان

شود. ميلي دارند و در اين جدول ظاهر نهاي كنوني ماهيت متعريف بركند بنامي ول سال هزينهو... در ط

هاي عمراني ماهيت ملي دارند و اگرچه محل اجراي طرح در يك يا دو همچنين بخش مهمي از طرح

هاي ملي درج ذيل اعتبارات طرحها استان قرار دارد اما در نهايت اعتبارات پرداختي براي اين طرح

 شود. مي

 2.275ريال است كه  دميليار هزار 2.363معادل  1396اي در لايحه بودجه سال كل اعتبارات هزينه

استاني صورت به درصد( آن 4هزار ميليارد ريال ) 88ملي و صورت به درصد( آن 96ريال ) دهزار ميليار

اي ، نسبت ملي و استاني در اعتبارات هزينه1395اختصاص يافته است. در مقايسه با قانون بودجه سال 

 مانده است.تقريباً ثابت باقي

هزار  547هزار ميليارد ريال است كه مبلغ  627اي نيز معادل هاي سرمايهك داراييكل اعتبارات تمل

صورت به درصد( 12هزار ميليارد ريال )معادل  80ملي و صورت به درصد( 88ميليارد ريال )معادل 

 1396اي استاني در لايحه بودجه سال هاي سرمايهاستاني اختصاص يافته است. اعتبارات تملك دارايي

واحد  1درصد و سهم آن نسبت به اعتبارات استاني حدود  14، به ميزان 1395سبت به قانون بودجه ن

 درصد كاهش داشته است.

 دهزار ميليار 511، معادل 1396همچنين كل مصارف از محل درآمدهاي اختصاصي دولت در لايحه 
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. سهم مصارف استاني از استاني استصورت به درصد آن 2ملي و صورت به درصد آن 98ريال است كه 

تغيير  1395نسبت به قانون بودجه سال  ،1396محل درآمدهاي اختصاصي دولت در لايحه بودجه سال 

 محسوسي نداشته است. 

اي هاي سرمايهاي و تملك دارايي، برآورد اعتبارات هزينه1396لايحه بودجه سال  6در جدول 

ائه شده است. سهم اعتبارات استاني برحسب امور و ار 1فصل در دو سطح ملي و استاني -برحسب امور

درصد بوده است. همچنين بررسي سهم اعتبارات استاني )مجموع اعتبارات  6از كل اعتبارات معادل  فصل

درصد از  36دهد، حدود اي( برحسب چهار امور اصلي نشان ميهاي سرمايهاي و تملك داراييهزينه

فرهنگ، »و « عمران شهري و روستايي»است. امور « اقتصادي امور»اعتبارات استاني مربوط به 

هاي درصد در جايگاه 13و  14ترتيب با داشتن سهمي معادل و به« دني و گردشگري و امور مسكنبتربيت

 كمترين سهم را در اعتبارات استاني دارد.« امور دفاعي و امنيتي»اند. بعدي قرار گرفته

 

 1396. سهم امور مختلف از اعتبارات استاني در لایحه بودجه سال 2نمودار 

 
 .همان مأخذ:

 

هاي اي و اعتبارات تملك دارايي، درآمدها، اعتبارات هزينه1396لايحه بودجه سال  10در جدول 

حدود استان ارائه شده است. البته بايد توجه داشت بخشي از اين اعتبارات در  31اي به تفكيك سرمايه

گيرد. بنابراين در بخش بعد درآمدها و اعتبارات ريزي و توسعه استان قرار نمياختيارات شوراي برنامه

 گيرد.ريزي و توسعه استان مورد بررسي قرار مياستاني با در نظر گرفتن اختيارات شوراي برنامه

                                                 
 فصل ارائه شده است و تفكيك استاني وجود ندارد. -استان براي امور 31. در اين جدول ارقام سرجمع 1

عمومي

12%

دفاعي

2% قضایي

7%

اقتصادي

36%

محيط زیست

2%

عمران شهري

14%

سلامت

3%

فرهنگ

13%

اموزش و پرورش

5%

رفاه

6%
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 گيردوسعه استان قرار ميریزي و ت. بررسي اعتبارات استاني كه در حوزه اختيارات شوراي برنامه2

ها ، مجموع درآمدهاي استاني كل استان1396لايحه بودجه سال  10بر طبق اطلاعات موجود در جدول 

تملك دارايي  اي و)هزينه هاريال است. درحالي كه كل مصارف عمومي استان دهزار ميليار 848معادل 

هاي استاني به دهد نسبت درآمدنشان مي هزار ميليارد ريال است. اين موضوع 168اي( برابر سرمايه

برابر  3/5حدود  1395برابر است. اين نسبت در قانون بودجه سال  5ها حدود مصارف عمومي استان

صورت به هانظر گرفتن اعتبارات ابلاغي است كه از طريق وزارتخانه كه البته اين نسبت بدون در بوده است

  شود.رف ميها مصو در استان يابدمي تخصيص ملي

 

 . درآمدهاي استاني و اعتبارات استاني به تفكيک استان1-2

در جدول زير درآمدهاي استاني و اعتبارات استاني به همراه مازاد درآمد استاني به تفكيك استان نشان داده 

، «تهران»هاي ترتيب مربوط به استانشود، بيشترين درآمد استاني بهطور كه مشاهد ميشده است. همان

 اند. خود اختصاص دادهدرصد درآمدها را به 64جمعاً حدود  است كه« رضويخراسان»و « خوزستان»، «اصفهان»

هاي اي با ساير استانشايان ذكر است كه استان تهران از منظر درآمد استاني فاصله قابل ملاحظه

هاي اصفهان درصد بوده و استان 48كه سهم اين استان از درآمدهاي استاني بالغ بر طوريكشور دارد. به

اند. تا چهارم قرار گرفتههاي دوم درصد( در رتبه 4رضوي )درصد(، خراسان 5درصد(، خوزستان ) 5/7)

 از سهمي كمتر از يك درصد درآمدهاي استاني برخوردار هستند.  1استان 14حالي است كه اين در

درصد(،  3/6« )فارس»درصد(،  8/6)« خوزستان»هاي از منظر اعتبارات استاني نيز استان

هاي اول تا پنجم درصد( در رتبه 5« )مازندران»درصد( و  3/5« )تهران»درصد(،  7/5) «رضويخراسان»

« سمنان»درصد( و  7/1« )وبختياريچهارمحال»درصد(،  5/1« )قم»هاي اند. در مقابل استانقرار گرفته

 ند.اهاي پاياني جاي گرفتهدرصد( در رتبه 8/1)

استان داراي مازاد درآمد  24استان كشور،  31دهد، در ميان بررسي مازاد درآمد استاني نشان مي

 «رضويخراسان»و « خوزستان»، «اصفهان»، «تهران»هاي هاي مذكور استانمثبت هستند. از بين استان

  .اند.خود اختصاص دادهيشترين مازاد درآمد استاني را بهترتيب ببه

در اينجا لزوماً شاخص بدي  اين كسريمازاد درآمد منفي )كسري( هستند. استان داراي  7در مقابل 

هاي ها بيش از درآمدبيني شده در اين استاننيست بلكه به معناي اين است كه ميزان مصارف عمومي پيش

، «ايلام»، «بلوچستان و تانسيس»: عبارتند ازترتيب به بيشترين كسريبا  يهاست. استانآنهادست آمده از به

 «.كردستان»و « خراسان شمالي« »جنوبيخراسان»، «لرستان»، «كهگيلويه و بويراحمد»

 
                                                 

، اردبيل ،لرستان، بختياري چهارمحال و، خراسان شمالي، جنوبيخراسان، كهگيلويه و بويراحمد، ايلامهاي ترتيب استان. به1

 .كرمانشاه، قم، همدان، بلوچستان و سيستان ، سمنان، گلستان، كردستان
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 )در قالب نظام درآمد هزینه استاني( 1396بودجه سال  حهیدر لا يدرآمدها و مصارف استان. 4جدول 
 )ميليارد ريال(  

 نام استان ردیف
 هايدرآمد

 استاني

سهم از 

درآمدهاي 

 استاني )درصد(

اعتبارات 

 ايهزینه

تملک 

هاي دارایي

 ايسرمایه

جمع 

اعتبار 

 استاني

سهم از بودجه 

عمومي 

استاني 

 )درصد(

مازاد 

درآمد 

 *استاني

  تهران 1

  اصفهان 2

  خوزستان 3

  خراسان رضوي 4

  بوشهر 5

  كرمان 6

  ذربايجان شرقيآ 7

  هرمزگان 8

  فارس 9

  البرز 10

  مركزي 11

  مازندران 12

  قزوين 13

  يزد 14

  گيلان 15

  ذربايجان غربيآ 16

  زنجان 17

  كرمانشاه 18

  قم 19

  همدان 20

  بلوچستان سيستان و 21

  سمنان 22

  گلستان 23

  كردستان 24

  اردبيل 25

  لرستان 26

  بختياري چهارمحال و 27

  خراسان شمالي 28

  خراسان جنوبي 29

  كهگيلويه و بويراحمد 30

  ايلام 31

680،500 80،000168،224100 100 كل كشور

 .1396لايحه بودجه سال  10: جدول مأخذ

هاست و از تفاضل درصد درآمدهاي نفت و گاز طبيعي و ساير استان 2عنوان مازاد )كسري( درآمد استاني محاسبه شده، جدا از سهم آنچه به *

 استان و بودجه عمومي استان حاصل شده است.درآمدهاي 



 __________________________________________________________ 

 

 

 

 )ميليون ريال(    1396پراكندگي درآمدهاي استاني لایحه بودجه  .1نقشه 

 
 

 اي و عمراني( )مجموع هزینه الب نظام درآمد هزینه استانيغدر  پراكندگي اعتبارات استاني .2نقشه 

 )ميليون ريال(        1396لایحه بودجه 
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 در قالب نظام درآمد هزینه استاني  ايهاي سرمایهپراكندگي اعتبارات تملک دارایي .3نقشه 

 )ميليون ريال(      1396لایحه بودجه  در

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 . ضریب بازگشت از درآمد استان2-2

 نيز از درآمد استان 1(يبازگشت )برخوردار بياز مفهوم ضر توانيكشور م يهااستان سهيمقا يبرا

 زانيم شود،يم حاصلاستان به درآمد استان  يعموم مصارفكه از نسبت  بيضر نياستفاده كرد. ا

از  چه ميزان دهد،ديگر اين ضريب نشان مي عبارت. بهدهديرا نشان م شياستان از درآمدها يبرخوردار

 بيضر ني. ااستان شود يتا صرف مصارف عموم گردديخود استان برم به دوبارهاستان هر  يدرآمدها

مازاد بر درآمدشان دارند، مصرف عمومي كه  ييهااستان يو برا شوديم انيدرصد بصورت به معمولاً

 100از  كمتردارند شان هاي استانيكمتر از درآمدكه مصرف عمومي  ييهااستان يو برا 100بيشتر از 

حسب بزرگي ها برارائه شده و ترتيب استان زيرهاي كشور در جدول براي استان مذكور شاخص .است

هايي هستند كه داراي مصارف بالاتر، استانهاي رتبههاي عبارت ديگر استاناست. به بازگشتضريب 

 هاي استاني هستند. عمومي بيشتري نسبت به درآمد

هاي ن استانچه از نظر بزرگي براي كل كشور و چه از نظر توزيع ميا بازگشتاز آنجا كه مقادير ضريب 

  استفاده شده است. 1395مختلف مستلزم مقايسه است، از قانون بودجه سال 

، «بويراحمدوكهگيلويه»، «ايلام»هاي براي استان 1396اين نسبت در لايحه بودجه سال 

بوده كه به معناي  100بيش از « خراسان شمالي»و « بلوچستانوسيستان»، «لرستان»، «جنوبيخراسان»

ها كمتر از هايش است. نسبت مذكور براي ساير استاندرصدي استان از درآمد 100برخورداري بيش از 

ترتيب  اند.بازگشت را داشته بيكمترين ضر «البرز»و  «اصفهان»، «تهران» هايو استانبوده  100

، «خراسان شمالي»استان  9بوده است و  كم و بيش به همين صورت 1395ها در قانون سال استان

                                                 
1. Retention Rate  
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 «هرمزگان« »خوزستان»و « خراسان رضوي»، «قم»، «مازندران»، «همدان»، «اردبيل»، «كردستان»

 اند. ند كه با علامت در جدول مشخص شدهاافزايش رتبه داشته

 

  1395و مقایسه آن با قانون بودجه سال  1396بودجه سال  حهیدر لا ضریب بازگشت. 5جدول 

 )درصد( باشد(مي 1395تنزل رتبه استان نسبت به قانون سال  وبيانگر ارتقا  )علامت 

 نام استان ردیف
 ضریب بازگشت

1396لایحه بودجه 
 نام استان ردیف

 ضریب بازگشت

1395قانون بودجه 

 ايلام 1 ايلام 1

 كهگيلويه و بويراحمد 2 كهگيلويه و بويراحمد 2

 خراسان جنوبي 3 خراسان جنوبي 3

 لرستان 4 لرستان 4

 بلوچستان سيستان و 5 بلوچستان سيستان و 5

 بختياري چهارمحال و  6 خراسان شمالي 6

96 گلستان  7 كردستان 7

 كردستان  8 بختياري چهارمحال و 8

 خراسان شمالي  9 اردبيل 9

 اردبيل  10 گلستان 10

 كرمانشاه 11 كرمانشاه 11

 ذربايجان غربيآ  12 همدان 12

 همدان  13 ذربايجان غربيآ 13

 سمنان 14 سمنان 14

 گيلان  15مازندران 15

 مازندران  16 گيلان 16

 فارس 17  فارس 17

 زنجان  18 قم 18

 قم  19 زنجان 19

 كرمان  20 خراسان رضوي 20

 خراسان رضوي  21 كرمان 21

 ذربايجان شرقيآ  22 خوزستان 22

 خوزستان  23 ذربايجان شرقيآ 23

 بوشهر 24 بوشهر 24

 يزد 25 يزد 25

 قزوين  26 هرمزگان 26

 هرمزگان  27 قزوين 27

 مركزي 28 مركزي 28

 البرز 29 البرز 29

 اصفهان 30 اصفهان 30

 تهران 31 تهران 31

19 كل كشور20 كل كشور

 .1395و قانون بودجه سال  1396لايحه بودجه سال  10جدول  خذ:آم



 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

 

معناداري ها تغيير ها از نظر نسبت مصارف به درآمدپراكندگي استانشود، طور كه مشاهده ميهمان

درصد بوده است،  156ترين نسبت برابر با بزرگ 1395است. براي مثال در قانون بودجه سال  نداشته

ترين نسبت در لايحه بزرگبه همين صورت هاست. برابري از درآمد 5/1كه به معناي برخورداري حدود 

هاست. از درآمد به همان ميزان است كه به معناي برخورداري درصد 155برابر با  1396بودجه سال 

درآمدهاي  زدرصدي ا 100استان داراي برخورداري بيش از  6تعداد  1395در قانون سال همچنين 

داراي ضريب بيش هاي تعداد استان فقط با افزايش يك استان 1396در لايحه سال كه اند، استاني بوده

و قبل از آن به نسبت  1393ها در قانون سال پراكندگي استان. استان رسيده است 7به  درصد 100از 

 تفاوت زيادي داشته است. 

 

 هااي استانهاي سرمایه. سرانه مصارف عمومي و اعتبارات تملک دارایي3-2

ها و اعتبارات بودجه استاني، بررسي مصارف عمومي استاني مورد استفاده در بررسي هاشاخصيكي از 

سرانه است. تبديل ارقام بودجه استاني به سرانه اگرچه شاخصي صورت به هااي استانتملك دارايي سرمايه

تواند در ارائه تصويري از بودجه استاني ها مينيست كه بتوان با آن قضاوت كرد، اما مشاهده سرانه استان

 كننده باشد. كمك

برابر  1396بيني شده دولت براي هر نفر )سرانه بودجه( در لايحه بودجه سال پيشمصارف عمومي 

ريزي ميليون ريال برآورد شده است. سرانه بودجه استاني )اعتباراتي كه در اختيار شوراي برنامه 40با 

زير مبلغ اعتبارات استاني و سرانه  ميليون ريال برآورد شده است. در جدول 11/2توسعه استان( برابر با 

 ترتيب ارائه شده است.ها بهآن براي استان

طور ها ارائه شده است. همانها و سرانه مصارف عمومي استانمصارف عمومي استان 6در جدول 

شود تا شكاف توسعه ها تخصيص داده ميكه در جدول نشان داده شده است، ميزان اعتباري كه به استان

 ش دهد براساس دو شاخص قابل رديابي است. را كاه

ن است براي رفع آانتظار اخص دوم سرانه مصارف استاني است. شاخص اول ميزان مصارف استاني و ش

هاي غيربرخوردار سرانه بيشتري از منابع را ي كه استانطوربهاساس سرانه باشد توزيع اعتبارات برشكاف، 

توان درباره ست نميتوزيع استاني همه اعتبارات در بودجه قابل رصد كردن نيدريافت كنند. با توجه به اينكه 

 و (6استاني )نتايج جدول  انه مصارف عموميبررسي همزمان سراز بودجه اظهار نظر كرد اما ها سهم استان

ها با سطح عدم ها حاكي از آن است كه ضريب بازگشت منابع به استانكه ضريب بازگشت استان 5جدول 

ها. اين امر بدين هاي كشور سازگاري بيشتري دارد تا معيار سرانه مصرف عمومي استانيافتگي استانوسعهت

لازم است كه  و ها مطابق با سرانه نيستبين استان استاني )نه همه اعتبارات( توزيع اعتباراتمعناست كه 

 هاي غيربرخوردار صورت گيرد. بيشتر به استان« تخصيص سرانه مصارف عمومي»بر ار جديدي مبتنيكسازو



 __________________________________________________________ 

 

 

 

  1396 مصارف عمومي استان و سرانه مصارف عمومي استان در لایحه بودجه سال. 6جدول 

 )در قالب نظام درآمد هزینه استاني(
  )ميليون ريال(    باشد(مي 1395تنزل رتبه استان نسبت به قانون سال  وبيانگر ارتقا  علامت )

 استان رتبه
مصارف عمومي 

 استان
 استان رتبه

سرانه مصارف عمومي 

استان

 ايلام 1 خوزستان 1

 بوشهر 2 فارس 2

 كهگيلويه و بويراحمد 3 خراسان رضوي 3

 خراسان جنوبي 4 تهران 4

 سمنان 5 مازندران 5

 خراسان شمالي 6 اصفهان 6

 بختياري چهارمحال و 7 كرمان 7

  يزد  8 ذربايجان شرقيآ 8

  زنجان  9بلوچستان سيستان و 9

  اردبيل  10 ذربايجان غربيآ 10

  لرستان  11 گيلان 11

  هرمزگان 12 بوشهر 12

 كردستان  13 لرستان 13

 كرمانشاه  14 كرمانشاه 14

 مازندران 15 هرمزگان 15

  گيلان 16 گلستان 16

  بلوچستان سيستان و 17 كردستان 17

  مركزي  18كهگيلويه و بويراحمد 18

 گلستان  19همدان 19

  قزوين 20 اردبيل 20

 كرمان 21 خراسان جنوبي 21

  خوزستان 22 مركزي 22

 فارس 23 ايلام 23

 همدان 24 يزد 24

 قم  25 البرز 25

 ذربايجان غربيآ  26 خراسان شمالي 26

 ذربايجان شرقيآ  27 زنجان 27

  اصفهان  28 قزوين 28

  خراسان رضوي  29 سمنان 29

30 
 بختياري چهارمحال و
 

 البرز 30

 تهران 31 قم 31

 11/2 كل كشور  كل كشور

 .1396لايحه بودجه سال  10جدول  مأخذ:
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 هامقایسه درآمد سرانه و مصارف عمومي سرانه استان

تقريباً در نيمي دهد. ها را نشان مياي از درآمد سرانه و مصارف عمومي سرانه استانزير مقايسهنمودار 

هاي كشور درآمد استاني سرانه كمتر از مصارف عمومي سرانه است )براساس نمودار از استان از استان

ها درآمد سرانه بيشتر از مصارف عمومي سرانه است )در نمودار از ايلام تا زنجان( و در نيمي از استان

 آذربايجان غربي تا تهران(.

 

  1396ها در لایحه بودجه سال مقایسه درآمد استاني سرانه و مصارف عمومي سرانه استان .3نمودار 

 )ميليون ريال(

 
 .1396لايحه بودجه سال  10جدول  مأخذ:

 

 هاناي استاهاي سرمایهمقایسه اعتبارات تملک دارایي

طور استان ارائه شده است. همان 31اي سرانه به تفكيك هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي 7در جدول 

، خوزستانهاي اي، استانهاي سرمايهشود از منظر رقم مطلق اعتبارات تملك داراييكه مشاهده مي

هاي اند. اين درحالي است كه استانخود اختصاص دادهسه رتبه نخست را به رضويخراسانو  فارس

هاي ترتيب كمترين ميزان اعتبارات تملك دارايي، بهزنجانو  قزوين، قم ،سمنان، وبختياريچهارمحال

: عبارتند از ايهاي سرمايهپنج استان اول از نظر سرانه اعتبارات تملك دارايي اند.اي را داشتهسرمايه

ترتيب به و سمنان. پنج استان آخر از اين منظر جنوبي خراسان، ايلام، كهگيلويه و بويراحمد، بوشهر

 1.هستند همدانو رضوي  خراسان، اصفهان، زالبر، تهرانهاي استان

 

 

                                                 
پرداخته شده  يابدها تخصيص ميكه توسط استان ايهاي سرمايه. در اين قسمت تنها به بخشي از اعتبارات تملك دارايي1

 ابد.  يمركزي تخصيص ميصورت به سازمان مديريت ساير اين اعتبارات از طريقو 
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  1396 در لایحه بودجه سال آنو سرانه  اي استانياعتبارات تملک دارایي سرمایه. 7جدول 

 )در قالب نظام درآمد هزینه استاني(

 )ميليون ريال( باشد(مي 1395تنزل رتبه استان نسبت به قانون سال  وبيانگر ارتقا  علامت )

 هااستان ردیف

اعتبارات تملک 

هاي دارایي

اي استانيسرمایه

 هااستان ردیف

سرانه اعتبارات تملک 

اي هاي سرمایهدارایي

استاني

 بوشهر 1 خوزستان 1

 كهگيلويه و بويراحمد 2 فارس 2

 ايلام 3 خراسان رضوي 3

 خراسان جنوبي 4 بوشهر 4

 سمنان 5 بلوچستان سيستان و 5

 خراسان شمالي 6 كرمان 6

 هرمزگان 7 تهران 7

 لرستان 8 اصفهان 8

  بلوچستان سيستان و 9 مازندران 9

  خوزستان 10 ذربايجان شرقيآ 10

  زنجان 11 ذربايجان غربيآ 11

  بختياري چهارمحال و 12 هرمزگان 12

 يزد 13 لرستان 13

 كردستان 14 گيلان 14

 اردبيل 15 كرمانشاه 15

 كرمان 16 كهگيلويه و بويراحمد 16

 مركزي 17 كردستان 17

 كرمانشاه 18 گلستان 18

 فارس 19 خراسان جنوبي 19

 مازندران 20 مركزي 20

 قزوين 21 اردبيل 21

 قم 22 خراسان شمالي 22

 گيلان 23 همدان 23

 گلستان 24 ايلام 24

  ذربايجان غربيآ 25 البرز 25

  ذربايجان شرقيآ 26 يزد 26

 همدان 27 زنجان 27

 خراسان رضوي 28 قزوين 28

 اصفهان 29 قم 29

 البرز 30 سمنان 30

 تهران 31 بختياري چهارمحال و 31

 .همان مأخذ:
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  )در قالب نظام درآمد هزینه استاني( هاپراكندگي سرانه مصارف عمومي استان .4نقشه 

 )ميليون ريال(      1396در لایحه بودجه 

 
 

 ها اي استانپراكندگي سرانه اعتبارات تملک دارایي سرمایه .5نقشه 

 )ميليون ريال(  1396در لایحه بودجه )در قالب نظام درآمد هزینه استاني( 

 
 

 



 __________________________________________________________ 

 

 

 

ریزي و توسعه استان . بررسي اعتبارات استاني كه در حوزه اختيارات شوراي برنامه3

 یابندملي اختصاص ميصورت به گيرد وقرار نمي

 گيري در مورد آنهاكه تصميم 1396هايي از اعتبارات استاني لايحه بودجه سال اين قسمت بخش در

ريزي و ذكر است كه شوراي برنامهشايان گيرد، مورد مطالعه قرار گرفته است. ملي صورت ميصورت به

 گونه اعتبارات را نخواهد داشت.ها حق دخل و تصرف در اينتوسعه استان

 

هاي استاني ویژه مصوب اي مربوط به طرحهاي سرمایهعتبارات تملک دارایيبررسي ا. 1-3

 قانون )ملي استاني شده(

اي استاني معادل هاي سرمايه، اعتبارات تملك دارايي1396لايحه بودجه سال  10براساس جدول 

هاي اعتبار طرحدرصد( به  31ميليارد ريال )حدود  35.414 ميليارد ريال است و از اين رقم 115.414

سرجمع صورت به استاني ويژه مصوب قانون )ملي استاني شده( اختصاص يافته است. البته رقم مذكور

ارائه شده و مشخص نيست سهم هر استان از اعتبارات مذكور به چه ميزان است. اين اعتبارات در لايحه 

 ه است. درصد رشد داشت 10بيش از  1395نسبت به قانون سال  1396بودجه سال 

هاي استاني ويژه مصوب قانون محل اختصاص اعتبارات طرح ،لايحه بودجه 1پيوست در بخش دوم 

ها پس از مبادله موافقتنامه دستگاه . اعتبار اين طرحداده شده استبرنامه نشان  27فصل و  16را براساس 

بالاترين مقام اجرايي( با  اجرايي ذيربط )و يا دستگاه ذيربط استاني در صورت تفويض اختيار از طرف

ها ممنوع است. و جابجايي بين اعتبار طرح ريزي استان قابل مصرف بودهسازمان مديريت و برنامه

هاي مزبور را پس از ابلاغ توسط ريزي استان بايد تخصيص اعتبار طرحهمچنين سازمان مديريت و برنامه

ها ابلاغ گاه اجرايي ذيربط و خزانه معين استانريزي كشور، مستقيماً به دستسازمان مديريت و برنامه

ساله پنجم توسعه درج شده و ها در راستاي اهداف و احكام قانون برنامه پنجنمايد. اعتبارات اين طرح

( 23ها منوط به اخذ مجوز از كميسيون ماده )هرگونه افزايش در حجم عمليات و اهداف كمي اين طرح

 ( است.2نظيم )قانون الحاق موادي به قانون ت

، اعتبارات استاني 1396شود، در لايحه بودجه سال هاي انجام شده مشاهده مياساس بررسيبر

بيني شده است. در جدول زير برنامه پيش 27فصل و  16شده( در قالب  ويژه مصوب قانون )ملي استاني

 .هاي مربوطه گزارش شده استهاي مذكور به همراه برنامهفهرست فصل
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 هاي مربوط به اعتبارات استاني ویژه مصوب قانون ها و برنامه. فهرست فصل8جدول 

 1396در لایحه بودجه سال 
ف

ردی
 

 برنامه فصل

 امور عمومي 1

 برنامه راهبري سياست عمومي كشور

 سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ، توسعه، مقاومتأمينبرنامه 

 آلاتها، اماكن و ماشينساختمان

 ي و مديريت بحرانتأمينبرنامه اقدامات  امور قضايي 2

 برنامه توسعه امور برق انرژي 3

 ونقلحمل 4
 ايونقل جادهبرنامه توسعه حمل

 ونقل هواييبرنامه توسعه حمل

 و معدنيهاي صنعتي برنامه ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت صنعت و معدن 5

 بازرگاني 6
 برنامه تنظيم بازار داخلي

 برنامه تنظيم بازرگاني خارجي

7 
كشاورزي و منابع 

 طبيعي

 وري آب در عرصه كشاورزيبرنامه بهبود بهره

 زاييبيابان مقابله با و روانهاي شن تثبيت برنامه

 منابع آب 8

 برنامه عرضه آب

 آب تأمينبرنامه 

 ها و سواحلرودخانه برنامه مهندسي

 برداري و حفاظت از منابع آببرنامه بهبود بهره

 هاي مرزي و مشتركهاي آبريز و رودخانهبرنامه توسعه منابع آب در حوزه

9 
اي هگونه از حفاظت

 زيستي
 آبي هايبومزيست از برداري پايداربهره و حفاظت برنامه

 آب و فاضلاب 10
 فاضلاب و بازچرخاني آببرنامه توسعه تأسيسات 

 برنامه ارائه خدمات آب شهري و روستايي

 درمان 11
 سلامت خون برنامه ارتقاي

 ي درمانيهاشاخص يبرنامه ارتقا

 دين و مذهب 12
ها، اماكن سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان، توسعه، مقاومتأمينبرنامه 

 آلاتو ماشين

 برنامه گسترش ورزش همگاني ورزش و تفريحات 13

 فرهنگي ميراث 14
 فرهنگي غيرمنقول معرفي ميراث و مرمت حفاظت، ،تأمين برنامه

 ايبرنامه گسترش خدمات موزه

 برنامه حمايت از كودكان و نوجوانان حمايتي 15

 برنامه ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندان توانبخشي 16

 .1396لايحه بودجه سال  1براساس اطلاعات پيوست  مأخذ:

 

ارائه شده است.  9گانه، در جدول  16شده، برحسب فصول نحوه تخصيص اعتبارات ملي استاني

حذف شده  1396دهد فصل فرهنگ و هنر در لايحه بودجه سال بررسي اطلاعات اين جدول نشان مي



 __________________________________________________________ 

 

 

 

هزار ميليارد ريال از اعتبارات استاني  24بيش از  .است زيستي افزوده شدههاي گونه از و فصل حفاظت

، با اختصاص بيش «آب و فاضلاب»اختصاص يافته و پس از آن « منابع آب»ويژه مصوب قانون به فصل 

بين فصول مختلف شده، در رتبه دوم قرار گرفته است. در  هزار ميليارد ريال از اعتبارات ملي استاني 8از 

عت و معدن، بازرگاني، آب و فاضلاب دين و مذهب و ورزش و تفريحات داراي نقل، صنوفصل انرژي، حمل

درصد كاهش(. در  71و بيشترين كاهش مربوط به فصل صنعت و معدن است ) رشد منفي بوده است

درصد رشد است.  134با بين فصول مختلف بيشترين افزايش مربوط به فصل كشاورزي و منابع طبيعي 

  صد رشد داشته است.در 34ب نيز فصل منابع آ

طور كه به تصوير كشيده شده است. همان 4موع اين اعتبارات در نمودار جسهم فصول مختلف از م

درصد به فصل  23و « منابع آب»شده به فصل  درصد اعتبارات ملي استاني 70شود حدود مشاهده مي

رات تخصيص يافته است. در درصد اعتبا 7فصل ديگر، كمتر از  14اختصاص يافته و به « آب و فاضلاب»

 ها گزارش شده است.حسب برنامهجدول زير نحوه تخصيص اعتبارات بر
 

 . نحوه تخصيص اعتبارات استاني ویژه مصوب قانون برحسب فصول 9جدول 

 )ميليون ريال(      1396در لایحه بودجه سال 

شماره 

 بنديطبقه
 فصل

مصوب قانون بودجه 

 1395سال 

اعتبار لایحه 

 1396بودجه سال 
 رشد

8 اداره امور عمومي 1002000000

75/0 اداره امور قضايي 1201000000

-5/8 انرژي 1301000000

-8/12 ونقلحمل 1303000000

-5/71 صنعت و معدن 1304000000

-13 بازرگاني 1305000000

134  كشاورزي و منابع طبيعي 1306000000

36 منابع آب 1307000000

--بدون رديف زيستيهاي گونه از حفاظت 1404000000

-27  آب و فاضلاب 1503000000

61 درمان 1602000000

-5/4 دين و مذهب 1701000000

-32 ورزش و تفريحات 1702000000

 --حذف فرهنگ و هنر 1703000000

90 فرهنگي ميراث 1704000000

5/9 حمايتي 1903000000

5 توانبخشي 1904000000

 10 جمع

 .همان مأخذ:
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 . تخصيص اعتبارات استاني ویژه مصوب قانون برحسب فصول مختلف 4نمودار 

 1396در لایحه بودجه سال 

 
 .1396لايحه بودجه سال  1براساس اطلاعات پيوست  مأخذ:

 

 موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور اعتبارات. بررسي 2-3

اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور به  1396( لايحه بودجه سال 1-10در جدول )

درصد از منابع عمومي را  3ساليانه  استان ارائه شده است. مطابق با قانون دولت مكلف است 31تفكيك 

 امكانات كشور و توزيع عادلانه و رفع تبعيض و ارتقاي سطح مناطق كمترمنظور استفاده متوازن از به

. مطابق با در قالب رديف مشخص تحت همين عنوان تعيين كند يافته و تحقق پيشرفت و عدالتتوسعه

نرخ بيكاري، آب شرب شهري و روستايي، آموزش و پرورش، هاي سهم هر استان براساس شاخصقانون 

عمـران شهري و درآمد هاي اي، سرانهجادههاي ازي روستاها، راه و زيرساختبهداشت و درمان، بهس

يابد و خارج از اختيارات ملي تخصيص ميصورت به . اعتبارات اين بخشگرددمشخص ميها شهرداري

  ريزي و توسعه استان است.شوراي برنامه

« خوزستان»و « فارس» ،«مانكر»، «بلوچستان سيستان و»هاي شود، استانطور كه ملاحظه ميهمان

اند. در مقابل خود اختصاص دادهبه موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشوربيشترين سهم را از اعتبارات 

 اند.هاي پاياني قرار داشتهاز منظر سهم از اعتبارات مذكور، در رتبه« زنجان»و « قزوين»، «سمنان»، «قم»هاي استان

رشد داشته درصد  5/4حدود  1395نسبت به قانون سال  1396اين اعتبارات در لايحه بودجه سال 

درصد بوده است و  37برابر با  1394نسبت به قانون سال  1395رشد اعتبارات قانون بودجه سال است. 

اين درصد بوده است. گفتني است رشد بالاي  52برابر با  1393نسبت به قانون سال  1394در سال 

 3قانون برنامه پنجم توسعه به  (180)درصد ماده  2خاطر افزايش نرخ، از هب 1394اعتبارات در سال 

 درصد در قانون استفاده متوازن از امكانات كشور بوده است. 

اداره امور قضایي

1%

انرژي

2%

حمل و نقل

1%

منابع آب

69%

آب و فاضلاب

23%

ورزش و 

تفریحات

1%

ميراث فرهنگي

1%

سایر

2%



 __________________________________________________________ 

 

 

 

  1396سال . بررسي اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور در لایحه بودجه 10جدول 

 )ميليون ريال(

 هااستان ردیف
اعتبارات موضوع قانون استفاده 

 متوازن از امكانات كشور

سهم از كل 

 )درصد(
 سرانه

  بلوچستان سيستان و 1

  كرمان 2

  فارس 3

  خوزستان 4

  خراسان رضوي 5

  مازندران 6

  ذربايجان غربيآ 7

  لرستان 8

  هرمزگان 9

  گيلان 10

  كردستان 11

  ذربايجان شرقيآ 12

  كرمانشاه 13

  اصفهان 14

  گلستان 15

  تهران 16

  كهگيلويه و بويراحمد 17

  خراسان جنوبي 18

  خراسان شمالي 19

  همدان 20

  اردبيل 21

  البرز 22

  ايلام 23

  بوشهر 24

  مركزي 25

  يزد 26

  بختياري چهارمحال و 27

  زنجان 28

  قزوين 29

  سمنان 30

  قم 31

000،700،95 كل كشور  1.20 

 .همان مأخذ:
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 )ميليون ريال( 1396پراكندگي اعتبارات قانون استفاده متوازن از امكانات كشور در لایحه بودجه  .7نقشه 

 
 

 طبيعي خام و گاز درصد درآمد حاصل از صادرات نفت 2مربوط به اعتبارات . بررسي 3-3

 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز 2( به 1-10يكي ديگر از اعتبارات ارائه شده در جدول )

اختصاص دو در هزار درآمد ناشي از به قانون  در ابتدا سابقه قانوني اين حكمطبيعي اختصاص دارد. 

و  4لايحه اصلاح جداول گردد و سپس در باز مي خيزنفت خام براي عمران و آباداني مناطق نفتفروش 

درصد افزايش يافت و در ماده  2اين منابع به  1385و قانون بودجه سال  توسعه قانون برنامه چهارم 8

دو درصد  بايد ولتد( قانون برنامه پنجم توسعه 132براساس ماده )( قانون برنامه پنجم تكرار شد. 132)

خيز و هاي نفتسوم به استانترتيب يكبه را ( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي2%)

هاي عمراني در قالب يافته جهت اجراي برنامهتوسعه و مناطق كمترها گازخيز و دوسوم به شهرستان

 .هاي سنواتي اختصاص دهدبودجه

درآمد حاصل از صادرات نفت خام و درصد درآمد نفت، عبارت است از  2مبناي محاسبه  ،مطابق با قانون

يا قبل  استمشخص نيست پس از كسر سهم شركت ملي نفت و سهم صندوق گذار منظور قانون، كه گاز طبيعي

 2كه مبناي محاسبه را قبل از كسر سهم صندوق و سهم شركت ملي نفت در نظر گيريم، از آن. در صورتي

كه مبناي محاسبات هزار ميليارد ريال. در صورتي 32شود با مي برابر 1درصد درآمد حاصل از نفت و گاز طبيعي

شود. مي هزار ميليارد ريال 22درصد آن برابر با  2پس از كسر سهم صندوق و سهم شركت ملي نفت قرار گيرد، 

                                                 
 تومان.  3300دلار براي هر بشكه و نرخ تسعير  55ميليون بشكه، قيمت  5/2با فرض صادرات  .1
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 د دارد. ابهام وجودرصد درآمد نفت و ميعانات گازي  2مبناي محاسبه  دربنابراين 

براساس اطلاعات ارائه شده در  دهد.استان نشان مي 31جدول زير ميزان اعتبارات مذكور را در 

بيشترين ترتيب به «بلوچستان سيستان و»و « فارس»، «بوشهر»، «خوزستان»هاي جدول فوق، استان

، «تهران»اند و در مقابل داشتهطبيعي  خام و گاز درصد درآمد حاصل از صادرات نفت 2سهم را از 

 اند.خود اختصاص دادهكمترين سهم را به« قم»و « البرز»

ملي صورت به اي استاني كه در مورد آنهاهاي سرمايهدارايي براي محاسبه جمع كل اعتبارات تملك

 2»، «راعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشو»ست رقم ا شود، كافيگيري ميتصميم

« هاي استاني ويژه مصوب قانوناعتبارات طرح»و « طبيعي خام و گاز درصد درآمد حاصل از صادرات نفت

هزار ميليارد ريال است  151برابر با  1396اين رقم در لايحه بودجه سال  1.)ملي استاني شده( جمع شود

 231برابر با  يليارد ريال( جمعاًهزار م 80)به مبلغ  10اي جدول با اعتبارات تملك دارايي سرمايه كه

 درصد رشد داشته است.  10حدود  1395شود كه نسبت به قانون بودجه سال مي هزار ميليارد ريال

ه ك-هاي توسعه كشور درصد از درآمد نفت و ميعانات گازي در قانون احكام دائمي برنامه 2اعتبارات 

حال حاضر در لايحه بودجه درصد افزايش داشته است. در 3به  -تاييد در شوراي نگهبان است منتظر

 درصد از منابع عمومي است كه 9/0درصد درآمد نفت و ميعانات گازي حدود  2اعتبارات  1396سال 

 باشد. درصد مي 3/0معادل  از منابع عموميسوم( )يكخيز سهم مناطق نفت براساس آن

عانات گازي و منابع آن درصد درآمد نفت و مي 2بارات ف اعتمصاربين ارقام نكته مهم آن است كه 

 :اختلاف وجود دارد

هزار  28برابر با  محروم و خيزنفت مناطق براي خام نفت فروش درصد دومنابع  210109در رديف 

 نفت صادرات از حاصل درآمدمجموع اعتبارات دو درصد  10حالي كه در جدول ميليارد ريال برآورد شده در

است كه هزار ميليارد ريال  20نيز مشخص شده است برابر ها كه به تفكيك استان طبيعي گاز و خام

ميليارد تومان اختلاف ميان منابع و  800و لازم است ابهام  هزار ميليارد ريالي است 8اختلاف دهنده نشان

 رف شود.برطخيز و محروم شود هاي نفتزدايي استانه بايد مطابق با قانون صرف محروممصارف ك

هاي زدايي مناطق و شهرستانثير اين اعتبارات بر محروميتأديگري كه اهميت دارد، بررسي ت مسئله

درصد درآمد نفت و ميعانات گازي از دوران برنامه چهارم توسعه اختصاص يافته  2كشور است. اعتبارات 

اجراي اين قانون ارائه نشده است. آثار شناسي نسبت به ، نظارتي يا آسيبياست اما گزارش عملكرد

درصد منابع حاصل از نفت  2گزارش مذكور نشان خواهد داد كه تا چه حد سياست تخصيص اعتبارات 

كه هدف مذكور تحقق نيافته باشد را كاهش دهد. در صورتيها يافتگي استانتوانسته است شكاف توسعه

 ظام مالي در دستور كار قرار گيرد. لازم است كه سازوكارهاي جديدي ازجمله تمركززدايي ن

                                                 
سرجمع، امكان محاسبه رقم كل صورت به «هاي استاني ويژه مصوب قانوناعتبارات طرح»با توجه به ارائه رقم مربوط به  .1

استان در مطالعه حاضر مقدور نبوده و نيازمند مطالعه جداگانه  31اي استاني به تفكيك هاي سرمايهدارايي اعتبارات تملك
 لايحه بودجه است.   1براساس پيوست 
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  طبيعي خام و گاز درصد درآمد حاصل از صادرات نفت 2مربوط به بررسي اعتبارات  .11جدول 

 )ميليون ريال(       1396در لایحه بودجه سال 

 هااستان ردیف
درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز  2

 طبيعي

از درصد سهم 

 كل

 خوزستان 1

 بوشهر 2

 فارس 3

 بلوچستان سيستان و 4

 خراسان رضوي 5

 كرمان 6

 ذربايجان غربيآ 7

 هرمزگان 8

 كردستان 9

 كهگيلويه و بويراحمد 10

 خراسان جنوبي 11

 لرستان 12

 كرمانشاه 13

 ايلام 14

 ذربايجان شرقيآ 15

 گلستان 16

 اصفهان 17

 زنجان 18

 همدان 19

 خراسان شمالي 20

 گيلان 21

 اردبيل 22

 مازندران 23

 مركزي 24

 بختياري چهارمحال و 25

 يزد 26

 سمنان 27

 قزوين 28

 قم 29

 البرز 30

 تهران 31

20,000,000 كل كشور

 .همان مأخذ:
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  1396پراكندگي اعتبارات مربوط به دو درصد درآمد نفت و ميعانات گازي در لایحه بودجه  .8نقشه 

 )ميليون ريال(

 
 

 

 لایحه بودجه هاي متفرقهاستاني موضوع ردیف موردي اعتباراتبررسي  .4

هاي هاي قبلي مورد بررسي قرار گرفت، برخي اعتبارات در رديفبه غير از اعتبارات استاني كه در بخش

اي كه كاركرد متناسب با اعتبارات استاني يا توسعه منطقه گرفتهقرار  1396متفرقه لايحه بودجه سال 

ها )مانند كردستان( هاي توسعه استانتوان به ارتقاي شاخصكه ازجمله آنها ميدارند زدايي يا محروميت

 اشاره كرد.
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  1396متفرقه لایحه بودجه سال هاي اي موضوع ردیفاعتبارات استاني و مرتبط با توسعه منطقه. 12جدول 
 )ميليارد ريال(

 جمع تملک ايهزینه عنوان

-درآمدهاي استاني ياعتبار موضوع ارتقا -سازمان برنامه و بودجه كشور 

-ميليارد ريال  300000مشروط به افزايش درآمدهاي استاني نسبت به مبلغ 

 ماههتوزيع در مقاطع سه

اي و كاهش شكاف اطلاعاتي توازن منطقه -و فناوري اطلاعات  وزارت ارتباطات

 ايهاي ماهوارهساختزيرهاي كشور و و ديجيتالي بين مناطق و استان

 استانيصورت به توزيع -مرزي هاي اعتبارات بازارچه

 سازي جهت تحرك بخشيدن به اقتصادزمينه –مان برنامه و بودجه كشور ساز

توازن -يوند با اقتصاد ملي اي و تقويت پيافته و حاشيهمناطق كمتر توسعه

 1فني و اعتباري( هاي و )كمكها( اي )زيرساختمنطقه

 توزيع استاني و خارج از شمول -ضروري استانداران هاي هزينه

و توزيع عادلانه و رفع  اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور

 *يافته و تحقق پيشرفت و عدالتض و ارتقاي سطح مناطق كمتر توسعهتبعي

 مطالعه توسعه سواحل جنوبي كشور از طريق شورورزي

 ساماندهي حاشيه شهرها

 منطقه مكرانهاي راهبري توسعه، مطالعات و ايجاد زيرساخت

تجهيزات  تأمينكمك به  -، توسعه و تجهيز مدارس كشورسازمان نوسازي

 كلاسي مدارس مناطق محروم

 سيستان و بلوچستاني توسعه استان هاشاخص يارتقا

 ي توسعه استان آذربايجان غربيهاشاخص يارتقا

 ي توسعه استان كردستانهاشاخص يارتقا

 ي توسعه استان خراسان جنوبيهاشاخص يارتقا

 ي توسعه استان گلستانهاشاخص يارتقا

 ي توسعه استان خراسان شماليهاشاخص يارتقا

 ي توسعه جنوب استان كرمانهاشاخص يارتقا

 توسعه سيستان و بلوچستان

 توسعه و عمران شهر خرمشهر

 توسعه پايدار خوزستان

 مشهد، قم، شيرازبهسازي شهرهاي مذهبي، 
 به تفكيك استاني مورد بررسي قرار گرفت.  *اين اعتبارات در بخش قبل
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 هاهاي دولتي در استانشركتاعتبارات  پراكندگي جغرافيایي بررسي .5 

شود. بودجه عمومي مي دولتي تقسيمهاي بودجه كل كشور به دو قسمت بودجه عمومي و بودجه شركت

بيني منابع و مصارف بودجه عمومي دولت در طول يك سال است. درحالي كه بودجه پيششامل 

ها، گذاريدولتي، ازجمله درآمدها، سرمايههاي هاي دولتي بيانگر برخي اطلاعات مالي شركتشركت

عمومي برابر بودجه  2هاي دولتي حدود باشد. حجم بودجه شركتمي ها، سود سهام و ...ارزش دارايي

 است.

هاي هاي دولتي اطلاعات دقيقي در ارتباط با وضعيت شركتاگرچه ممكن است بودجه شركت

چرا كه اختلاف زيادي ميان عملكرد و مصوب اين بودجه وجود دارد، اما اهميت اين  1دولتي ارائه ندهد

اي توازن منطقه مسئلهها و شود كه اين اعتبارات با توسعه استانمي از آنجا ناشيها بودجه براي استان

و مقياس ها در سطح كشور و نوع فعاليتها پراكنش جغرافيايي اين شركتبه با توجه  در هم تنيده است.

هاي اقتصادي زيادي در استان شوند و توانند باعث صرفهها دارند، مياقتصادي كه اين بنگاههاي فعاليت

ها گذاري اين شركتآثاري كه فعاليت توليدي و سرمايهمحرك رشد و توسعه محل استقرار خود باشند. 

بنابراين  .اعتبارات بودجه عمومي استآثار دارد چه بسا بيشتر از ها بر رشد، اشتغال و توسعه استان

 زيادي دارد.  اهميتها بررسي توزيع جغرافيايي اين شركت

دولتي هاي در بودجه شركتها گذاري آندولتي و سرمايه يهاشركت فعاليتأسفانه توزيع مكاني مت

ها دولتي به تفكيك استانهاي توان درباره تخصيص اين اعتبارات از طريق شركتمشخص نيست و نمي

هاي دولتي را ميان استانهاي ي ديگري توزيع شركتهاشاخصتوان از طريق مي اما ،نظر كرداظهار

دولتي است. اين  يهاماليات بر سود شركتها مختلف كشور مورد بررسي قرار داد. يكي از اين شاخص

اي كه اگر در گونههدولتي مستقر در استان ارتباط دارد بهاي شاخص با ميزان فعاليت اقتصادي شركت

دولتي آن هاي باشد، ماليات بر سود شركتآور دولتي زياد و سودهاي استاني فعاليت اقتصادي شركت

 استان نيز بالا خواهد بود.

در نقشه نشان داده اي نمودارهاي ميلهبا  هاي دولتير نقشه پراكندگي ماليات بر شركتدر نقشه زي

مرزي از سهم بالاتري در ها هاي مركزي نسبت به استانشود استانطور كه مشاهده مي. همانشده است

نسبت به ساير بالاتر تواند رشد اقتصادي هاي دولتي برخوردارند كه يكي از نتايج آن ميشركتماليات بر 

اغلب از توليد ناخالص ملي با رنگ تيره نشان داده شده است. ها . سهم هر يك از استانباشدها استان

الص داخلي را ناخ هاي دولتي بالاتر دارند سهم بيشتري از توليدهايي كه سهم ماليات بر شركتاستان

تهران، خوزستان، بوشهر، فارس، خراسان هاي خاص در مورد استانصورت به كه اندخود اختصاص دادهبه

 . اين موضوع صادق است رضوي و مركزي

                                                 
 هاي دولتي مراجعه شود. : بودجه شركت1396به گزارش بررسي اعتبارات لايحه بودجه سال  .1
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 هاي دولتي و توليد ناخالص داخليمقایسه پراكندگي سهم ماليات بر شركت .10نقشه 

 
 ( قانون برنامه پنجم توسعه.68)هاي ماده شاخص ،مار ايرانآمركز : خذأم

 

 هابندي و پيشنهادجمع

هزار ميليارد ريال درآمدهاي استاني  848درصد به مبلغ  5/26از مجموع منابع عمومي دولت حدود 

هزار ميليارد ريال، اعتبارات استاني  168درصد به مبلغ  5است و از مجموع مصارف عمومي بودجه، فقط 

 در اين گزارش اعتباراتي كهيابد. هزينه استاني تخصيص ميـ كار نظام درآمد وسازاست كه از طريق 

به غير است.  يابد مورد توجه قرار نگرفتهمي تخصيصها به استانها متمركز از طريق وزارتخانهصورت به

ديگر به ست، برخي اعتبارات هاريزي و توسعه استانستاني كه در اختيار شوراي برنامهاز اعتبارات ا

كمتر برخوردار به ميانگين هاي يابد كه با هدف رفع شكاف توسعه و رسيدن استانتخصيص ميها استان

توسعه كشور در نظر گرفته شده است. اين اعتبارات عبارتند از اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از 

 20رآمد حاصل از نفت و گاز به مبلغ درصد د 2هزار ميليارد ريال و اعتبارات  96امكانات كشور به مبلغ 

اي تملك دارايي سرمايههاي هزار ميليارد ريال اعتبارات مربوط به طرح 35هزار ميليارد ريال. همچنين 

مجموع شرايط بودجه بيني شده است. پيش 1396ودجه سال ملي استاني شده است كه در لايحه ب

ها در گزارش ارائه شده است. مرتبط با امور استانهاي اعتبارات ها در تخصيصاستاني و رتبه استان

 شود:بر موارد ذكر شده در گزارش لازم پيشنهاد ميمبتني
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  درصد درآمد  2و مصارف منابع اختلاف بين ميليارد تومان  800به  مربوطرفع ابهام

هزار ميليارد  28برابر با  210109بيني شده در رديف منابع پيش :حاصل از درآمد صادرات نفت و گاز

هزار ميليارد ريال است. بنابراين  20برابر  10و پيوست جدول  10اما مصارف آن در جدول  ،ريال است

زدايي كه طبق قانون بايد صرف محروميت هزار ميليارد ريال وجود دارد 8ف به مبلغ اختلاف منابع و مصار

 براين لازم است ابهام مذكور رفع شود. سوم شود. بناسوم و دوخيز به نسبت يكهاي محروم و نفتاستان

  مطابق با قانون،  :درصد درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز 2مبناي محاسبه رفع ابهام

، كه درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعيدرصد درآمد نفت، عبارت است از  2مبناي محاسبه 

و سهم صندوق است يا قبل از آن.  منظور قانونگذار مشخص نيست پس از كسر سهم شركت ملي نفت

 2كه مبناي محاسبه را قبل از كسر سهم صندوق و سهم شركت ملي نفت در نظر گيريم، در صورتي

هزار ميليارد ريال. درصورتي كه مبناي  32شود با مي برابر 1درصد درآمد حاصل از نفت و گاز طبيعي

هزار  22درصد آن برابر با  2ر گيرد، محاسبات پس از كسر سهم صندوق و سهم شركت ملي نفت قرا

 درصد درآمد نفت و ميعانات گازي ابهام وجود دارد.  2شود. بنابراين در مبناي محاسبه مي ميليارد ريال

 95درحال حاضر  :در تخصيص بودجهها گيري استانافزایش تدریجي ظرفيت تصميم 

 درصدي در تخصيص 5نقش ها ه استانيابد و هممتمركز تخصيص مي طوربهدرصد از اعتبارات بودجه 

گيرد. اين درحالي است كه نظام استاني انجام مي هزينهكار نظام درآمد اعتبارات دارند كه از طريق سازو

دولت به هاي عهده گرفتن برخي از مسئوليتيت لازم براي بهظرفها مديريت بخش عمومي در استان

 باشد. را دارا  ميها همراه تخصيص منابع آن

 هاي اي در سالكاهش شكاف توسعههاي رسي ميزان اثربخشي سياسترضرورت ب

درصد درآمد نفت و گاز و  2بارات ت)مانند اع كارهاي توزیع اعتبارات در بودجهطریق سازو اخير از

تخصيص اعتبارات قانون استفاده متوازن از  :اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور(

درصد به نرخ  2اين اعتبارات از نرخ  1394كشور از قانون برنامه چهارم وجود داشته و از سال  مكاناتا

با 1385گاز از سال درصد درآمد نفت و  2. همچنين اعتبارات است درصد منابع بودجه افزايش يافته 3

صيص اين ال اساسي اين است كه آيا در اين دوره زماني تخؤزدايي وجود داشته. يك سهدف محروميت

اي عه كشور نزديك كند يا شكاف توسعهبرخوردار را به متوسط توسكمترهاي اعتبارات توانسته استان

 ؟يا خير را كاهش دهدها ميان استان

 دولتي در مناطق محروم هاي گذاري شركتاي سرمایهكارهاي تشویقي برایجاد سازو

هاي و همچنين شركتها گذاري آنسرمايهدولتي و هاي پراكندگي جغرافيايي شركت :برخوردارو كمتر

مار آثر هستند. ؤمها اند در تفاوت سطح توسعه استاناند و واگذار شده دولتي بودهخصوصي كه قبلاً

                                                 
 تومان.  3300دلار براي هر بشكه و نرخ تسعير  55ميليون بشكه، قيمت  5/2با فرض صادرات  .1
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هاي دولتي و در نتيجه تفكيك استاني اعتبارات شركت هاي دولتي دقيقي از پراكندگي جغرافيايي شركت

هاي مركزي دهد سهم استانمي هاي دولتي نشاناما آمار مربوط به ماليات بر شركت ،در دست نيست

هاي دولتي كه نشان از فعاليت اقتصادي شركت اي بيشتر استهاي مرزي و حاشيهدر مقايسه با استان

اخالص ها در توليد نهاي دولتي و سهم استانمچنين مقايسه سهم ماليات بر شركتهاست. هدر اين استان

هايي كه سهم بيشتري در ماليات بر دهد به اين معنا كه استانداخلي نشان از انطباق اين دو مي

 هاي دولتي دارند، در توليد ناخالص داخلي نيز سهم بيشتري دارند.شركت
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 پيوست

 )ميليارد ريال( ها هاي درآمدي استانردیف

عنوان بنديشماره طبقه
قانون بودجه 

1395سال 

لایحه بودجه 

 1396سال 

رشد 

 )درصد(

 4 ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي 110105

 25 ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي 110201

 17 ماليات حقوق كاركنان بخش خصوصي 110202

 26 ماليات بخش مشاغل 110203

 18 ماليات مستغلات 110204

 -4 هاي متفرقه درآمدماليات 110205

 18 ماليات بر ثروت 110300

 8 ماليات بر كالا و خدمات 110500

 47 ها و اراضيدرآمدهاي حاصل از اجاره ساختمان 130301

 8 كالاها و خدماتدرآمدهاي حاصل از فروش  140200

 0 درآمدهاي حاصل از جرائم و خسارات 150100

 0 درآمدهاي متفرقه 160101

 13منافع حاصل از فروش اموال منقول و غيرمنقول 210200

9 جمع منابع
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 .كل كشور 1396لايحه بودجه سال  .1
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 (.1379-1384قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .3

 (.1390-1395قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .4
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درآمدها و اعتبارات استاني . 9كل كشور  1396لايحه بودجه سال بررسي عنوان گزارش: 

 )ويرايش اول(
 

 

 (بودجه )گروهبخش عمومي اقتصاد مطالعات  :نام دفتر

 ناصر يارمحمديان تهيه و تدوین:

 بشيريمجيد همكار: 

 رضا زماني ،محمد قاسمي علمي: انناظر

 محاسبات بودجه و ،كميسيون برنامهمتقاضي: 

 ــــــ: تخصصي ویراستار
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