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 كل كشور 1396بودجه سال بررسي لایحه 

 تحليلي بر اعتبارات جبران خدمت كاركنان و رفاه اجتماعي .10

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

رقم ، از 1395درصد رشد به نسبت سال  5/10با  1396ای )جاری( دولت در سال اعتبارات هزینه .1

های عمومی دولت از مجموع هزینه هزار ميليارد ریال رسيده است. 2.363هزار ميليارد ریال به  2.137

خود اختصاص داده است درصد کل آن را دو سرفصل جبران خدمت کارکنان و رفاه اجتماعی به 12/71

صدی مواجه در 4/1خود تخصيص داده بود( با رشدی درصد را به 7/69)که  1395که به نسبت سال 

 شده است. 

افزایش سهم اعتبارات جبران شاهد  1395و  1394های به نسبت سال 1396لایحه بودجه سال  در .2

ای )جاری(، اعتبار درصدی اعتبارات هزینه 5/10به نحوی که عليرغم افزایش  هستيم. خدمات کارکنان

. این افزایش درحالی است که اعتبار فصل داشته استدرصد رشد  17جبران خدمات کارکنان به ميزان 

 5/7درصد رشد منفی و اعتبار فصل ششم )رفاه اجتماعی( تنها با  8دوم )استفاده از کالاها و خدمات( با 

های اجرایی درصد رشد مواجه شده است. در همين حال اعتبار مربوط به حقوق و مزایای مستمر دستگاه

بخشی درصد رشد مواجه شده است که  7/17با  1395سبت سال گردد نيز به ندرج می 7که در جدول 

های اجرایی است به نحوی که اعتبارات مربوط جابجایی اعتبارات دستگاهناشی از احتمالاً از این اعتبار 

گردید به ستون حقوق های اجرایی که در ستون سایر درج میبه حقوق و مزایای مستمر برخی از دستگاه

های و بخشی نيز ناشی از افزایش حقوق و مزایای مستمر برخی دستگاهتقل شده است و مزایای مستمر من

 های علوم پزشكی است. اجرایی و دانشگاه

افزایش  ميليارد ریال هزار 28حدود اعتبار حقوق و مزایای مستمر  1396در لایحه بودجه سال  .3

های اجرایی تعارف را تجربه کرده است. بررسی اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای مستمر دستگاهمغير

های علوم دانشگاهدر های علوم پزشكی اتفاق افتاده است. دهد بيشترین تغييرات در دانشگاهنشان می

ط به حقوق اعتبارات مربو مواجه شده است که درصد رشد 5/37با  ایسرجمع اعتبارات هزینه پزشكی

این درحالی  درصد رشد منفی همراه بوده است. 5/1سایر با  و اعتباراتدرصد رشد  6/45با  و مزایا مستمر

ای دهد که اعتبارات هزینهدانشگاه وزارت علوم، تحقيقات و فناوری نشان می 36است که بررسی اعتبارات 

درصد رشد و سایر  14رشد را تجربه کرده است که حقوق و مزایای مستمر  درصد 13دانشگاه  36این 

های اجرایی نشان ای سایر دستگاهدر همين حال بررسی اعتبارات هزینهرشد داشته است.  درصد 11نيز 
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های نيز در سایر دستگاه 1396متعارف حقوق و مزایای مستمر سال غيردهد که بخشی از این افزایش می

جمله سازمان برنامه و بودجه، دیوان محاسبات کشور، وزارت دادگستری، وزارت علوم، تحقيقات اجرایی از

و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، صندوق بازنشستگی کشوری، وزارت صنعت، معدن 

جابجایی  بخشی از این رشد ناشی از و تجارت، سازمان ثبت احوال و سازمان ثبت اسناد، اتفاق افتاده است.

 اعتبارات است.

دهد اجتماعی نيروهای مسلح نشان می تأمينبرررسی اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان  .4

که اعتبار صندوق بازنشستگی کشوری بابت حقوق و مستمری بازنشستگان از فصل رفاه اجتماعی با 

ميليارد ریال افزایش یافته  هزار 220حدود ميليارد ریال به هزار  197درصد رشد مواجه شده و از  1/11

ميليارد هزار  178ميليارد ریال به هزار  165اجتماعی نيروهای مسلح از  تأميناست و اعتبار سازمان 

 دهد. درصدی را نشان می 5/7ریال افزایش یافته است که رشدی 

درصد اعتبارات  06/45هزار ميليارد ریال )یعنی  1.065اعتباری معادل  1396در لایحه بودجه سال  .5

های دولتی و نهادهای ها، مؤسسات و سازمانهای پرسنلی وزارتخانهای( صرف پرداخت هزینههزینه

درصد  4/17هزار ميليارد ریال )یعنی،  412نظامی و انتظامی خواهد شد. همچنين اعتباری بالغ بر 

بگيران کشوری و ان و مستمریبگيرای( نيز صرف پرداخت حقوق بازنشستگان، وظيفهاعتبارات هزینه

اعتباری  1396لشگری و حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا خواهد شد. در مجموع در سال 

ای( صرفاً برای پرداخت حقوق و مزایای درصد اعتبارات هزینه 5/62هزار ميليارد ریال ) 1.477معادل 

)سهم این اعتبارات در ا هزینه خواهد شد. های اجرایی و والدین شهدشاغلين و بازنشستگان دستگاه

م اعتبار حقوق و مزایای لذا شاهد رشد سه .(بود ایدرصد اعتبارات هزینه 6/61 ،1395قانون بودجه سال 

 همانند سنوات اخير هستيم. ای بازنشستگان در اعتبارات هزینهشاغلين و 

در ماده واحده لایحه بودجه در دو مورد احكامی در حوزه امور استخدامی درج شده است. این دو  .6

پزشك به سازمان پزشكی قانونی و  120موضوع مجوز استخدام « 12»تبصره « ج»حكم عبارت از بند 

ان های صورت گرفته نشباشند. بررسیموضوع ایجاد سامانه حقوق و مزایا می« 21»تبصره « د»بند 

 دهد که تصویب این احكام ضرورت ندارد.می

دهد که این ها نشان میذیل اعتبارات وزارت کشور، سازمان امور اجتماعی اضافه شده است. بررسی .7

تشكيل شده است. این درحالی است که  26/7/1395مورخ  791765سازمان براساس مصوبه شماره 

اجرایی جدید  ( قانون مدیریت خدمات کشوری تشكيل هرگونه دستگاه115موجب تبصره ماده )به

 وزیران و پس از آن تصویب مجلس شورای اسلامی است.  هيئتنيازمند تصویب 
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 چارچوب گزارش

 بخش مستقل تهيه شده است: سهاین گزارش در 

رکنان( و ششم )رفاه اجتماعی( در بخش اول، اعتبارات مربوط به فصول اول )جبران خدمت کا 

 بررسی شده است.

بخش دوم، تحليلی بر اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای شاغلين و بازنشستگان کشوری و لشگری  

 باشد.می

  پردازد.بخش سوم، به ارزیابی احكام مربوط به حوزه نظام پرداخت می
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 بخش اول ـ نگاهي كلي به اعتبارات فصول اول )جبران خدمت كاركنان( و ششم 

 كل كشور 1396)رفاه اجتماعي( در لایحه بودجه سال 

 اعتبار جبران خدمت كاركنان )فصل اول( .1

های های اجرایی در بودجه عمومی را طی سال، روند اعتبار جبران خدمت کارکنان دستگاه1جدول 

 دهد.نشان می 1396تا  1384

 

 )ميليارد ریال(   1. جبران خدمات كاركنان در بودجه عمومي دولت1جدول     

 قانون بودجه سال
 اصلاحيه

 یا متمم بودجه

 جمع كل

 اعتبار ساليانه

 رشد نسبت به

 سال قبل )درصد(

1384 84.746 35.851 120.597 - 

1385 116.659 33.000 149.659 24 

1386 132.449 36.300 168.750 7/12 

1387 160.678 28.868 189.546 3/12 

1388 227.861 - 227.861 2/20 

  249.285 4/9اصلاحيه 228.285 1389

1390 278.955 - 278.955 9/11 

1391 313.742 - 313.742 5/12 

1392 538.022 - 538.022 5/71** 

1393 651.518 - 651.518 21 

1394 649.511 - 649.511 3/0-** 

1395 811.990 - 811.990 25 

 17 950.262 - 950.262 1396لایحه 

 ميليارد  21.000مجلس شورای اسلامی، اعتباری معادل  22/10/1389مصوب  1389( قانون اصلاح بودجه سال 5موجب ماده )به

ای اضافه شده است که بخش قابل توجهی از آن برای فصل جبران خدمات کارکنان تخصيص یافته است. لذا ریال به اعتبارات هزینه

 افزوده شده است.سرجمع این مبلغ به اعتبار فصل اول 

  به جهت جابجایی اعتبار مربوط به حقوق بازنشستگی افراد تحت  1394و رشد منفی اعتبار سال  1392منطقی سال غيررشد

 1394آن در سال  مجدد و بازگشت 1392پوشش صندوق بازنشستگی کشوری از فصل رفاه اجتماعی به فصل جبران خدمات در سال 

 است. 

 

                                                 

ها( نيز لازم به توضيح است بخشی از اعتبارات فصول دوم )استفاده از کالاها و خدمات(، ششم )رفاه اجتماعی( و هفتم )سایر هزینه. 1

شود. هزینه میهای اجرایی و نيروهای خدماتی، شرکتی و قراردادی بابت پرداخت حقوق و مزایای مستمر و غيرمستمر کارکنان دستگاه

هایی است که اعتبار مربوط به حقوق های اجرایی )منظور دستگاهرکنان دستگاههای مربوط به حقوق و مزایای کاعبارت دیگر، هزینهبه

شود(، صرفاً معطوف به اعتبار فصل اول )جبران خدمت کارکنان( نيست. بينی میهای سنواتی پيشو مزایای کارکنان آنان در بودجه

شود، لذا از آنجایی که مشخص نيست چه ميزان از اعتبارات فصول دوم، ششم و هفتم برای جبران خدمت کارکنان هزینه میلكن 

ترین سؤالات دهنده یكی از نقایص مهم بودجه سنواتی است که به اصلیتوان در محاسبات منظور ساخت. این مورد خود نشاننمی

 دهد.کند( پاسخ نمیدهد یا هزینه میتبار بابت حقوق و مزایای کارکنان تخصيص می)نظير اینكه دولت ساليانه چه ميزان اع
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اعتبار  ،1395به نسبت سال  1396در سال  ای )جاری(درصدی اعتبارات هزینه 5/10عليرغم افزایش 

مواجه  1395درصدی به نسبت سال  17با رشدی  1396فصل جبران خدمت کارکنان در لایحه سال 

درصد رشد  8این افزایش درحالی است که اعتبار فصل دوم )استفاده از کالاها و خدمات( با شده است. 

هزار ميليارد ریال کاهش یافته و اعتبار فصل ششم )رفاه  307ر ميليارد ریال به هزا 332منفی از 

درصد رشد مواجه شده است. از آنجایی که همواره بخشی از اعتبارات دو سر فصل  5/7اجتماعی( تنها با 

و یابد لذا رشد منفی های پرسنلی تخصيص میاستفاده از کالاها و خدمات و رفاه اجتماعی برای هزینه

دهد که بخشی از اعتبارات این دو سرفصل به فصل رشد کمتر از حد متعارف این دو سرفصل نشان می

دهد نيز نشان می 1396اول )جبران خدمات( منتقل شده است. سرجمع اعتبار این سه سرفصل در سال 

و مزایای درصد رشد داشته است. در همين حال اعتبار مربوط به حقوق  9تنها  1395که به نسبت سال 

درصد رشد  7/17با  1395گردد نيز به نسبت سال درج می 7های اجرایی که در جدول مستمر دستگاه

هزار ميليارد ریال در سال  700به  1395هزار ميليارد ریال در سال  595مواجه شده است یعنی از 

 . افزایش یافته است 1396

 

 ملي و استانيهاي اجرایي حقوق و مزایاي مستمر كاركنان دستگاه

درصدی  17با رشدی  1396اعتبار فصل جبران خدمت کارکنان در لایحه سال گونه که گفته شد همان

ميليارد  700.000درصد این اعتبار ) 7/73ميليارد ریال رسيده است.  950.262 به 1395به نسبت سال 

های اجرایی و ریال( تحت عنوان حقوق و مزایای مستمر کارکنان رسمی و پيمانی در بودجه دستگاه

هزار ميليارد  249 درصد آن ) 3/26و  حقوق و مزایای جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا آمده است

یا کاهش حقوق و مزایای روند افزایش  2در نظر گرفته شده است. جدول  1هاپرداخت ریال( برای سایر

 دهد.سال اخير نشان می 10کارکنان دولت را طی 

 

 

 

 

 

                                                 

های تابعه )نيروهای نظامی و انتظامی، وزارت دفاع ها شامل پرداخت حقوق و مزایای پرسنل نيروهای مسلح و دستگاهسایر پرداخت. 1

ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، ستاد فرماندهی  و پشتيبانی نيروهای مسلح، ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران،

های اجرایی و مزایای غيرمستمر کارکنان رسمی وزارت اطلاعات، حقوق و مزایای کارکنان تابع قانون کار دستگاه ،مسلح( کل نيروهای

العاده العاده خدمات برجسته، فوققتحقيق، حق تدریس، فو کار، حق تأليف، حق)ازجمله حق اضافههای اجرایی دستگاهو پيمانی 

است. وری و...(بهره
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 )ميليارد ریال(      1395-1387هاي . حقوق و مزایاي مستمر كاركنان دولت طي سال2جدول 

 سال

اعتبار مصوب فصل 

اول )جبران خدمت 

 كاركنان( 

(1) 

حقوق و مزایاي 

 مستمر 

  )ملي و استاني(

(2) 

رشد نسبت به 

سال قبل 

 )درصد( 

(3) 

 سهم

 ()درصد

(4) 

سایر 

ها پرداخت

(5) 

 سهم

 )درصد(

 (6) 

1387 160.678 82.045 - 51 78.633 49 

1388 228.082 111.870 3/36 49 116.221 51 

1389 228.285 152.847 6/36 67 75.438 33 

1390 278.955 146.846 4- 6/52 132.109 4/47 

1391 313.741 187.495 7/27 7/59 126.246 3/40 

1392 538.022 396.119* 3/111 7/73 141.903 3/26 

1393 651.518 491.553* 24 4/75 159.965 6/24 

1394 649.511 475.488* 2/3- 2/73 174.023 8/26 

1395 811.990 595.217 1/25 3/73 216.801 7/26 

لایحه 

1396 
950.262 700.868 7/17 7/73 249.991 3/26 

بگيران صندوق بازنشستگی شاهد جابجایی اعتبار مربوط به حقوق و مستمری بازنشستگان و مستمری 1394تا  1392های طی سال *

بنياد شهيد و امور ایثارگران بين دو سرفصل جبران خدمت کارکنان و فصل رفاه  اجتماعی نيروهای مسلح و تأمينکشوری و صندوق 

 از این بابت است.  1394تا  1392های افزایش و کاهش غيرمتعارف طی سال ایم که اینبوده اجتماعی

 

انه و حق سنوات يضریب ریالی سال که رشد متعارف حقوق و مزایای مستمر را با احتسابدر صورتی

ر در درصد محاسبه کنيم، اعتبار حقوق و مزایا مستم 13معادل رتبه و طبقه شغلی،  یکارکنان و ارتقا

ميليارد ریال  700.868یافت، حال آنكه به ميليارد ریال افزایش می 672.595حالت طبيعی بایستی به 

متعارف را تجربه کرده غيرافزایش  ميليارد ریال 28.273دهد حدود افزایش یافته است که نشان می

 1.است

دهد بيشترین می های اجرایی نشانبررسی اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای مستمر دستگاه

های علوم پزشكی اتفاق افتاده است. به نحوی که سرجمع اعتبارات مربوط به حقوق تغييرات در دانشگاه

 از گزارش آمده است( 1 مورد بررسی )که در پيوست علوم پزشكی کشور دانشگاه 62 مزایای مستمر

افزایش یافته  1396در سال هزار ميليارد ریال  111.900به  1395در سال  هزار ميليارد ریال 76.845

 دهد.را نشان می 1396و  1395های های علوم پزشكی در سالاعتبارات دانشگاه 3است. جدول 

 

 

                                                 

1. (595217 * 1/13) – 700868 = 28273  
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 )ميليارد ریال(      1396و  1395هاي هاي علوم پزشكي طي سال. اعتبارات دانشگاه3جدول 

 سال
 حقوق و مزایا مستمر

(1) 

 درصد رشد

(2) 

 سایر

(3) 

 درصد رشد

(4) 
 (5) جمع

 درصد رشد

 (6) 

1395 76.845 - 35.842 - 107.051 - 

1396 111.900 6/45 35.318 5/1 - 147.218 5/37 

 .1396و لایحه بودجه  1395در قانون بودجه  مجموعهزیر و اصلی هایدستگاه بودجه خلاصه -( 7: جدول )خذأم

 

درصد  5/37با  های علوم پزشكیشگاهای دانسرجمع اعتبارات هزینهشود گونه که مشاهده میهمان

در همين حال مواجه شده است. درصد رشد  6/45با  نيز اعتبارات مربوط به حقوق و مزایا مستمر رشد و

درصد  13انه معادل ياب افزایش سالاست. با احتس همراه بودهدرصد رشد منفی  5/1اعتبارات سایر با 

اعتبارات  شود کهمشاهده میرتبه و طبقه شغلی(  یانه و حق سنوات کارکنان و ارتقاي)ضریب ریالی سال

ميليارد ریال مازاد افزایش  25.065 های علوم پزشكی حدودمربوط به حقوق و مزایای مستمر دانشگاه

ایای ميليارد ریال آن ناشی از جابجایی اعتبار سایر به حقوق و مز 3.600که حدود  1،انه داشته استيسال

ميليارد ریال افزایش  21.465و حدود انه اعتبارات سایر( ياست )با احتساب افزایش متعارف سالمستمر 

متعارف اعتبار غيرافزایش  بخش قابل توجهی ازدهد که نشان می غيرمتعارفی است که اتفاق افتاده است

در های علوم پزشكی بوده است. در دانشگاه 1396های اجرایی در سال حقوق و مزایای مستمر دستگاه

های علوم پزشكی علمی دانشگاه هيئت یسوم این اعتبار برای حقوق و مزایای اعضاکه یكصورتی

به طور متوسط  1396در سال  (نفری 16.500حدود )تخصيص داده شود، متوسط حقوق این جامعه 

کارانه پزشكان از محل درآمدهای ریال افزایش خواهد یافت. این درحالی است که  36.000.000معادل 

که دوسوم این اعتبار در صورتی گردد.های علوم پزشكی پرداخت میها و دانشگاهاختصاصی بيمارستان

های علوم پزشكی تخصيص یابد، متوسط حقوق این برای حقوق و مزایای کارکنان غيرپزشكی دانشگاه

معادل  1396نفر نيروهای شرکتی( در سال  20.000نفری با احتساب  420.000جامعه )حدود 

های علوم شگاهریال افزایش خواهد یافت. لازم به توضيح است کارکنان غيرپزشك دان 2.800.000

 پزشكی از کارانه طرح تحول نظام سلامت نيز برخوردار هستند. 

( 2)پيوست دانشگاه وزارت علوم، تحقيقات و فناوری  36این درحالی است که بررسی اعتبارات 

رشد را تجربه کرده است که حقوق و  درصد 13دانشگاه  36ای این دهد که اعتبارات هزینهنشان می

 36 اعتباراتسرجمع  4جدولرشد داشته است.  درصد 11درصد رشد و سایر نيز  14مزایای مستمر 

 دهد.را نشان می 1396و  1395های در سال ، تحقيقات و فناوریوزارت علوم دانشگاه

 

 

                                                 

1. (76845 * 1/13) – 119900 = 25065 
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 )ميليارد ریال(        1396و  1395هاي هاي وزارت علوم طي سال. اعتبارات دانشگاه4جدول 

 سال
 حقوق و مزایا مستمر

(1) 

 درصد رشد

(2) 

 سایر

(3) 

 درصد رشد

(4) 

  جمع

(5) 

 درصد رشد

 (6) 

1395 20.860 - 19.109 - 39.970 - 

1396 23.819 14 21.155 11 44.975 5/12 

 همان. :مأخذ

 

 بخشی از ایندهد که های اجرایی نشان میای سایر دستگاهاعتبارات هزینه بررسی در همين حال

سازمان  های اجرایی ازجملهدر سایر دستگاهنيز  1396متعارف حقوق و مزایای مستمر سال غيرافزایش 

وزارت علوم، تحقيقات و فناوری، وزارت دیوان محاسبات کشور، وزارت دادگستری، برنامه و بودجه، 

بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، صندوق بازنشستگی کشوری، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان 

دستگاه مذکور  9ای سرجمع اعتبارات هزینه 5جدول  اتفاق افتاده است. ،احوال و سازمان ثبت اسناد ثبت

 دهد. را نشان می

 

 )ميليارد ریال( 1396و  1395هاي دستگاه اجرایي فوق طي سال 9اي . اعتبارات هزینه5جدول 

 سال
 حقوق و مزایا مستمر

(1) 

 درصد رشد

(2) 

 سایر

(3) 

 درصد رشد

(4) 
 (5) جمع

 درصد رشد

 (6) 

1395 43.484 - 238.279 - 281.763 - 

1396 54.064 3/24 251.330 4/5 305.394 4/8 

 همان. خذ:أم
 

دستگاه مورد بحث که اطلاعات  9شود اعتبار حقوق و مزایای مستمر که مشاهده میگونه همان

درصد رشد )ضریب  13با احتساب آمده است،  5مربوط به اعتبارات پرسنلی آنها به تفصيل در جدول 

ميليارد ریال رشد  4.927رتبه و طبقه شغلی( معادل  یانه و حق سنوات کارکنان و ارتقايریالی سال

شود بخشی از آن ناشی از جابجایی مشاهده می 6گونه که در جدول متعارف داشته است که همانغير

ای )شامل نيز ناشی از افزایش اعتبارات هزینه و بخشی از آنمستمر  اعتبارات از سایر به حقوق و مزایای

 است.  اجرایی هایحقوق و مزایای مستمر و سایر( برخی دستگاه
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 )ميليارد ریال(        هاي اجرایي كشوراي برخي از دستگاهاعتبارات هزینه .6جدول 

 نام دستگاه

حقوق و 

مزایا 

مستمر 

(1395) 

حقوق و 

مزایا 

مستمر 

(1396) 

درصد 

 رشد

سایر 

(1395) 

سایر 

(1396) 

درصد 

 رشد

جمع 

(1395) 

جمع 

(1396) 

درصد 

 رشد

سازمان 

برنامه و 

 بودجه

423 507 20/1 1.047 1.322 26/1 1.470 1.830 24/1  

دیوان 

 محاسبات
1.315 1.569 19/1 563 603 07/1 1.878 2.173 16/1  

وزارت 

 دادگستری
1.060 1.310 24/1 1.112 1.187 07/1 2.172 2.497 15/1  

14/1 8.267 7.229 13/1 6.791 6.029 23/1 1.475 1.199 وزارت علوم  

وزارت 

 بهداشت
496 813 64/1 59.940 55.992 7/0- 60.436 56.806 6/0-  

صندوق 

بازنشستگی 

 کشوری

32.000 39.000 22/1 165.646 180.774 09/1 197.646 219.774 11/1  

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

348 446 28/1 2.180 2.277 04/1 2.528 2.724 08/1  

سازمان ثبت 

 احوال
1810 2.464 36/1 810 1.029 27/1 2.620 3.494 33/1  

سازمان ثبت 

 اسناد
4.830 6.477 34/1 950 1350 42/1 5.780 7.827 35/1  

484.43 جمع كل  54.064 24/1  238.280 251.330 05/1  281.763 305.395 08/1  

 

های اجرایی با رشد قابل توجهی در اعتبارات دهد که برخی از دستگاهنشان می 6اطلاعات جدول 

 اند که عبارتند از:ای مواجه شدههزینه

این سازمان عليرغم اینكه سازمان اداری و استخدامی از آن منتزع  سازمان برنامه و بودجه: .1

ای سازمان اداری ای مواجه شده است. اگر اعتبارات هزینهدرصد رشد در اعتبارات هزینه 24شده است با 

 ای داشته است. درصد رشد در اعتبارات هزینه 58و استخدامی را در محاسبات منظور کنيم این سازمان 

ای درصد در اعتبارات هزینه 33 این سازمان با رشدی معادل ت احوال كشور:سازمان ثب .2

  درصد رشد داشته است. 27درصد و سایر  36حقوق و مزایای مستمر مواجه شده است که 

ای درصد رشد در اعتبارات هزینه 35این سازمان با  سازمان ثبت اسناد و املاك كشور: .3



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش ___________________________________________________________ 

 

 

10 

 درصد رشد داشته است.  42درصد و سایر  34مر مواجه شده است که حقوق و مزایای مست

دیگر غالباً با جابجایی در اعتبارات حقوق و مزایای مستمر و اعتبارات سایر مواجه اجرایی دستگاه  6

  اند.بوده

که  بينی شده استهای اجرایی اعتباراتی پيشدر بخش اعتبارات متفرقه نيز برای برخی دستگاه

 آمده است:  7شرح جدول که به ماهيت حقوق و مزایا را دارد،

 

  در بخش اعتبارات متفرقه هاي اجرایيات مربوط به حقوق و مزایاي برخي دستگاهاعتبار .7جدول 
 )ميليارد ریال(

 جمع

تملک 

هاي دارایي

 ايسرمایه

 نديبشماره طبقه عنوان ايهزینه

760 10 750 

 قانونی پزشكی مراکز تجهيز-  قانونی پزشكی سازمان

 انتشار و قانونی پزشكی مطالعات و تحقيقاتی امور و

 پزشكی سازمان تشكيل قانون موضوع) پزشكی مجله

 (قانونی پزشكی کارکنان خاص العادهفوق و قانونی

17-530000 

18.000 9.000 9.000 

 درآمدهای موضوع اعتبارات- مالياتی امور سازمان

 در منظور خدمات و کالاها و مستقيم ماليات وصولی

 ریال ميليارد هزار 660 مبلغ به نسبت 5شماره جدول

 کمبود رفع ،تخصصی دانش یارتقا و آموزش منظوربه

 پرداخت ،نياز مورد اتتأسيس و ساختمان ،تجهيزات

 و الياتیم جامع طرح اجرای و کارکنان به پاداش

 در وصولی مازاد حدود در افزودهارزش بر ماليات

 ماههسه مقاطع

35-530000 

65 0 65 

 آموزش، منظوربه – کشور بودجه و برنامه سازمان

 یارتقا و تقویت تخصصی، دانش تعميق پژوهش،

 غيرمستقيم، و مستقيم پاداش کارآمدی، فرهنگی،

 نحوه قانون رعایت با کارکنان به نقدیغير و نقدی

 رعایت از قانون موجببه که اعتباراتی کردن هزینه

 عمومی مقررات سایر و عمومی محاسبات قانون

 .هستند امستثن

70-530000 

10.000 0 10.000 

 جبران ـ ایران اسلامی جمهوری انتظامی نيروی

 نگهداشت عملياتی، خرید هایهزینه ،کارکنان خدمات

 و احداثات دوربين، نصب تخصصی، تجهيزات

 نوین هایفناوری کارگيریبه

148-530000 

10.000 0 10.000 
 با کشوری و لشگری بازنشستگان حقوق تطبيق

 شاغلين
120-550000 
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 اعتبار رفاه اجتماعي )فصل ششم( .2

ميليارد ریال تعيين شده است که نسبت  730.868 مبلغ 1396اعتبار فصل رفاه اجتماعی در لایحه سال 

ر بازنشستگی کشوری دسهم بودجه صندوق  درصدی مواجه شده است. 5/7با رشدی  1395به سال 

در  سهمهمين و درصد  7/24از کل بودجه فصل رفاه و تأمين اجتماعی حدود  1396سال لایحه بودجه 

دو اعتبار در مجموع سهم  درصد بوده است. 3/24حدود مورد سازمان تأمين اجتماعی نيروهای مسلح 

 درصد بوده است. 49حدود اجتماعی تأمين صندوق مورد بحث از بودجه فصل رفاه و 

اجتماعی نيروهای مسلح نشان  تأمينبررسی اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان 

دهد که اعتبار صندوق بازنشستگی کشوری بابت حقوق و مستمری بازنشستگان از فصل رفاه اجتماعی می

ميليارد ریال افزایش یافته  219.774ميليارد ریال به  197.646درصد رشد مواجه شده و از  1/11با 

ميليارد  178.000ميليارد ریال به  165.530اجتماعی نيروهای مسلح از  تأميناست و اعتبار سازمان 

گونه که در جدول در همين حال هماندهد. درصدی را نشان می 5/7ریال افزایش یافته است که رشدی 

بگيران و تطبيق حقوق بازنشستگان، وظيفهميليارد ریال نيز برای  10.000شود مبلغ مشاهده می 6

 بينی شده است. بگيران کشوری و لشگری در اعتبارات متفرقه پيشمستمری

 

خش دوم ـ تحليلي بر اعتبارات مربوط به حقوق و مزایاي شاغلين و بازنشستگان ب

 كشوري و لشگري 

هاي ها و مؤسسات و سازمانوزارتخانه 1هاي پرسنلي. تحليلي بر اعتبارات مربوط به هزینه1

 دولتي و نهادهاي نظامي و انتظامي 

ها و مؤسسات و شاغلين وزارتخانهحقوق و مزایای پيش از ورود به بخش تحليل اعتبارات مربوط به 

به عنوان قانون مادر در حوزه نظام پرداخت  مروری بر قانون مدیریت خدمات کشوری ،های دولتیسازمان

 های مربوط به حقوق و مزایای بخش عمومی کشور خواهيم داشت. و آسيب در کشور

شورای نگهبان رسيد. اهميت این  تأیيدبه  18/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوری در تاریخ 

شود که از یك طرف روکراسی و نظام اداری در توسعه کشور مربوط میوقانون به کليدی بودن نقش ب

های توسعه کشور است و از طرف دیگر خود موجد و مولد مجری نظام اداری و ابزار اجرای برنامه

های موجود فرهنگی، نيروی انسانی، ساختاری و عبارت دیگر با ظرفيتهای توسعه است. بهبرنامه

م اداری است که زمينه مناسب برای اجرای راهبردهای تدوین شده در سطح تكنولوژیك موجود در نظا

های این ظرفيت اداری نگرش و توان خاصی برای گردد و نيز با توجه به ویژگیکلان یك کشور فراهم می

                                                 

های مربوط به بيمه و درمان های پرسنلی در این گزارش حقوق و مزایای مستمر و غيرمستمر پرداختی و هزینهمنظور از هزینه .1

 های دولتی و نهادهای نظامی و انتظامی است. ها و مؤسسات و سازمانو ذهاب و تغذیه و... شاغلين وزارتخانه بازنشستگی، ایاب
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های های پيشرفت در بستر توانمندیشود تا ایدهآید و موجب میوجود میای بههای توسعهتدوین برنامه

 یافته و به بلوغ برسد.وجود آمده، شكل د در این حوزه بهموجو

های نظام اداری در هر نظامی گویای نگرش آن نظام به چگونگی کارگردانی و مدیریت درواقع ویژگی

آن در تحقق  تأثيرکشور است و نقش نظام اداری در ساختارهای سياسی، اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و 

کننده است که بدون نوسازی و متكامل کردن آن تحقق ای تعيينعه به اندازههای کلان جاماهداف نظام

 انداز بلندمدت کشور ممكن نخواهد بود.چشم

سال حاکميت قانون استخدام کشوری،  40رو قانون مدیریت خدمات کشوری که بعد از ازاین

ترین سند و نامه و جدیترین برهای تحول در بوروکراسی کشور را هدف قرار داده است، جامعبرنامه

منشوری است که بعد از انقلاب اسلامی، هدایت راهبردی تحول در نظام اداری کشور را برعهده گرفته 

های اجرایی دارای قوانين و مقررات مختلف قرار بود تمام دستگاهاینكه سفانه این قانون عليرغم أاست. مت

و درحالی که هنوز دوره آزمایشی خود را  سال 9را تحت پوشش قرار دهد، پس از گذشت نزدیك به 

های اجرایی و در اجرای قوانين مصوب مجلس موجب رفتارهای دولت و دستگاهکند، عملاً و بهسپری می

خصوص در فصل دهم های هيئت دولت به قانونی ناکارآمد و فاقد جامعيت بهشورای اسلامی و تصویبنامه

 گردیده است. )حقوق و مزایا( تبدیل 

اند های اجرایی زیر از شمول این قانون خارج شدهدهد که تاکنون دستگاهبررسی قوانين نشان می

 :(8)جدول  و این روند کماکان ادامه دارد

 نگهبان، شورای محاسبات، اطلاعات، دیوان وزارت غيردولتی، عمومی مؤسسات و نهادهای -

ظامی و انتظامی )براساس ماده رهبری و نهادهای ن خبرگان مجلس نظام، مصلحت تشخيص مجمع

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری(.117)

 ایران، معدنی صنایع و معادن نوسازی و توسعه سازمان ایران، صنایع نوسازی و گسترش سازمان -

 ایتوسعه سازمان و کشاورزی هایشهرک شرکت ایران، صنعتی هایشهرک و کوچك صنایع سازمان

 مالی نظام ارتقای و پذیر( قانون رفع موانع توليد رقابت5) )براساس مادهنفت  وزارت در پتروشيمی ذیربط

 1.(1/2/1394کشور مصوب 

 از مجوز دارای که هاییفرهنگستان و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات و مراکز ها،دانشگاه -

 پزشكی آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقيقات علوم، هایوزارتخانه عالی آموزش گسترش شورای

 و فناوری و تحقيقات علوم، وزارت ستادی علمی هيئت باشند و اعضایمی ذیربط قانونی مراجع سایر و

                                                 

های توسعه کشور که در مجلس شورای اسلامی به ( الحاقی به لایحه احكام دائمی برنامه36ماده )« 4»لازم به توضيح است بند  .1

ها و ناوبری هوایی تصویب رسيده و برای تأیيد به شورای نگهبان ارسال شده است نيز سازمان هواپيمایی کشوری و شرکت فرودگاه

قرار داده که در صورت تأیيد شورای نگهبان  1/2/1394پذیر و ارتقای ..... مصوب ن رفع موانع توليد رقابت( قانو5ایران را مشمول ماده )

 این دو شرکت نيز از شمول قوانين عمومی ازجمله قانون مدیریت خدمات کشوری خارج خواهند شد. 
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( قانون 20ماده )« ب»)براساس بند صندوق رفاه دانشجویان پزشكی و  آموزش و درمان وزارت بهداشت،

التصویب مجلس تری در مصوبه اخيرذکر است که این استثنا با دایره وسيعشایان برنامه پنجم توسعه(. 

 ذکر شده است. « های توسعه کشورلایحه احكام دائمی برنامه»درخصوص 

کارکنان ستادی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، سازمان انتقال خون ایران و سازمان  -

( قانون برنامه پنجم 20ماده )« ب»فرهنگی مشمول بند غذا و دارو )براساس مصوبه شورای عالی انقلاب 

جمهور دولت دهم موجب تصميم رئيسنيز به وزارت علوم، تحقيقات و فناوری وتوسعه قرار گرفتند( 

 ( قرار گرفت. 20ماده )« ب»مشمول بند 

نفت مصوب  وزارت اختيارات و وظایف قانون( 10) )براساس ماده نفت وزارت تابعه هایشرکت -

1391.) 

قانون پولی و بانكی کشور ( 18) ماده «الف» بند« 1» بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران )جزء -

 (.1351مصوب 

 مجلس شورای اسلامی؛ -

شماره به  1( اساسنامه سازمان8ماده )« ث»موجب بند سازمان بازنشستگی کشوری )به -

 قرار گرفته است.( تابع مقررات خاص پرداخت 22/8/1387ـ مورخ ه37309ت /147448

( قانون برنامه 137های وابسته )ماده )های تابعه و دستگاهسازمان انرژی اتمی ایران و شرکت -

 پنجم توسعه(.

  

                                                 

های مالی، معاملاتی، اداری، نامهصميم در مورد آیينـ اتخاذ ت«ث»باشد: بند شرح زیر می( ـ وظایف و اختيارات شورا به8ماده ). 1

 .ه پيشنهاد به مراجع قانونی جهت تصویب در صورت لزومئنياز صندوق و ارا های موردنامهاستخدامی و سایر آیين
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 اند.هاي اجرایي كه تاكنون از شمول قانون مدیریت خدمات كشوري خارج شدهدستگاه. 8 لجدو

 تاریخ خروج مجوز قانوني نام دستگاه

عمومی غيردولتی، وزارت اطلاعات، مؤسسات و نهادهای 

دیوان محاسبات، شورای نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت 

 نظام، مجلس خبرگان رهبری و نهادهای نظامی و انتظامی

( قانون مدیریت خدمات 117ماده )

 کشوری
18/7/1386 

 سازمان بازنشستگی کشوری

( اساسنامه سازمان به 8ماده )« ث»بند 

مورخ هـ 37309ت /147448شماره 

22/8/1387 

22/8/1387 

های های تابعه و دستگاهسازمان انرژی اتمی ایران و شرکت

 وابسته
 15/10/1389 ( قانون برنامه پنجم توسعه137ماده )

 15/10/1389 ( قانون برنامه پنجم توسعه84ماده ) صندوق توسعه ملی

ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و دانشگاه

هایی که دارای مجوز از شورای گسترش فرهنگستان

های علوم، تحقيقات و فناوری و آموزش عالی وزارتخانه

بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و سایر مراجع قانونی 

باشند و اعضای هيئت علمی ستادی وزارت ذیربط می

ری و وزارت بهداشت، درمان و علوم، تحقيقات و فناو

 صندوق رفاه دانشجویانآموزش پزشكی و 

( قانون برنامه پنجم 20ماده )« ب»بند 

 توسعه
15/10/1389 

کارکنان ستادی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، 

 سازمان انتقال خون ایران و سازمان غذا و دارو

براساس مصوبه شورای کارکنان مذکور 

« ب»هنگی مشمول بند عالی انقلاب فر

( قانون برنامه پنجم توسعه قرار 20ماده )

وزارت علوم، تحقيقات و  و گرفتند

موجب تصميم نيز به فناوری

جمهور دولت دهم مشمول بند رئيس

 ( قرار گرفت20ماده )« ب»

15/10/1389 

 های تابعه وزارت نفتشرکت
( قانون وظایف و اختيارات 10ماده )

 وزارت نفت

19/2/1391 

 

گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و  سازمان

نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع 

های های صنعتی ایران، شرکت شهرککوچك و شهرک

ای ذیربط پتروشيمی در وزارت کشاورزی و سازمان توسعه

 نفت

( قانون رفع موانع توليد 5ماده )

 ی نظام مالی کشورپذیر و ارتقارقابت
1/2/1394 

 ایران بانك مرکزی جمهوری اسلامی
( قانون 18ماده )« الف»بند « 1»جزء 

 .1351پولی و بانكی کشور مصوب 
18/4/1351 

   1مجلس شورای اسلامی

 

                                                 

تبعيت  ها نيز از نظام پرداخت مجلس شورای اسلامیهای تابعه مجلس شورای اسلامی شامل کتابخانه و مرکز پژوهشسازمان .1

 کنند.می
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ها نيز عليرغم اینكه تابع مقررات و ضوابط این قانون هستند، لازم به توضيح است بسياری از دستگاه

موجب مصوبات هيئت وزیران و مجلس شورای اسلامی، به نوعی از امتيازاتی بيشتر از فصل دهم بهاما 

 .(9)جدول  اند)حقوق و مزایا( این قانون برخوردار شده

( قانون برنامه پنجم 50ماده )« ح»موجب بند ها )بهها و بيمههای دولتی، بانكبعضی شرکت -

 ،توسعه(

موجب تصویبنامه هيئت وزیران به شماره های تابعه و وزارت دادگستری بهقوه قضائيه، سازمان -

 )دولت دهم(،  28/10/1390مورخ  105م/ت /90/1740

وزارت کشور و  های اجرایی تابع قانون مدیریت خدمات کشوری نظيرکارکنان برخی دستگاه -

  1،قانون برنامه پنجم توسعه(( 50ماده )« الف»موجب بند جمهوری )بهنهاد ریاست

هيئت  10/5/1392هـ مورخ 49412ت/104616تصویبنامه شماره موجب وزارت نيرو )به -

 ( وزیران

العاده خاص کارمندان ایران )براساس قانون فوق خون انتقال و کشور قانونی پزشكی هایسازمان -

 ، (4/3/1390 مصوب ،و سازمان انتقال خون ایران یسازمان پزشكی قانون

قانون تسری کشور )براساس  تربيتی و یتأمين اقدامات و هازندان سازمان و دامپزشكی سازمان -

و انتقال خون ایران به کارمندان سازمان  های پزشكی قانونی کشورالعاده خاص کارمندان سازمانفوق

 (.27/2/1391مصوب  ،ی و تربيتی کشورتأمينو اقدامات  هادامپزشكی کشور و سازمان زندان

  

                                                 

جمهوری های به عمل آمده، مصوبه هيئت وزیران پيرامون افزایش امتيازات حقوق کارکنان نهاد ریاستها و پيگيریعليرغم بررسی. 1

های تابعه و وزارت دادگستری ممهور به که همانند مصوبه هيئت وزیران پيرامون افزایش امتيازات حقوق کارکنان قوه قضائيه، سازمان

  ر محرمانه است، یافت نشد.مه
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از حقوق و شوراي اسلامي از طریق مصوبات هيئت وزیران و مجلس  یي كههادستگاه .9 جدول

 اندبرخوردار شده هاي قانون مدیریت خدمات كشوريي به نسبت ظرفيتمزایاي بيشتر

 مجوز قانوني نام دستگاه
تاریخ 

 تصویب
 15/10/1389 ( قانون برنامه پنجم توسعه(50) ماده« ح»بند  هاها و بيمههای دولتی، بانكشرکت

های اجرایی کارکنان برخی دستگاه

تابع قانون مدیریت خدمات کشوری 

وزارت کشور و نهاد  نظير

 جمهوریریاست

 15/10/1389 ( قانون برنامه پنجم توسعه50ماده )« الف»بند 

های پزشكی قانونی کشور و سازمان

 انتقال خون ایران

و  یالعاده خاص کارمندان سازمان پزشكی قانونفوققانون 

 سازمان انتقال خون ایران
4/3/1390 

های تابعه و وزارت قوه قضائيه، سازمان

 دادگستری

تصویبنامه ) ( قانون برنامه پنجم توسعه50ماده )« الف»بند  

 (105م/ت /90/1740هيئت وزیران به شماره 
28/10/1390 

ها سازمان دامپزشكی و سازمان زندان

 ی و تربيتی کشورتأمينو اقدامات 

های پزشكی العاده خاص کارمندان سازمانقانون تسری فوق

قانونی کشور و انتقال خون ایران به کارمندان سازمان 

ی و تأمينها و اقدامات دامپزشكی کشور و سازمان زندان

 تربيتی کشور

27/2/1391 

 10/5/1392 هـ49412ت/104616تصویبنامه هيئت وزیران به شماره  وزارت نيرو

کتابخانه مجلس شورای اسلامی و 

 های مجلسمرکز پژوهش
 1393 رئيسه مجلس شورای اسلامی هيئتمصوب 

 

های تابع قانون مدیریت در کنار موارد فوق برخی مجوزهای قانونی وجود دارند که تعدادی از دستگاه

هایی خارج از قاعده را به مدیران خود پرداخت های قانونی پرداختموجب این ظرفيتخدمات کشوری به

 کنند. اهم این قوانين عبارتند از:می

یك درصد از وجوهی که بابت  دهدمیاجازه که  هاي مستقيم:( قانون ماليات217ماده ) -

های دولتی( در رآمد شرکتد استثنای ماليات برگردد )بهماليات و جرائم موضوع این قانون وصول می

حسابرسی  حساب مخصوص در خزانه منظور نموده و در مورد آموزش و تربيت کارمندان در امور مالياتی و

دارند خرج ثری مبذول داشته و یا میؤکسانی که در امر وصول ماليات فعاليت م تشویق کارکنان و و

 این پرداخت از شمول ماليات معاف است.نماید. 

 وجوه از درصد سه (3%) دهداجازه می: افزوده( قانون ماليات بر ارزش39ماده ) «1»تبصره  -

تشویق  و آموزش تجهيزات، خرید برای گردد،می واریز ماده این موضوع هایحساب به که واریزی

 شمول از وصولی پاداش عنوانبه بند این استناد به پرداختی وجوه .نماید هزینه حسابرسی و کارکنان

 .مستثناست مغایر مقررات و کليه ماليات

( از منابع موضوع 20%بيست درصد ) دهداجازه می ( قانون امور گمركي كشور:161) ماده -
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های رفاهی و درمانی و کمك هزینه منظور تشویق، ترغيب، پاداش و هزینه( این قانون به160ماده )

های تحت مدیریت و نظارت مكانی که در یهای اجرامسكن کارکنان گمرک و کارکنان سایر دستگاه

نمایند، متناسب با نقش آنها پرداخت نماید. پرداخت ( این قانون خدمت ارائه می12گمرک موضوع ماده )

ها و ستادهای گمرک های مرزی زمينی و دریایی، گمرک فرودگاهپاداش برای کارکنان مستقر در گمرک

 است. 5/1و  2، 3ها به ترتيب با ضریب در مراکز استان

( از منابع موضوع ماده %10ده درصد ) دهداجازه می ( قانون امور گمركي كشور:162) ماده -

بردن سطح آگاهی، مهارت و معلومات کارکنان گمرک  منظور آموزش، پژوهش و بالا( این قانون به160)

  .گردد شود، هزینهوری کارکنان گمرک و وصول حقوق دولت میو سایر اموری که موجب افزایش بهره

نفت و نظير وزارت  های اجراییدستگاهدهد برخی برخی دیگر از قوانين موضوعه که اجازه می -

 .های تابعه بخشی از درآمدهای عمومی را صرف پرداخت پاداش و تشویق کارکنان خود کنندشرکت

های اجرایی از شمول قانون یكی از عوامل اصلی تمایل خروج دستگاه دهدها نشان میبررسی

های اجرایی که از توان مالی بيشتری برخوردارند خصوص آن دسته از دستگاهمدیریت خدمات کشوری به

این است که تابع ضوابط و مقررات اداری و استخدامی خاص قرار گيرند و با اتكا به منابع مالی در اختيار، 

قانونی ای اختصاصی و توان جذب اعتبارات عمومی، با استفاده از سازوکارهای قانونی و حتی شبهدرآمده

به کارمندان خود حقوق و مزایا پرداخت کنند. این موضوع سبب شده است مدیران و کارکنان برخی 

ی اجرایی از هاهای قابل توجهی برخوردار باشند و مدیران و کارکنان برخی دستگاهها از دریافتدستگاه

اصل سوم قانون اساسی « 9»بهره بمانند. امری که در مغایرت آشكار با بند های قانونی نيز بیحداقل

جمهوری اسلامی ایران است، چراکه موجب بروز تبعيضات ناروا و برقراری امتيازات غيرعادلانه در بين 

های نجومی بود که در سال فيش یكی از عوارض این مسئله،جامعه مدیران و کارکنان دولت شده است. 

  های قابل توجهی را نيز متوجه کشور کرد.جاری مطرح گردید و هزینه

خصوص توجهی و فقدان نظارت قوه مجریه در هشت سال گذشته در قبال بروز این مشكل بهکم

 مشهود است.های دولتی تابع قوانين و مقررات خاص نيز کاملاً های دولتی و سازماندر رابطه با شرکت

شود و دهد که مشكلات این حوزه صرفاً به نظامات پرداخت و کيفيت آن مربوط نمیها نشان مییبررس

کند و لازم است سایر عوامل مؤثر قانونگذاری در این حوزه به تنهایی برای حل این معضل کفایت نمی

ور حاکم ساخت. بر این حوزه نيز از کارآمدی لازم برخوردار باشند تا بتوان عدالت در پرداخت را در کش

سو مسائل خاص مرتبط با آن بر همين اساس برای حل مشكلات مربوط به نظام پرداخت، باید از یك

ستانی، شفافيت و ریزی، مالياتمورد توجه قرار گيرد و ازسوی دیگر سایر نظامات مرتبط )ازجمله بودجه

تقویت سازوکارهای ارزیابی و نظارت،  در همين حال( نيز از کارآمدی لازم برخوردار باشد. پاسخگویی و ...

گيری در این رابطه گزینی، مقابله با فساد، حاکميت قانون و جلوگيری از تعدد مراجع تصميمشایسته

 دارای نقش مهمی هستند. 
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ایجاد شفافيت در عملكرد مالی، یكی از مهمترین عوامل مؤثر برای مدیریت بهينه بخش عمومی 

ال موازین شفافيت در مناسبات مالی بخش عمومی، معمولاً تمامی راهكارهای رود. بدون اعمشمار میبه

ماند، چرا که در فضای غيرشفاف، وری و کاهش فساد، عقيم میمتعارف تقنينی معطوف به افزایش بهره

ساختار اداری مستعد فساد از ميان انبوه قوانين و قواعد دست به گزینش زده و راهكار مناسب قانونی 

دليل اهميت این گيرد. بهور و یا غيرمرتبط با اهداف مقرراتگذار بخش عمومی را پی میغيربهره عملكرد

موضوع است که در روندهای اخير مدیریت مالی بخش عمومی، معمولاً شفافيت به عنوان فصلی مستقل 

 گيرد. مورد توجه قرار می

های مختلف معطوف به عددی در حوزههای متمنظور نيل به شفافيت مالی، استانداردها یا رویهبه

شود. شيوه افشا و شيوه سنجش تدوین شده یا اعمال می شفافيت شامل شيوه حسابداری، شيوه نظارت،

کنند ضمن یكدست و سيستمی کردن شفافيت در مدیریت بخش ها تلاش میاین استانداردها یا رویه

جریان »شود فرآیندهایی مانند مين رو تلاش میعمومی، از بروز موارد فسادزا نيز پيشگيری کنند. از ه

شيوه جابجایی افراد از بيرون »، «اموال و دارایی متصدیان»، «ها اعم از حقوق و دستمزد و غيرهدریافتی

سازی افراد نحوه تصميم»، «رساننحوه توزیع اطلاعات منفعت»، «بخش عمومی به داخل آن و بالعكس

مند شده و شفاف شود. ایجاد و ... در بخش عمومی نظام« صویب قوانينگری برای تنحوه لابی»، «ذینفع

ها، ممكن است به ها، مثلاً داراییها و مسكوت ماندن در سایر حوزهشفافيت در یك بخش، مثلاً دریافتی

یافتگی ساختار بخش عمومی و قوانين کشورها بسته به ميزان توسعه های فساد منجر شود.انتقال زمينه

ها در بخش سازی دریافتیستانی مربوطه، اقدام به شفافات مربوطه و فرآیندهای مالی و مالياتو مقرر

 کنند. عمومی می

دهد مشكلات و مسائل نظام اداری در ایران موجب شده است شواهد زیادی وجود دارد که نشان می

خدمات عمومی کاهش و در ای افزایش، کيفيت کالاها و یندهآطور فزهای عمومی در کشور بهکه هزینه

های پرسنلی هزینه ندی به دست مردم برسند.عين حال با هزینه بالا به مردم عرضه شوند و با سرعت کُ

روند و سهم اعتبارات  10جدول دهد. های عمومی را به خود تخصيص میبخش قابل توجهی از هزینه

های عمومی کشور به در سرجمع هزینه 1396-1386های های پرسنلی را طی سالمربوط به هزینه

 تصویر کشيده است.
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  1396-1386هاي هاي عمومي دولت طي سالهاي پرسنلي در هزینه. سهم اعتبار هزینه10جدول 
 )ميليارد ریال(

 سال

هاي هزینه
 عمومي
 دولت 

(1) 

درصد 
رشد 

(2) 

اعتبار فصل 
اول )جبران 

خدمت 
 (3كاركنان( )

اضافه 
: از شودمي

محل سایر 
 فصول 

(4) 

 شود:كسر مي
اعتبار حقوق و 
مزایاي مستمر 

صندوق 
بازنشستگي 

كشوري و بنياد 
شهيد و امور 

 (5ایثارگران )

جمع كل 
(6) 

درصد 
افزایش به 

نسبت 
 سال قبل 

(7) 

سهم نسبت 
به سرجمع 

هاي هزینه
 عمومي دولت 

(8) 

1386 388.007 - 136.650 34.902 - 171.552 - 2/44 

1387 431.126 1/11 160.678 36.702 - 197.380 15 7/45 

1388 571.065 4/32 228.082 49.977 - 278.059 40 7/48 

1389 732.909 3/28 228.285 65.977 - 294.262 8/5 1/40 

1390 897.921 5/22 278.955 81.707 - 360.662 5/22 1/40 

1391 1.010.713 5/12 317.575 98.393 - 415.968 3/15 1/41 

1392 1.281.318 7/26 538022 92.425 156.871 473.576 8/13 9/36 

1393 1.493.325 5/16 651.518 110.169 182.684 579.003 2/22 7/38 

1394 1.747.228 17 649.511 165.540 83.809 727.219 5/25 8/43 

1395 2.137.628 3/22 811.990 218.125 97.949 932.166 2/28 6/43 

لایحه 

1396 
2.363.740 5/10 950.262 227.366 112.540 1.065.088 2/14 06/45 

 58/42 25/20 - - - - 98/19 متوسط رشد

های پرسنلی تخصيص   با فرض اینكه حدود بيست درصد از سرجمع اعتبارات مربوط به فصول دوم، ششم و هفتم نيز برای هزینه       :حيوض ت

 داده شود.

 

در دهد که مطابق با اطلاعات ستون هشت نشان می 1برخی مفروضاتمحاسبات انجام شده براساس 

درصد اعتبارات  06/45هزار ميليارد ریال )یعنی  1.065اعتباری معادل  1396لایحه بودجه سال 

های دولتی و نهادهای ها، مؤسسات و سازمانهای پرسنلی وزارتخانهای( صرف پرداخت هزینههزینه

درصد  4/17هزار ميليارد ریال )یعنی،  412همچنين اعتباری بالغ بر  نظامی و انتظامی خواهد شد.

بگيران کشوری و بگيران و مستمریای( نيز صرف پرداخت حقوق بازنشستگان، وظيفهاعتبارات هزینه

اعتباری  1396لشگری و حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا خواهد شد. در مجموع در سال 

ای( صرفاً برای پرداخت حقوق و مزایای درصد اعتبارات هزینه 5/62يليارد ریال )هزار م 1.477معادل 

                                                 

ها( نيز لازم به توضيح است بخشی از اعتبارات فصول دوم )استفاده از کالاها و خدمات(، ششم )رفاه اجتماعی( و هفتم )سایر هزینه .1

شود. های اجرایی و نيروهای خدماتی، شرکتی و قراردادی هزینه میبابت پرداخت حقوق و مزایای مستمر و غيرمستمر کارکنان دستگاه

هایی است که اعتبار مربوط به حقوق های اجرایی )منظور دستگاههای مربوط به حقوق و مزایای کارکنان دستگاههعبارت دیگر، هزینبه

شود(، صرفاً معطوف به اعتبار فصل اول )جبران خدمت کارکنان( نيست. بينی میهای سنواتی پيشو مزایای کارکنان آنان در بودجه

فرض شود، لذا ز اعتبارات فصول دوم، ششم و هفتم برای جبران خدمت کارکنان هزینه میلكن از آنجایی که مشخص نيست چه ميزان ا

 شود.های پرسنلی تخصيص داده میبر این است که حدود بيست درصد از سرجمع اعتبارات سه سرفصل مذکور نيز برای هزینه
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های اجرایی و والدین شهدا هزینه خواهد شد. این درحالی است که در شاغلين و بازنشستگان دستگاه

 ای( بوددرصد اعتبارات هزینه 6/61هزار ميليارد ریال ) 1.317سهم این اعتبار  1395قانون بودجه سال 

این  ای هستيم.و لذا شاهد رشد سهم اعتبار حقوق و مزایای شاغلين و بازنشستگان در اعتبارات هزینه

های اخير نشان از آن دارد سال ای طیروند رشد سهم حقوق شاغلين و بازنشستگان از اعتبارات هزینه

ای اجرایی و ازسوی دیگر هسازی اندازه دستگاههای مربوط اصلاحات اداری و متناسبکه دولت در برنامه

های بازنشستگی و کاهش وابستگی آنان به منابع مالی عمومی توفيقی اصلاح مدیریت مالی صندوق

 نداشته است. 

 

هاي مربوط به حقوق شاغلين، بازنشستگان، تحليلي بر اعتبارات مربوط به هزینه. 2

 بگيران كشوري و لشگريبگيران و مستمريوظيفه

سهم اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای شاغلين، بازنشستگان کشوری و لشگری و ، 12و  11جداول 

های در سرجمع هزینه 1396-1392های حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا را طی سال

 دهد.عمومی دولت نشان می

 

 . سهم اعتبار حقوق بازنشستگان كشوري و لشگري و جانبازان حالت اشتغال11دول ج

 )ميليارد ریال( 1396 -1392هاي اي طي سالوالدین شهدا در اعتبارات هزینهو 

 سال

هاي هزینه

 عمومي دولت 

(1) 

اعتبار بنياد 

شهيد و امور 

 (2ایثارگران )

سازمان 

بازنشستگي 

 كشوري 

(3) 

سازمان تأمين 

اجتماعي 

نيروهاي 

 (4مسلح )

جمع كل 

(5) 

درصد 

افزایش به 

نسبت سال 

 (6قبل )

نسبت به 

سرجمع 

هاي هزینه

 عمومي دولت 

(7) 

1392 1.281.318 46.036 83.303 64.944 194.283 -1/15

1393 1.493.325 51.948 92.465 74.531 218.944 6/126/14

1394 1.747.228 67.568 109.170 105.213 279.7807/2716

1395 2.137.628 72.118 165.646 147.930 385.694 1/24 18 

لایحه 

1396 
2.363.740 78.887 180.774 152.583 412.244 8/6 4/17 

 

 

 

 

 

 



 

 _______________________________________________________________________  
 

 

21 

 . سهم اعتبار حقوق شاغلين، بازنشستگان كشوري و لشگري و جانبازان 12جدول 

   1396-1393هاي اي طي سالحالت اشتغال و والدین شهدا در اعتبارات هزینه
 )ميليارد ریال(

 سال

اعتبار شاغلين 

هاي دستگاه

 اجرایي

اعتبار بنياد 

شهيد و امور 

 ایثارگران

(2) 

سازمان 

بازنشستگي 

 كشوري

(3) 

سازمان تأمين 

اجتماعي 

 نيروهاي مسلح

(4) 

جمع حقوق و مزایاي 

شاغلين و 

بازنشستگان 

هاي اجرایي و دستگاه

 والدین شهدا

(5) 

درصد 

افزایش به 

نسبت سال 

 قبل

(6) 

1393 579.003 51.948 109.665 97.340 837.956- 

1394 727.219 65.398 130.000 120.000 1.042.617 4/24 

1395 932.166 72.118 165.646 147.930 1.317.860 4/26 

لایحه 

1396 
1.065.088 78.887 180.774 152.583 1.477.332 1/12 

 

ای( درصد اعتبارات هزینه 4/62هزار ميليارد ریال ) 1.477اعتباری معادل  1396در مجموع در سال 

های اجرایی و والدین شهدا هزینه صرفاً برای پرداخت حقوق و مزایای شاغلين و بازنشستگان دستگاه

درصدی  1/12افزایشی شاهد  هزار ميليارد ریال( 1.317) 1395سال خواهد شد که در مقایسه با اعتبار 

  هستيم.

اصلی بازنشستگی را به تصویر کشيده است. لازم به توضيح است  صندوق، وضعيت سه 13جدول 

يان و عشایر و صندوق ئهای بازنشستگی همچون صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستاسایر صندوق

اند که این گزارش به مسائل آنها ورود پيدا نكرده بازنشستگی شرکت فولاد نيز با مشكلات متعددی مواجه

 است.
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 1396-1395هاي بازنشستگي اصلي در سال . تصویري از وضعيت صندوق13 جدول

 صندوق

تعداد 

 شدگانبيمه

(1) 

تعداد 

بازنشستگان، 

بگيران و وظيفه

 بگيرانمستمري

(2) 

نسبت 

شدگان به بيمه

 ...بازنشستگان،

(3) 

وابستگي به اعتبارات 

دولتي بابت حقوق 

 بازنشستگان

 )به ميليارد ریال(

(4) 

سرانه 

دریافتي 

ماهيانه از 

دولت )به 

 ریال(

(5139)* 

(5) 

سرانه 

دریافتي 

ماهيانه از 

دولت )به 

 ریال(

(6139)** 

(6) 

سال 

1395 

سال 

1396 

درصد 

 رشد

صندوق 

بازنشستگی 

 کشوری

1.300.000 1.247.000 04/1 165.646 180.774 1/9  11.069.633 12.080.593 

سازمان تأمين 

اجتماعی 

 مسلحنيروهای 

600.000 658.000 91/0 147.930 152.583 1/3  18.734.802 19.324.088 

سازمان تأمين 

 اجتماعی
12.700.000 2.386.000 32/5 - - - - - 

 محاسبه شده است. 1393بگيران سال براساس تعداد بازنشستگان و مستمری 1396و  1395* سرانه دریافتی در سال 

 شود.مندی و اولاد نيز به سرانه پرداخت افزوده میحق عائله 1396و  1395در سال  **

 

دهد که دولت برای هر فرد بازنشسته تحت نشان می 13اطلاعات مندرج در ستون پنج جدول 

ریال به صندوق مربوطه  12.080.593طور متوسط به 1396پوشش صندوق بازنشستگی کشوری در سال 

جمهور، وابستگی پرداخت خواهد کرد. براساس گزارش معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس

درصد  80این صندوق به منابع عمومی دولت، برای پرداخت حقوق بازنشستگان درحال حاضر معادل 

ماعی نيروهای مسلح در سال باشد. این رقم برای هر فرد بازنشسته تحت پوشش سازمان تأمين اجتمی

باشد و وابستگی این صندوق به منابع عمومی دولت برای پرداخت ریال می 19.324.088معادل  1396

ها در پرداخت حقوق باشد. اگرچه توان مالی صندوقدرصد می 98حقوق بازنشستگان درحال حاضر 

های و توان خلق ارزش برای داراییها بگيران بستگی به مدیریت صندوقبازنشستگان، موظفين و مستمری

های بازنشستگی کشوری و سازمان تأمين اجتماعی ولی آمار و اطلاعات و وضعيت صندوق ،آنان دارد

شدگان به بازنشستگان، بيمه 9/0دهد در شرایط فعلی اقتصاد کشور، نسبت نيروهای مسلح نشان می

ی دولت که این امر ضرورت اقدامات جدی یعنی رسيدن به نقطه وابستگی صد درصدی به منابع عموم

براساس آخرین اطلاعات موجود مربوط به سال شود. این نسبت برای اصلاح این وضعيت را یادآور می

کننده خدمات ترین صندوق بازنشستگی کشوری عرضهعنوان بزرگدر سازمان تأمين اجتماعی به 1393

 32/5بگير نفر بازنشسته و مستمری 2.386.000و  نفر بيمه شده 12.700.000درمانی و بازنشستگی با 
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های آینده کاهش پيدا کند )که با توجه به رشد کند جمعيت که این نسبت ظرف سالباشد. در صورتیمی

و مشكلات مربوط به بيكاری امری طبيعی است(، صندوق تأمين اجتماعی نيز همانند دو صندوق 

نيروهای مسلح، برای پرداخت حقوق مستمری  بازنشستگی کشوری و سازمان تأمين اجتماعی

 بازنشستگان خود با مشكل در تأمين منابع مالی لازم مواجه خواهد شد.

 1394 جمهور که در تيرماه سالبراساس گزارش معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس

شرح جدول شستگی بههای بازنبگيران صندوقارائه شده است، تعداد بازنشستگان؛ موظفين و مستمری

 خواهد شد.  14

 

 هاي بازنشستگيبگيران صندوق. تعداد بازنشستگان؛ موظفين و مستمري14 جدول

 سال آینده 8در تعداد بيني پيش 1393تعداد سال  عنوان

 2.106.780 1.247.000 صندوق بازنشستگی کشوری

 846.571 658.000 سازمان تأمين اجتماعی نيروهای مسلح

 3.863.159 2.386.000 تأمين اجتماعیسازمان 

 318770 200.000 های بازنشستگیسایر صندوق

 7.135.280 4.491.000 جمع

 .1393جمهور، معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس مأخذ:

 

(، 12و  11 های آتی و همانند روند گذشته )جداولدر صورتی که طی سال»براساس این گزارش 

ای )جاری( کشور متناسب با نرخ رشد حقوق شاغلين و بازنشستگان و رشد اعتبارات هزینه

سال آینده که از  6بگيران باشد، آنگاه با محاسبه دو مؤلفه افزایش تعداد بازنشستگان در مستمری

ند نفر خواه( 7.150.000) و یكصدوپنجاه هزار ميليون( نفر به هفت 4.500.000چهارونيم ميليون )

هایی های بازنشستگی به اعتبارات دولتی و وابستگی صندوقتبع آن وابستگی بيشتر صندوقرسيد و به

سال آینده همانند صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان  6که درحال حاضر خودکفا بوده و در 

رداخت سال آینده پ 6، آنگاه طی «بازنشستگی نيروهای مسلح وابسته به اعتبارات دولتی خواهند شد

های بازنشستگی )اعم از لشگری، کشوری و تأمين بگيران کليه صندوقحقوق بازنشستگان و مستمری

عبارت دیگر سهم ای )جاری( دارد. بهدرصد اعتبارات هزینه 53اجتماعی( حداقل نياز به تخصيص 

درصد در  4/17های بازنشستگی از بگيران صندوقاعتبارات مربوط به حقوق بازنشستگان و مستمری

افزایش خواهد یافت. با فرض ثابت بودن سهم مربوط به  1402درصد در سال  53به  1396سال 

سال اخير( و اعتبار بنياد شهيد و امور ایثارگران بابت  11درصد در  5/42های پرسنلی )متوسط هزینه

درصد از  99اید سال آینده ب 6درصد( آنگاه در  65/3حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا )

های پرسنلی ای )جاری( برای پرداخت حقوق بازنشستگان کشوری و لشگری و هزینهاعتبارات هزینه
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 های دولتی و حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا هزینه شود. ها و مؤسسات و سازمانوزارتخانه

وسقم به صحتمباحثی راجعاگرچه محاسبات فوق برمبنای فروض مشخص بنا شده که ممكن است 

  .دهدروی کشور قرار نمیانداز خوبی را پيشآن مطرح شود، اما به هر حال چنين وضعيتی چشم

مومی های عاداری لازم در بخش عمومی کشور با رویكرد کاهش هزینهاصلاحات  بنابراین لازم است

های اداری، سازی نقش و اندازه دولت، ایجاد ظرفيتنظير متناسب هاییدر دستور کار قرار گيرد. برنامه

های بازنشستگی، تمرکززدایی از نظام اداری و مالی کشور، اصلاحات لازم در مدیریت مالی صندوق

گذار بر این حوزه نظير نظام تأثيراصلاحات لازم در نظام حقوق و مزایای کارکنان دولت و عوامل 

های لازم اعمال نظارتریزی و شفافيت و پاسخگویی، توسعه دولت الكترونيك، دجهستانی، نظام بوماليات

، تقویت بخش خصوصی و عنوان متوليان مدیریت شهریها به ویژه کلانشهرها بهبر عملكرد شهرداری

های دسته از دستگاهستانی از آنمشارکت مردم در اداره امور، اعمال اصلاحات لازم در شيوه ماليات

اساس رقابت توليد خدمت برکنند و از پرداخت ماليات معاف هستند، های اقتصادی میفعاليت یی کهاجرا

و استقرار نظام  ،مبارزه با هرگونه انحصار طلبی و رانتسلامت اداری و مقابله با فساد،  یارتقاو کيفيت، 

ری و نقش آن در اصلاح بر عملكرد از مهمترین اقداماتی است که از منظر اصلاحات ادامدیریت مبتنی

 بخش عمومی کشور بایستی انجام شود. 

 

 نظام اداريحوزه ارزیابي احكام مربوط به  -بخش سوم

  نيروی تأمين برای شودمی داده اجازه کشور قانونی پزشكی سازمان به -« 12» تبصره« ج»بند 

 متخصص پزشك نفر بيست و عمومی پزشك نفر یكصد جذب به نسبت خود مورد نياز تخصصی انسانی

 سقف در و آموزش امر در پزشكی آموزش و درمان وزارت بهداشت، همكاری با خدمت تعهد صورتبه

 .نماید اقدام خود اعتبارات

لایحه « 12»تبصره « ج»اعطای مجوز استخدامی به سازمان پزشكی قانونی که در بند ارزیابي حكم: 

های اخير نيز شاهد آمده است، از منطق و استدلال کافی برخوردار نيست و طی سال 1396بودجه سال 

های کلی و ها و برنامهاصولاً دولت براساس سياستایم. چنين حكمی در قوانين بودجه سنواتی نبوده

کند و براساس اختيارات قانونی هایی که قانونگذار که در حوزه نيروی انسانی برای او تعيين میرچوبچا

عنوان مثال کند. بههای اجرایی میکه در این زمينه دارد اقدام به اعطای مجوزهای استخدامی به دستگاه

ی انسانی خود را کاهش درصد نيرو 3انه يبراساس برنامه پنجم و ششم توسعه مقرر است که دولت سال

 ،هدفگذاری ممكن است دولت در یك دستگاه اجرایی کاهش نيروی انسانی داشته باشد ایندهد براساس 

درصد  3 ولی در یك دستگاه دیگر مجوز استخدامی اعطا کند، ولی برآیند اقدامات دولت در این زمينه

د خود در قبال تكاليف برنامه را به انه خود و عملكريگزارش عملكرد سالاست کاهش باشد. دولت مكلف 
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 قوه مقننه گزارش کند. 

های اجرایی را در قوانين بودجه در صورتی که دولت بنا دارد مجوزهای استخدامی به دستگاه

و تصویب مجلس برساند، بایستی در قالب جدولی مجوزهای استخدامی به تمام  تأیيدسنواتی به 

خذ کند نه اینكه فقط یك دستگاه خاص را مورد توجه أنگذار مجوز های اجرایی را درج و از قانودستگاه

 قرار دهد، حتی اگر این دستگاه زیرمجموعه قوه قضائيه باشد. 

یند تصویب بودجه آضمن اینكه وجود چنين احكامی اساساً با این اشكال مواجه است که در فر

ایی دیگر اعطا شود که خلاف های اجرممكن است موارد دیگری از مجوزهای استخدامی به دستگاه

های کلی نظام اداری است، زیرا منجر به گسترش دولت و های کلی اقتصاد مقاومتی و سياستسياست

حذف « 12»تبصره « ج»شود بند بنابراین پيشنهاد ميگردد. های عمومی کشور میافزایش هزینه

  شود.

  امور وزارت همكاری با است موظف کشور استخدامی و اداری سازمان -« 21»تبصره « د»بند 

 حقوق ثبت سامانه اندازیراه به نسبت یكسال ظرف حداکثر اجتماعی تأمين سازمان دارایی، و اقتصادی

 این موضوع هایدستگاه کارکنان و مدیران مقامات، به هاپرداخت کليه تجميع امكان و اقدام مزایا و

 سازمان و کشور محاسبات دیوان با مذکور سامانه برخط ارتباط که نحوی به نماید، فراهم را تبصره

 اطلاعات مكلفند تبصره این اجرایی موضوع هایدستگاه تمامی .باشد برقرار کشور بودجه و برنامه

 به که دستورالعملی مطابق مذکور سامانه در را کارکنان به پرداخت هرگونه و مزایا و حقوق به مربوط

 امور وزارت کشور و بودجه و برنامه سازمان ،کشور استخدامی و اداری سازمان مشترک پيشنهاد

 .نمایند ثبت گردد،می ابلاغ و تهيه دارایی و اقتصادی

 ارزیابي حكم

پذیر وری از آن یقيناً در محدوده یك سال زمان اجرای قانون بودجه امكاناندازی سامانه و بهرهراه .1

برنامه ششم توسعه که در حال حاضر در مجلس در  نيست. از طرف دیگر با توجه به اینكه در لایحه

دست بررسی است متنی در این خصوص به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است که در مقام 

حذف شود زیرا اساساً نيازی به درج این « د»لذا بهتر است بند  تر و بهتر است.مقایسه با این متن جامع

 حكم نيست. 

اند و حال مشمول این بند معرفی شده« های موضوع این تبصرهگاهدست« »21»تبصره « د»در بند  .2

سه دامنه شمول مختلف برای این بندها تعریف شده « 21»تبصره  «ج»و  «ب»، «الف»آنكه در بندهای 

های معرفی شده معين نيست و هيچيك از دامنه« د»و بند « 21»دامنه شمول تبصره  هنتيجدر است. 

 سب نيست.منا« د»برای اجرای بند 

های با ابهامات و اشكالاتی روبرو است که در اجرا دستگاه« هرگونه پرداخت»و « حقوق و مزایا»عبارت  .3

 ذیربط را با مشكل مواجه خواهد ساخت.
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هایی از قبيل آنچه به الحسنه، تسهيلات، پاداش، هدیه و پرداختیدرخصوص مواردی نظير وام، قرض .4

 شود.شود حكمی در این بند مشاهده نمیهای مستقيم پرداخت می( قانون ماليات217استناد ماده )

 بينی نشده است.درخصوص اقدامات نظارتی و بازدارنده از تخلف حكمی پيش .5

 حذف شود.« 21»تبصره « د»شود بند با توجه به توضيحات فوق پيشنهاد می .6

 

 تأسيسال هاي جدیدسازمان 

های جدول شماره هفت )خلاصه بودجه دستگاهسازمان جدید به  سههای به عمل آمده براساس بررسی

 اند.افزوده شدهاجرایی( 

موجب مصوبه شورای و سازمان برنامه و بودجه کشور )به سازمان امور اداری و استخدامی کشور .1

 (. 27/7/1395مورخ  792054عالی اداری به شماره 

موجب مصوبه شورای عالی اداری به شماره ت کشور )بهرسازمان امور اجتماعی وابسته به وزا .2

 (.26/7/1395مورخ  791765

های اجرایی ایجاد هرگونه دستگاه»( قانون مدیریت خدمات کشوری: 115براساس تبصره ماده )

وزیران  هيئتشورای عالی اداری و تصویب  تأیيدهای ذیربط موکول به جدید براساس پيشنهاد دستگاه

های مذکور صرفاً دهد که سازمانها نشان میبررسی«. لامی خواهد بودو با تصویب مجلس شورای اس

وزیران و مجلس شورای اسلامی نرسيده  هيئتشورای عالی اداری را دارند و ایجاد آنها به تصویب  تأیيد

)تشكيل( سازمان امور اداری و استخدامی کشور،  تأسيسبنابراین اقدام شورای عالی اداری در است. 

امه و بودجه و سازمان امور اجتماعی وزارت کشور یا هر سازمان جدید دیگری با توجه به حكم سازمان برن

( قانون مدیریت خدمات کشوری موکول به تصویب هيئت وزیران و تصویب 115صریح تبصره ماده )

در  سازمان کند، مستنداتی که تأسيستواند اقدام به باشد. این شورا رأساً نمیمجلس شورای اسلامی می

های مذکور مورد استفاده قرار گرفته هيچ یك از قوت کافی برای این منظور برخوردار سازمان تأسيس

 ( به روشنی تكليف را معين کرده است. 115نيست، ضمن آنكه تبصره ماده )

 

 بنديجمع

 2.137، از رقم 1395درصد رشد به نسبت سال  5/10با  1396ای )جاری( دولت در سال اعتبارات هزینه

 12/71های عمومی دولت هزار ميليارد ریال رسيده است. از مجموع هزینه 2.363هزار ميليارد ریال به 

ه است که به خود اختصاص داددرصد کل آن را دو سرفصل جبران خدمت کارکنان و رفاه اجتماعی به

درصدی مواجه شده  4/1درصد را به خود تخصيص داده بود( با رشدی  7/69)که  1395نسبت سال 

 است. 
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ای )جاری(، اعتبار جبران خدمات کارکنان به ميزان درصدی اعتبارات هزینه 5/10عليرغم افزایش 

)استفاده از کالاها و خدمات( . این افزایش در حالی است که اعتبار فصل دوم داشته استدرصد رشد  17

هزار ميليارد ریال کاهش یافته و اعتبار فصل  307هزار ميليارد ریال به  332درصد رشد منفی از  8با 

درصد رشد مواجه شده است. از آنجایی که همواره بخشی از اعتبارات  5/7ششم )رفاه اجتماعی( تنها با 

لذا  ،یابدهای پرسنلی تخصيص میجتماعی برای هزینهدو سرفصل استفاده از کالاها و خدمات و رفاه ا

دهد که بخشی از اعتبارات این دو رشد منفی و رشد کمتر از حد متعارف این دو سرفصل نشان می

 سرفصل به فصل اول )جبران خدمات( منتقل شده است. 

درج  7 های اجرایی که در جدولدر همين حال اعتبار مربوط به حقوق و مزایای مستمر دستگاه

هزار ميليارد ریال  595یعنی از  ،درصد رشد مواجه شده است 7/17با  1395گردد نيز به نسبت سال می

افزایش یافته است، بخشی از این اعتبار ناشی  1396هزار ميليارد ریال در سال  700به  1395در سال 

های علوم پزشكی و دانشگاه انه، بخشی ناشی از افزایش اعتبارات حقوق و مزایای مستمرياز افزایش سال

گزارش مورد اشاره  5های اجرایی است که در جدول بخشی نيز ناشی از افزایش اعتبار برخی دستگاه

 قرار گرفت. 

اجتماعی نيروهای مسلح نشان  تأمينبررسی اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان 

ستمری بازنشستگان از فصل رفاه اجتماعی دهد که اعتبار صندوق بازنشستگی کشوری بابت حقوق و ممی

ميليارد ریال افزایش یافته  219.774ميليارد ریال به  197.646درصد رشد مواجه شده و از  1/11با 

ميليارد  178.000ميليارد ریال به  165.530اجتماعی نيروهای مسلح از  تأميناست و اعتبار سازمان 

 دهد. را نشان می درصدی 5/7ریال افزایش یافته است که رشدی 

درصد اعتبارات  06/45هزار ميليارد ریال )یعنی  1.065اعتباری معادل  1396در لایحه بودجه سال 

های دولتی و نهادهای ها، مؤسسات و سازمانهای پرسنلی وزارتخانهای( صرف پرداخت هزینههزینه

درصد  4/17ارد ریال )یعنی، هزار ميلي 412نظامی و انتظامی خواهد شد. همچنين اعتباری بالغ بر 

بگيران کشوری و بگيران و مستمریای( نيز صرف پرداخت حقوق بازنشستگان، وظيفهاعتبارات هزینه

اعتباری  1396لشگری و حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا خواهد شد. در مجموع در سال 

ای( صرفاً برای پرداخت حقوق و مزایای درصد اعتبارات هزینه 5/62هزار ميليارد ریال ) 1.477معادل 

های اجرایی و والدین شهدا هزینه خواهد شد. این درحالی است که در شاغلين و بازنشستگان دستگاه

ای( بود درصد اعتبارات هزینه 6/61هزار ميليارد ریال ) 1.317سهم این اعتبار  1395قانون بودجه سال 

های همانند سالای یای شاغلين و بازنشستگان در اعتبارات هزینهو لذا شاهد رشد سهم اعتبار حقوق و مزا

  هستيم.گذشته 

های اخير نشان از سال ای طیاین روند رشد سهم حقوق شاغلين و بازنشستگان از اعتبارات هزینه

های اجرایی و سازی اندازه دستگاههای مربوط اصلاحات اداری و متناسبآن دارد که دولت در برنامه



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش ___________________________________________________________ 

 

 

28 

های بازنشستگی و کاهش وابستگی آنان به منابع مالی عمومی ازسوی دیگر اصلاح مدیریت مالی صندوق

 توفيقی نداشته است.

در ماده واحده لایحه بودجه در دو مورد احكامی در حوزه امور استخدامی درج شده است. این دو 

ه سازمان پزشكی قانونی و پزشك ب 120موضوع مجوز استخدام « 12»تبصره « ج»حكم عبارت از بند 

های صورت گرفته نشان باشند. بررسیموضوع ایجاد سامانه حقوق و مزایا می« 21»تبصره « د»بند 

 دهد که تصویب این احكام ضرورت ندارد و بایستی حذف شود. می

ها نشان در همين حال ذیل اعتبارات وزارت کشور، سازمان امور اجتماعی اضافه شده است. بررسی

ده است. این در شتشكيل  26/7/1395مورخ  791765دهد که این سازمان بر اساس مصوبه شماره می

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری تشكيل هرگونه دستگاه115حالی است که به موجب تبصره ماده )

که تاکنون  وزیران و پس از آن تصویب مجلس شورای اسلامی است هيئتاجرایی جدید نيازمند تصویب 

 اقدامی در رابطه با اخذ مصوبه مجلس شورای اسلامی ازسوی دولت صورت نپذیرفته است. 

 

 هاپيشنهاد

سازی، تقليل نقش و وظایف دولت و کاهش ها و قوانين مربوط به کوچكها، برنامهوجود سياست با

کشور و به خصوص اعتبارات ای )جاری( سفانه شاهد رشد فزاینده اعتبارات هزینهأهای عمومی، متهزینه

با توجه به کسری شدید منابع در  .ایمههای اخير بودمربوط به حقوق شاغلين و بازنشستگان طی سال

انداز بدیهی است که ادامه وضع موجود چشمدرآمدهای نفتی و ازسوی دیگر کاهش  1396بودجه سال 

 شود: های کشور راهكارهای زیر پيشنهاد میمنظور کاهش هزینهدهد. بهروی کشور قرار نمیخوبی را پيش

 بازنگری نقش و وظایف دولت از طریق:  .1

 های اجرایی با رویكرد حذف وظایف های هریك از دستگاهبازنگری تدریجی وظایف و مأموریت

 ها؛بندی بين دستگاههای قانونی دستگاه مربوطه براساس اولویتغيرحاکميتی از وظایف و مأموریت

  ملی از محلی و تمرکززدایی از نظام مالی و اداری کشور و واگذاری برخی از خدمات تفكيك امور

 شود.های محلی که درحال حاضر توسط دولت انجام میعمومی به مدیریت

 گردد؛های اجرایی جدید که منجر به گسترش تشكيلات کلان دولت میجلوگيری از ایجاد دستگاه .2

ها و خدمات و ل از طریق تعيين قيمت تمام شده فعاليتسازی نظام کنترل نتيجه و محصوپياده .3

محصولات واحدهای مجری از قبيل واحدهای آموزشی، پژوهشی، بهداشتی، درمانی، خدماتی، توليدی و 

 ریزی برمبنای عملكرد؛اداری ضمن ایجاد بسترها و ساختارهای لازم برای ایجاد و اجرای نظام بودجه

های اجرایی که متولی وصول درآمدهای در آن دسته از دستگاه خصوصمقابله با فساد اداری به .4

 عمومی دولت هستند؛ 
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پروری در مشاغل مدیریتی و ایجاد بانك اطلاعاتی مدیران و تدوین گزینی و جانشينشایسته .5

 هایی برای تربيت مدیران و کارشناسان؛ برنامه

اهی، تغذیه و نظافت، استانداردسازی نظام پشتيبانی کارکنان دولت همچون خدمات رف .6

های اضافی، ها و فروش و واگذاری ساختماناستانداردسازی طرح جا و مكان در منابع فيزیكی دستگاه

 ها و تأمين منابع مالی برای دولت. مهمانسراها و اقامتگاه

 در کنار اصلاحات ساختاری فوق برخی اقدامات عاجل نيز باید در دستور کار دولت و قوه مقننه قرار 

 گيرد ازجمله:

دار انجام امور ها که عهدهعمومی غيردولتی نظير شهرداری سساتؤو م های نهادهاکنترل هزینه .7

های گونه که شهرداریمثال همان برایدهنده خدمات عمومی به شهروندان هستند. حاکميتی و ارائه

های کنند، شهرداریمیدليل عدم تكافوی درآمد بر هزینه از دولت کمك دریافت شهرهای کوچك به

های موجود برخوردارند باید در شرایط فعلی شهرها که از درآمدهای قابل توجهی با توجه به ظرفيتکلان

توان ارائه برخی خدمات عمومی را که درحال حاضر توسط دولت اقتصاد به دولت کمك کنند. ازجمله می

 ری واگذار کرد. عنوان متولی مدیریت شهها بهشود به شهرداریانجام می

های های خارج از رویهها و جلوگيری از پرداختتفكيك نظام پرداخت از درآمدهای اختصاصی دستگاه .8

 منطقی و معقول؛

 های پرسنلی؛سنواتی در زمينه ميزان اعتبارات مربوط به هزینهایجاد شفافيت در بودجه  .9

ترازنامه عرضه و تقاضای نيروی کار و ایجاد تبع آن تهيه های اجرایی و بهتوقف استخدام در دستگاه. 10

دستگاهی و داخل بانك اطلاعاتی منابع انسانی در کشور و تأمين نيروی انسانی از محل جابجایی بين

  1؛دستگاهی

ها و های اجرایی، کاهش مسافرتهای غيرضرور توسط دستگاهها و کنفرانسعدم برگزاری همایش .11

های اجرایی که با توجه به وجود بسترهای لازم فناوری کارکنان دستگاههای اداری غيرضرور مأموریت

سازی اطلاعات در سطح کشور بسياری از آنها فاقد ضرورت و موضوعيت است، ساماندهی و هدفمند

 های غيرضرور.های اجرایی و حذف آموزشهای ضمن خدمت کارکنان دستگاهآموزش

 ت کارکنان.سازی ميزان پاداش پایان خدممتعادل .12

                                                 

در خصوص ساماندهی نيروی  26/12/1393در تاریخ  172556/206ای به شماره شورای عالی اداری مصوبه ذکر است اخيراً شایان .1

مطرح شده است. در « های اجراییساماندهی نيروی انسانی دستگاه»ای ارائه داده که در آن ضوابط های اجرایی مصوبهانسانی دستگاه

ای عمل نماید که هر سال کل نيروی انسانی شاغل اه با الزامات قانونی به گونهاین مصوبه سازمان موظف شده ضمن تطبيق برنامه دستگ

ها این مصوبه  از دستگاه (2)کاهش یابد. در ماده  %15ساله، حداقل در بخش دولتی به نحوی تعدیل شوند که در پایان برنامه سه

وکيفی( دستگاه به نيروی انسانی با ید نياز و تقاضای )کمّخواسته شده تا تحليل وضعيت موجود نيروی انسانی دستگاه اجرایی،  برآور

رعایت راهبردهای فصل دوم قانون مدیریت، مقایسه وضعيت موجود نيروی انسانی با نياز واقعی دستگاه اجرایی )وضع مطلوب(، تعيين 

اخلی و خارجی دستگاه اجرایی برای رفع تراز نيروی انسانی )تعادل، مازاد و کمبود( و  تحليل وضعيت عرضه نيروی انسانی از منابع د

 کمبود نيروی انسانی را ارائه دهند.
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  .1در اولویت قرار دادن طراحی و استقرار دولت الكترونيك .13

 شود:های بازنشستگی راهكارهای ذیل توصيه میدر راستای حل مشكلات مربوط به صندوق

های های اقتصادی و مدیریت صحيح بر منابع مالی صندوقمدیریت کارآمد و اثربخش بر فعاليتـ 

 بازنشستگی که درحال حاضر هزینه ناکارآمدی آنها برعهده دولت است، 

تعيين سقف حقوق بازنشستگی برای بازنشستگان کشوری و لشگری همانند سازمان تأمين ـ 

 اجتماعی،

 گردد.های بازنشستگی و دولت میکه منجر به تحميل هزینه به صندوق پرهيز از تصویب قوانينیـ 

 شود:منظور انجام اصلاحات عاجل احكام ذیل پيشنهاد میبه

های قانون مدیریت خدمات ها، مزایا و هزینهالعادهافزایش ميزان حقوق، افزایش یا ایجاد فوق .1

های دولتی که تابع ، ممنوع است. در دستگاهکندکشوری مادام که این قانون دوره آزمایشی را سپری می

های دولتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر قوانين و مقررات استخدامی خاص هستند و نيز دستگاه

های ناشی از ترفيع، ارتقا، باشند. افزایش ضریب ریالی ساليانه، افزایشنام است نيز مشمول این حكم می

 ن حكم مستثناست. انتصاب و نظایر آن از شمول ای

هرگونه استخدام و عقد قرارداد کار مشخص از محل درآمدهای اختصاصی، سایر منابع و  .2

( قانون 224ماده )« ل»بند « 3»اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومی موضوع اعتبارات جزء 

دمات کشوری ممنوع ( قانون مدیریت خ5های اجرایی مشمول ماده )برنامه پنجم توسعه در کليه دستگاه

 است.

 

                                                 

 دهد که اعتبارات لازم به این امر اختصاص داده شده است.( نشان می4های اجرایی در بودجه )پيوست های دستگاهمروری بر برنامه .1
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 هاپيوست

 1396و  1395هاي هاي علوم پزشكي در سالاعتبارات دانشگاه .1جدول 
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 درصد

رشد
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 تهران
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 شهيد بهشتی
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 اسدباد

 فارس

 بوشهر

 و بویر احمد کهگيلویه

 فسا

 جهرم

 خراسان

 بيرجند

 تربت حيدریه

 گناباد
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 عنوان دانشگاه علوم پزشكي
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 1396 
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 1395 

 درصد

 رشد

 سایر

 1396 

 سایر
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 درصد

رشد

 جمع

 1396 

 جمع

 1395 

 درصد

 رشد

 سبزوار

 خراسان شمالی

 نيشابور

 اسفراین

 تربت جام

 آذربایجان شرقی

 مراغه

 سراب

 ایران

 شهيد رجایی

 کرج

 اصفهان

 کردستان

 لرستان

 ایلام

 جندی شاپور اهواز

 دزفول

 آبادان

 شوشتر
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 عنوان دانشگاه علوم پزشكي
 حقوق و مزایا
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 کرمانشاه

 مازندران
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 آذربایجان غربی

 یچهار محال و بختيار
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 زاهدان
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 سمنان

 اردبيل

 شاهرود
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 بهبهان
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 گراش

 جمع کل



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش _______________________________________________________________________________________________________________ 

 

 

34 

 1396و  1395هاي در سال منتخب وزارت علوم، تحقيقات و فناوريهاي دانشگاهبرخي اعتبارات  .2جول 

 عنوان دانشگاه
حقوق و مزایا 

1396 

حقوق و مزایا 

1395 

 درصد

 رشد
 1395سایر  1396سایر 

 درصد

رشد
 1395جمع  1396جمع 

 درصد

 رشد

2.679.577تهران

836.496شهيد بهشتی

401.199الزهرا )س(

395.000امام خمينی

524.954بوعلی سينا

889.302شيراز

558.050صنعتی اصفهان

311.875شهرکرد

1.028.240فردوسی مشهد

522.200صنعتی شریف

940.454تبریز

367.229محقق اردبيلی

اصفهان

شهيد چمران اهواز

گيلان
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شهيد باهنر کرمان
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علامه طباطبایی
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خوارزمی

کاشان
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حكيم سبزواری

شهيد مدنی آذربایجان

شاهد

خواجه نصيرالدین طوسی

تربيت مدرس

اميرکبير

اروميه

و صنعت ایران علم

بيرجند

جمع كل
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