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 كل كشور 1396ررسي لايحه بودجه سال ب

 هاهدفمندكردن يارانه. 8

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

مصارف  بي، ابهام در ترک1396سال  یبرا یشنهاديپ حهیدر لا هدفمندیتبصره  بارهنكته در نیمهمتر

ها در قانون هرچه ارقام مربوط به هزینه این در حالي است که .است يدر سال آت هاارانهی یهدفمندساز

انحراف عملكرد  هنتيجدر ای در اجرا و رویكردهای سليقه اعمالتر اعلام شود، احتمال بودجه دقيق

حسن اجرای آن برای نهادهای نظارتي با دقت بيشتری فراهم مجریان کاهش یافته و امكان نظارت بر 

 خواهد شد.

تصميم دولت در درباره ، ابهام 1396تبصره هدفمندی در لایحه بودجه  دربارهموضوع مهم دیگر  

ها در های انرژی است. اینكه آیا اساساً دولت تصميم بر افزایش قيمت حاملمورد افزایش قيمت حامل

موضوع مورد یا خير و در صورت مثبت بودن پاسخ، این افزایش چگونه رخ خواهد داد؟ دارد  1396سال 

نحوه تعادل منابع و به ای گونه اشارههيچ 1396در تبصره هدفمندی در لایحه بودجه توجه دیگر آنكه، 

زمند هایي مانند شناسایي و حذف خانوارهای پردرآمد یا شناسایي خانوارهای نيامصارف )ازجمله سياست

 و اختصاص یارانه نقدی به آنها یا هر روش دیگری( نشده است.

)موضوع بند  هاارانهی یدرصد منابع هدفمندساز 10مقوله کمک به حوزه سلامت از محل علاوه به

صورت صریح به 1396بودجه  حهیلاتبصره هدفمندی در  زيبرنامه پنجم توسعه( ن« 34»تبصره « ب»

 نشده است. بيان 

 

 مقدمه

به اجرا درآمده است، مقرر بود که اصلاح  1389که از آذرماه  هاارانهیبه استناد مفاد قانون هدفمند کردن 

سنوات قانون برنامه پنجم توسعه، اهداف مقرر  انیکه تا پا ردیصورت پذ یبه نحو یانرژ یهاحامل متيق

رفت  شيپ یابه گونه 1395در سال  1389 یهاسال ياجرا ط فرآیندر محقق شود. اما ذکودر قانون م

و  یانرژ یهاحامل متي)از هر دو منظر اصلاح ق ادشدهیعدم تحقق اهداف مندرج در قانون  ليدلکه به

)تبصره گردیدبرنامه ششم توسعه  حهیآن قانون در لا یاجرا دیبه تمد ریمنابع حاصله(، دولت ناگز عیبازتوز

 (.تلفيقبرنامه ششم توسعه مصوب کميسيون  حهیلا «49»

به موضوع  لیشرح ذ، بهنيز کل کشور 1396بودجه  حهیلا «14»، تبصره در همين راستا

 .است افتهیاختصاص  هاارانهی یهدفمندساز
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در  شوديبه دولت اجازه داده م -15/10/1388مصوب  -هاارانهیقانون هدفمند کردن  یدر اجرا»

کالاها و خدمات موضوع قانون مذکور تا مبلغ  متيحاصل از اصلاح ق یاز محل درآمدها 1396سال 

و  ینقدپرداخت  یهاقانون با استفاده از انواع روش نیا یاارانهی یهافیو رد الیر ارديليهزار م 480

و اشتغال اقدام  ديو کمک به بخش تول يتیو ارائه خدمات حما ازمنديهدف و ن یبه خانوارها یرنقديغ

 «.دینما

 يط هاارانهی یمنابع و مصارف هدفمندساز تيوضع يضمن بررس شده است گزارش تلاشاین در 

دولت  شنهاديآن(، پ یيعملكرد اجرا ثيبودجه مصوب و هم از ح ثي)هم از ح1395ماهه نخست سال  6

 . رار گرفته و پيشنهاد اصلاحي در این رابطه ارائه گرددق يمورد بررس 1396بودجه  حهیدر لا

 

 1395ماهه نخست سال  6ها در قانون هدفمند كردن يارانه و مصارفمنابع بررسي  

کل کشور، سقف درآمدهای دولت از محل اصلاح قيمت  1395قانون بودجه سال  «14»به استناد تبصره 

 هایدليل عدم افزایش قيمت حاملهزار ميليارد ریال مقرر شده است. اما به 480های انرژی، معادل حامل

کل کشور)مصوبه شماره  1395قانون بودجه  «14»تبصره نامه انرژی در سال جاری، دولت مطابق با آیين

 ـمورخ 53377ت/78856 شرح هزار ميليارد ریال، به 320(، سقف درآمدهای مزبور را حدود 3/7/1395ه

 (.1395درصد از سقف مقرر در قانون بودجه سال  67در نظر گرفته است)معادل حدود 1جدول 

 
 هاي انرژي به درآمد حاصل از اصلاح قيمت حاملها از سهم سازمان هدفمندي يارانه .1جدول 

 1395در سال  هاي نفت و نيرو هاي تابعه وزارتخانهتفكيک شركت

 نام شركت رديف

منابع مصوب حاصل 

از اصلاح قيمت 

 هاي انرژيحامل

 )ميليارد ريال(

هر شركت تقريبي سهم 

درآمدهاي  تأميندر 

ناشي از اصلاح قيمت 

 هاي انرژي)درصد(حامل

 تقريبيميزان 

تحقق واريز منابع در 

شش ماهه اول سال 

 )درصد( 1395

1 
شرکت پالایش و پخش 

 های نفتيفرآورده
213,000 70 100 

 96 25 80,000 شرکت ملي گاز 2

 50 5 22,000 توانير 3

 آبفا 4
ریال بابت فروش  10

 هر متر مكعب  آب
0 --- 

 0 100 315,000 جمع کل 

 گزارشو  (3/7/1395هـ مورخ 53377ت/78856مصوبه شماره کل کشور) 1395قانون بودجه سال  «14»تبصره نامه آیينخذ: آم

 ميليارد ریال بوده است. 18حدود آبفا  شرکتواریز ميزان ؛  عملكرد نهادهای نظارتي
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ماهه  6ها طي وضعيت عملكرد منابع و مصارف اجرای قانون هدفمند کردن یارانه همچنين

 .است 2شرح جدول اول سال جاری به

 

  1395ماهه اول سال  هشتها در منابع و مصارف هدفمندسازي يارانه )تقريبي( عملكرد .2جدول 

 موضوع
  مبلغ

 ميليارد ريال(هزار )

سهم از كل 

 منابع)درصد(

 70 200 های انرژیاز اصلاح قيمت حاملمنابع حاصل 

 30 84 های بودجه عموميدریافتي از ردیف

 100 284 جمع كل منابع

 (7)ماده  «الف»بند 
 96 273 یارانه نقدی

 1 1/6 یارانه غيرنقدی

 2 5 کمک به حوزه سلامت

 1 3 کمک به توليد

 0 263/0 داری کل کشوربازپرداخت بدهي خزانه

 100 283 جمع كل مصارف

 

حدود  1395ماهه اول سال  هشتدر ، شودميمشاهده از مندرجات جدول فوق طور که همان

شده و  تأمينهاي انرژي درصد منابع اجراي قانون ياد شده، از محل اصلاح قيمت حامل 70

  شده است. تأمينها اي مرتبط با يارانههاي بودجهمابقي آن از محل رديف

درصد منابع  95بيش از شود ه ملاحظه ميچنيز چنان ذکورقانون م از حيث مصارف اجرای

و لذا منابع محدودی جهت انجام سایر  حاصله، به پرداخت يارانه نقدي به خانوارها اختصاص يافته

قانون برنامه پنجم توسعه( و  «34»ماده  «ب»تكاليف قانوني اعم از کمک به حوزه سلامت)موضوع بند 

ها( باقي مانده است. قانون هدفمند کردن یارانه «8»مختلف توليدی)موضوع ماده های نيز کمک به بخش

 رسد.نظر ميری نكات ذیل ضروری بهدر همين راستا، یادآو

 بر کل کشور، مبني 1395قانون بودجه سال  «14»تبصره نامه ( آیين7رغم مفاد ماده )به

هشت ماهه نخست ها به حوزه سلامت، در هزار ميليارد ریال از منابع هدفمندسازی یارانه 48اختصاص 

درصد  10)معادل حدوداً  ميليارد ریال به این حوزه پرداخت شده است هزار 5سال جاری صرفاً حدود 

ی گذشته، هاسالها در از تكاليف مقرر(. با نگاهي به روند منابع و مصارف سازمان هدفمندسازی یارانه

مابقي منابع مورد نياز جهت انجام کامل تعهدات قانوني  تأمينرسد تا پایان سال جاری،  امكان نظر ميبه

 دولت در این خصوص فراهم نخواهد شد. 

 کل کشور، مقرر شده است  1395قانون بودجه سال  «14»تبصره نامه آیين( 8)اد ماده بنابر مف

قانون بودجه سال  «14»تبصره  «الف»که دولت در صورت حذف یارانه نقدی خانوارهای مشمول بند 
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ميليارد ریال در قالب تسهيلات، یارانه سود تسهيلات و کمک، در جهت حمایت  15590، تا سقف 1395

آنچه که در واقعيت محقق شده است اینكه اولاً عليرغم اما . های مختلف توليدی اختصاص دهداز بخش

بر حذف کليه ، مبني1395قانون بودجه سال  «14»تبصره  «الف»جزء  «6»تكليف قانوني مقرر در بند 

 1395ماهه اول سال  6در  های نهادهای ذیربطاشخاص سه دهک بالای درآمدی، به استناد گزارش

اند و لذا منابع قابل استحصال از این محل یارانه نقدی حذف شده هزار خانوار از دریافت 333 حدود

بر ها مبنيقانون هدفمند کردن یارانه( 8)ثانياً عليرغم تكليف قانوني مقرر در ماده . باشدبسيار ناچيز مي

ماهه نخست سال جاری صرفاً  6در ها به بخش توليد، درصد از منابع هدفمندسازی یارانه 30اختصاص 

 .درصد از منابع مزبور به این حوزه اختصاص یافته است 1 حدود

 

 كل كشور 1396ها در لايحه بودجه يارانه كردن هدفمند

ها اختصاص طور مشخص به موضوع هدفمند کردن یارانهبه «14»، تبصره 1395در لایحه بودجه سال 

رسد که منابع درآمدی تحصيل شده از ها احكامي به تصویب ميهر ساله در برخي تبصرهیافته است. اما 

ثير أحت تتواند در راستای قانون هدفمندی مورد استفاده قرار گيرد تکه ميها را افزایش قيمت حامل

  شوند عبارتند از:های سنواتي گنجانده ميبرخي از این موارد که هر ساله در بودجهدهد. قرار مي

ارزش درصدی برای شرکت ملي نفت ایران از  5/14 با موضوع تعيين سهم  «1»تبصره  «الف»بند ـ 

 .صادراتي و مبالغ حاصل از فروش داخلي( نفت خام، ميعانات گازی و خالص گاز طبيعي)نفت 

وزارت نفت از طریق شرکت تابعه  که بر اساس آن 1396لایحه بودجه سال  «1»تبصره  «د»بند ـ 

فت خام و ميعانات گازی است نسبت به نوسازی و توسعه شبكه خطوط لوله انتقال نشده ذیربط مكلف 

 های تأمين،ها و زیرساختهای نفتي و تأمين منابع مالي سهم دولت در توسعه پالایشگاهو فرآورده

به قيمت ( 5%) سازی و توزیع فرآورده اقدام کند و منابع مورد نياز را از محل افزایش پنج درصدذخيره

های نفتي شامل بنزین، نفت سفيد، نفت گاز، نفت کوره، گاز مایع و سوخت هواپيما هر ليتر فرآورده

( 15.000.000.000.000)کل کشور تا سقف پانزده هزار ميليارد  داریتأمين و پس از واریز به خزانه

  .ریال به مصرف برساند

های که به موجب آن وزارت نفت از طریق شرکت 1396لایحه بودجه سال  «1»ره تبص «ـه»بند ـ 

دولتي تابعه ذیربط مكلف به واریز معادل ریالي دو ميليون تن قير معادل پانزده هزار ميليارد ریال به 

 . استشده خزانه 

های انرژی به مصارف بخشي از منابع حاصل از افزایش قيمت حاملدر عمل فوق م احكابا اجرای 

 .یابدمياختصاص  های فوقمذکور در بند
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به دولت اجازه ، «5»تبصره  «ـه»در لايحه بودجه امسال در بند الاشاره علاوه بر موارد فوق

التفاوت به تسويه بدهي مسجل خود بابت مابهداده شده است تا با انتشار اسناد خزانه اسلامي 

هاي برق و آب قيمت تمام شده برق و آب با قيمت تكليفي فروش آن در سنوات قبل به شركت

ها علاوه بر منابع حاصل افزایش قيمت این بدان معناست که دولت، برای پرداخت به این شرکتبپردازد. 

تواند ميم اگرچه ميباشد. این تصها نيز ميهای خود به این شرکتها به دنبال پولي کردن بدهيحامل

اجماع در نبود تواند با توجه به ولي مي ،های مذکور مفيد باشداز منظر تسویه بدهي دولت با شرکت

ها دامن زده و نظارت بر اجرای قانون ها در این شرکتميزان قيمت تمام شده، به تداوم برخي ناکارآمدی

 هدفمندی را دشوارتر سازد. 

طور مشخص به کل کشور به 1396لایحه بودجه « 14»شد، تبصره تر بيان طور که پيشهمان

، مقرر شده است که دولت تا سقف این تبصرهبه استناد ها اختصاص یافته است. موضوع هدفمندی یارانه

های انرژی را صرف اجرای هزار ميليارد ریال از محل درآمدهای حاصل از اصلاح قيمت حامل 480مبلغ 

الذکر، ها در سال مزبور نماید. نكاتي که در نگاهي کلي به مفاد تبصره فوقرانهقانون هدفمند کردن یا

 رسد، عبارتند از:نظر مياهميت بهحائز 

گویي صِرف از حيث مبلغ قابل استحصال منابع و کليمهمترین نكته در خصوص تبصره مزبور، . 1

در واقع دولت عليرغم عدم انطباق  .استکرد منابع مورد نظر يات درخصوص نحوه هزینهئعدم درج جز

ها با ارقام مقرر در قوانين بودجه سنوات گذشته، که نشان از پایين عملكرد اجرای هدفمندسازی یارانه

دارد، در سال جاری صرفاً به اعلام سقف درآمد قابل  مربوطههای بينيانگاری در پيشبودن سطح واقع

بسنده کرده و از اعلام ترکيب مصارف  1396یحه بودجه سال ها در لاانتظار برای هدفمندسازی یارانه

ها( اجتناب نموده است. این در )تكاليف مندرج در قانون هدفمند کردن یارانه مربوط به تفكيک مبلغ

يات نامه ذیربط جهت اعلام جزئین آیينای هم به تدوگونه اشارهحاليست که حتي ذیل تبصره مزبور هيچ

صره نداشته است. پر واضح است که این موضوع با روح حاکم بر اصول اجرایي آن تب فرآیند

نویسي)به ویژه اصل شامليت یا تفصيل و اصل تخصيص( مغایرت دارد. هرچه ارقام مربوط به بودجه

ای تر اعلام شود، احتمال بروز رویكردهای سليقههای اجرای قانون هدفمندی در قانون بودجه دقيقهزینه

تيجه انحراف عملكرد مجریان در آن حوزه کاهش یافته و امكان نظارت بر حسن اجرای در اجرا و در ن

 آن برای نهادهای نظارتي با دقت بيشتری فراهم خواهد شد.

هزار ميليارد تومان درآمد از  48توانست تا سقف عليرغم آنكه دولت مي (1395) در سال جاری. 2

درصد  44هزار ميليارد )حدود  21ماهه سال جاری حدود  6دست آورد، ولي در ها بهمحل افزایش قيمت

نامه اجرایي آیينترین حالت و براساس بينانهدست آورده است. در خوشاز منابع مصوب( از این محل به

دست خواهد آمد. هزار ميليارد تومان از این محل به 32بالغ بر  1395قانون بودجه سال  «14»تبصره 

هزار ميليارد تومان را با افزایش  48تا  32هزار ميليارد توماني ميان 16تواند فاصله به بيان دیگر دولت مي
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 «1»تبصره  «د»صرفنظر از حكم مقرر در بند که این در حالي است  ها در سال آینده جبران کند.قيمت

منظور نوسازی و توسعه شبكه درصد به 5های انرژی به ميزان حاملا موضوع افزایش قيمت لایحه مزبور)ب

منابع مالي سهم دولت در  تأمينهای نفتي و خطوط لوله انتقال نفت خام و ميعانات گازی و فرآورده

از لایحه سازی و توزیع فرآورده(، در هيچ بخش دیگری ، ذخيرهتأمينهای ها و زیرساختتوسعه پالایشگاه

تبصره « د»و حكم بند  های انرژی اشاره نشده استبه موضوع چگونگي و ميزان افزایش قيمت حامل

لذا  لایحه نيز فقط مجوز افزایش قيمت است و در عمل یک نوع اختيار است و الزام قانوني نيست.« 1»

آیا  1396ژی در سال های انراین ابهام وجود دارد که در صورت تصميم دولت بر افزایش قيمت حامل

یكسان افزایش یابد، یا اینكه تغييرات قيمت در قالب  طوربههای انرژی قرار است قيمت همه حامل

 های انرژی مد نظر است.مختلف حاملسبدهای 

های نقدی کلي به پرداخت طوربهها در تبصره یاد شده، در ترکيب مصارف هدفمندسازی یارانه. 3

ای به مقوله کمک به حوزه سلامت)موضوع گونه اشارهبخش توليد اشاره شده و هيچو غيرنقدی و کمک به 

هایي ست که با توجه به پرداختا برنامه پنجم توسعه(  نشده است. این در حالي «34»تبصره  «ب» بند

مدت و ها به حوزه مزبور صورت گرفته است، تعهدات ميانکه تاکنون از محل هدفمندسازی یارانه

تي در آن حوزه ایجاد شده و مشخص نيست که دولت در صورت حذف این برنامه از ترکيب بلندمد

شده در  ها در سال آتي، منابع مالي مورد نياز جهت ادامه تعهدات تعریفمصارف هدفمندسازی یارانه

 .کردخواهد  تأميناین حوزه را از چه محلي 

های نقدی و نيز برای پرداخت یارانه يازنمنابع مورد  تأمينعليرغم وجود مشكلات متعدد در . 4

گونه ها، در تبصره مزبور هيچگونه پرداختاتفاق نظر کليه صاحبنظران اقتصادی بر غيرهدفمند بودن این

 333ست که حدود ا ای به موضوع شناسایي و حذف خانوارهای پردرآمد نشده است. این در حالياشاره

در تحليل کندی روند شناسایي و حذف دولت اند. حذف شده نخست سال جاری ماه 6هزار خانوار طي 

ناقص بودن، ناکافي بودن و بهنگام نبودن اطلاعات موجود خانوارهای پردرآمد به مسائل متعددی از جمله 

های سوق دادن پرداخت»بدیهي است دستيابي به هدف اشاره دارد. های اطلاعاتي در دسترس در پایگاه

های کارگيری کليه ابزارها و پایگاههریزی دقيق و ب، مستلزم برنامه«ای هدفمندهنقدی به سمت پرداخت

های آنها در راستای دستيابي به هدف مورد نظر است. در غير اطلاعاتي موجود و رفع نواقص و کاستي

ی آتي استمرار خواهد داشت هاسالصورت یک مشكل مزمن در طي هاین صورت این موضوع همچنان ب

های اطلاعاتي تداوم یافته و شتاب آن نيز است که روند کنوني دولت در تقویت تدریجي پایگاه و ضروری

 افزایش یابد.
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درصد  30بر اختصاص ها مبني( قانون هدفمند کردن یارانه8) عليرغم تكليف قانوني مقرر در ماده. 5

در  ي اجرای این تكليف قانونيهای مختلف توليدی، ابهام در چگونگاز منابع اجرای قانون مزبور به بخش

 لایحه به آن توجه شود.« 14»در تبصره  بایدنيز از دیگر موضوعاتي است که  1396لایحه بودجه 

اصلاحاتي در راستاي محورهاي زير در خصوص لازم است با عنايت به مراتب فوق، 

 . انجام پذيرد 1396ها در لايحه بودجه سال تبصره هدفمندي يارانه

« 14»در تبصره ر باید ها در کشوساله اجرای قانون هدفمند کردن یارانه 6با توجه به تجربه . 1

. ازجمله اینكه مصارف قانون هدفمند شودتری از اجرای قانون مزبور تبيين ابعاد دقيق 1396بودجه سال 

 ها مشخصاً تبيين و تصریح شود. کردن یارانه

ای و نيز چگونگي شناسایي و سایر کالاها و خدمات یارانه های انرژیچارچوب تعيين قيمت حامل. 2

لایحه « 14»تواند در تبصره ميهای نقدی ازجمله مواردی است که دقيق جامعه هدف در پرداخت یارانه

 لحاظ شوند.کل کشور  1396بودجه 

از کل منابع  سهم اندکي ،هایارانه کردن هدفمندقانون  اجرایهای سال طي با عنایت به اینكه. 3

درصد از کل منابع( و با توجه به اهميت  2در جهت حمایت از توليد هزینه شده است )صرفاً معادل 

تری در راستای کمک بخش توليد در دستيابي به رشد اقتصادی پایدار، ضرورت دارد که برنامه منسجم

 ارائه شود.  هش مصرف انرژییا کا های انرژیهای افزایش قيمت حاملجبران هزینهبخش توليد برای به 

ها، با توجه به تعهدی که دولت کارگيری منابع هدفمند کردن یارانههتبيين جایگاه حوزه سلامت در ب. 4

 رسد. نظر ميها ایجاد نموده، ضروری بهیارانههای گذشته در این بخش از محل منابع هدفمندسازی طي سال

ها، در تعریف مصارف مربوطه در تحقق حداکثری اهداف قانون هدفمند کردن یارانه منظوربه. 5

ها شده برمبنای تكاليف مقرر در قانون هدفمند کردن یارانهبيني ، بازتوزیع منابع پيش1395لایحه بودجه 

ی شود خوددارهای مقطعي در طول سال محسوب ميالمقدور از درج مصارفي که کمکو حتيشده لحاظ 

 . شود

ها یكي دیگر شفافيت اعداد و ارقام مرتبط با کل منابع و مصارف اجرای قانون هدفمندی یارانه .6

ميزان  شفاف نمودنطور مشخص تواند مورد توجه قرار گيرد. بهاز اقدامات اصلاحي اساسي است که مي

دولت و )اعم از اصله برندگان از منابع حاجرای قانون و سهم هر یک از سهمحاصل از  یدرآمدهاکل 

ها( گام مثبتي خواهد بود ، و سازمان هدفمند کردن یارانهکنندهعیو توز ديتول هایشرکت ها،یشهردار

سازد. خوشبختانه این رویكرد تر قانون کمک کرده و نظارت بر آن را امكانپذیرتر ميکه به اجرای دقيق

 (49)برنامه ششم توسعه مورد توجه قرار گرفته و به عنوان یک بند الحاقي به ماده  اصلاحي در لایحه

ها در برنامه ششم توسعه در ادامه ماده مرتبط با موضوع هدفمندی یارانه است.شده این لایحه الحاق 

 آورده شده است.
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 ها در برنامه ششم توسعههدفمند كردن يارانه

 (49ماده ). 1

ها به موضوع هدفمندی یارانهگزارش کميسيون تلفيق برنامه ششم توسعه  (49مشخص در ماده ) طوربه

منظور به»: 1به موجب آنچه در صحن علني مجلس در این رابطه به تصویب رسيدپرداخته شده است. 

 شیدر جهت افزا هاارانهیهدفمند کردن  ،یدر مصرف آب و انرژ یوربهره شیافزا ،يعدالت اجتماع یارتقا

 ریو سا یانرژ یهاآب، حامل متيکه ق شوديو توسعه نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده م ديتول

 یبرا يو رقابت ينسب تیو حفظ مز یادو اقتص يملاحظات اجتماع تیرا با رعا یاارانهیکالاها و خدمات 

ها، نهکردن یارا( قانون هدفمند3( و )2(، )1)با توجه به مواد  1399تا سال  جیبه تدر دات،يو تول عیصنا

اشتغال، حمایت از صادرات غيرنفتي،  د،يتول شیافزا یصورت هدفمند برااصلاح و از منابع حاصل به

 یهاتیو حما يعدالت اجتماع یهاشاخص یهوا و ارتقا گيکاهش آلود ،یکاهش شدت انرژ ،یوربهره

های ذیربط، در چارچوب گذاری شرکتهای جاری و سرمایههزینهو تأمين  ازمندين یاز خانوارها ياجتماع

  «.آورد عملانه اقدام لازم را بهيسال یهابودجه

 

 (49بند الحاقي ماده ). 2

 اجرای در شفافيت ایجاد منظوربه» 2:همچنين در بند الحاقي به این ماده در صحن علني مصوب شد

 جدول در را هایارانه کردن هدفمند قانون با مرتبط هایپرداخت و هادریافت است مكلف دولت قانون،

 :کند تقدیم اسلامي شورای مجلس به سنواتي هایبودجه با همراه زیر اقلام حاوی ایجداگانه

 ،هایارانه کردن هدفمند قانون اجرای از حاصل هایدریافتي کل (الف

 ، آن با مرتبط افزودهارزش بر ماليات (ب

 ،شرکت هر تفكيک به انرژی کنندهتوزیع و توليد هایشرکت سهم (ج

 به غيرنقدی و نقدی یارانه پرداخت به اختصاص منظوربه هایارانه کردن هدفمند سازمان سهم (د

 اجرای به مربوط اعتبارات تأمين طریق از اشتغال و توليد از حمایت و سلامت بخش به کمک خانوارها،

 سوخت مصرف مدیریت و ونقلحمل توسعه قانون و 1390 مصوب انرژی مصرف الگوی اصلاح قانون

 .1386 مصوب

                                                 

 .نوبت عصر 8/10/1395 ،مجلس دهم ،بررسي برنامه ششم توسعه ،صحن علني .1

 نوبت صبح. 11/10/1395 ،مجلس دهم ،بررسي برنامه ششم توسعه ،صحن علني .2
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 ردیف در ساله هر را هادریافتي از هایارانه کردن هدفمند سازمان سهم است مكلف دولت -«1» تبصره

 در جداگانه و مستقل هایردیف در را آن با مرتبط مصارف و( 210102 شماره) عمومي بودجه منابع

 .کند درج عمومي بودجه ارقام

 .است عمومي اموال در غيرقانوني تصرف حكم در دیگر نحوه هر به مذکور منابع از استفاده -«2» تبصره

 مجلس و کشور محاسبات دیوان به ماه 6 هر را بند این تفصيلي گزارش است مكلف دولت -«3» تبصره

 «.نماید ارائه اسلامي شورای

 

 (94ماده ). 3

( گزارش کميسيون 94در خصوص ماده ) 1علني مجلس شورای اسلاميمصوبه صحن  علاوه به موجببه

مستمری  حداقل هرسال برنامه طول اجرای قانون در است موظف دولت»تلفيق برنامه ششم توسعه 

در چارچوب بودجه  را بهزیستي سازمان و خميني امام امداد کميته حمایت تحت مددجویان خانوارهای

 مصوب دستمزد حداقل درصد 20 مبنای متوسطها برارانهی، علاوه بر دریافت سنواتي و سطح محروميت

 هایسازمان طریق از و مينأت از طریق حذف یارانه اقشار پردرآمدها یارانهکار از محل منابع  عالي شورای

 «.نماید مذکور پرداخت

 

 هاگيري و پيشنهادنتيجه

 ه استرفت شيپ یابه گونه 1395تا سال  1389 یهاسال يط های قانون هدفمندی یارانهاجرا فرآیند

و  یانرژ یهاحامل متي)از هر دو منظر اصلاح ق شده ادیعدم تحقق اهداف مندرج در قانون  ليدلکه به

گردیده برنامه ششم توسعه  حهیآن قانون در لا یاجرا دیبه تمد ریمنابع حاصله(، دولت ناگز عیبازتوز

 هاارانهی یبه موضوع هدفمندساز نيز کل کشور 1396بودجه  حهیلا «14»، تبصره است. در همين راستا

ها با سوی دولت برای اجرای قانون هدفمندکردن یارانهاما تبصره ارائه شده از است؛ افتهیاختصاص 

 این نقایص بر طرف گردد.  روست که ضرورت داردي روبیهاابهامات و کاستي

مورد ها که لازم است در تبصره مربوط به هدفمندی یارانهمحورهای اصلي برخي از در این گزارش 

پيشنهاد جایگزین زیر به جای تبصره  با عنایت به این محورها،توجه و اصلاح قرار گيرد تبيين گردید. 

 گردد. لایحه بودجه ارائه مي «14»

 

 

 

                                                 

 .نوبت صبح 18/10/1395 ،مجلس دهم ،بررسي برنامه ششم توسعه ،صحن علني .1
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 «14»تبصره 

اسلامي ايران )موضوع قانون  برنامه ششم توسعه جمهوري (49)در راستاي اجراي ماده 

 211جدول مفاد  رببتني، م1396شود در سال ت اجازه داده ميها( به دولهدفمند كردن يارانه

 ها اقدام نمايد. اجراي قانون هدفمند كردن يارانه به شرح ذيلو به 1396قانون بودجه سال 

وري انرژي و كاهش يارانه پنهان انرژي مشتركين بهره يـ در راستاي ارتقا« 1»تبصره 

هاي نفت و نيرو مكلف هستند در صورت اقدام به افزايش قيمت گاز، آب پرمصرف، وزارتخانه

اي عمل نمايند كه درصد و برق در بخش خانگي، ضمن حفظ نظام قيمتگذاري پلكاني، به گونه

پايين مصرف  در سطوحصد افزايش تعرفه بالاي مصرف، بيش از در در سطوحافزايش تعرفه 

 باشد.

شرح ذيل توزيع ها بهسازمان هدفمندكردن يارانه منابع 1396در سال  «2»تبصره 

 گردد:مي

هاي اطلاعاتي موجود افراد نيازمند را تشخيص بر پايگاهالف( دولت مكلف است مبتني

نقدي متناسب يارانه نقدي و غير ، براي پرداختدرصد منابع سازمان 70داده و حداكثر تا سقف 

 با سطح درآمدي خانوارها اقدام نمايد. 

مواد  ي( قانون الحاق برخ46منابع سازمان به مصارف موضوع ماده )( %10)ب( ده درصد 

)طرح تحول سلامت(  1393( مصوب سال 2دولت ) ياز مقررات مال يبخش ميبه قانون تنظ

 يابد.اختصاص مي

سازي درصد ديگر صرف بهينه 50و « توليد و اشتغال»باقيمانده صرف درصد منابع  50( ج

و  1390رژي مصوب مصرف انرژي )اعتبارات مربوط به اجراي قانون اصلاح الگوي مصرف ان

 گردد.( مي1386مصرف سوخت مصوب  تيرينقل و مدوقانون توسعه حمل

مجاز ( 10%)جايي اعتبارات موضوع بندهاي فوق تا سقف ده درصد ـ جاب«1» تبصره

 باشد.مي

 ـاستفاده از منابع مذكور به هر نحوه ديگر در حكم تصرف غيرقانوني در اموال «2» تبصره

 عمومي است.

بار به ديوان ماه يک 6ـ دولت مكلف است گزارش تفصيلي اين بند را هر «3» تبصره

 اي اسلامي ارائه نمايد.محاسبات كشور و مجلس شور

                                                 

 است.  3. در این گزارش جدول 1
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 1396ها در سال هاي مرتبط با قانون هدفمند كردن يارانهها و پرداختدريافت .3جدول 

 )منابع( هادريافتي
ميليارد 

 ريال
 )مصارف( هاپرداختي

ميليارد               

 ريال

های حاصل از کل دریافتي

اجرای قانون هدفمندکردن 

 هایارانه

 

  افزودهماليات بر ارزش

کننده انرژی )به تفكيک های توليد و توزیعسهم شرکت

 ها(شرکت
 

پرداخت یارانه 

نقدی و 

غيرنقدی به 

 خانوارها

مستمری خانوارهای مددجویان تحت 

حمایت کميته امداد امام خميني 

 )ره( و سازمان بهزیستي
 

 سایر خانوارها

  کمک به بخش سلامت

و اشتغال از طریق تأمين اعتبارات مربوط  حمایت از توليد

 1390به اجرای قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب 

ونقل و مدیریت مصرف سوخت مصوب و قانون توسعه حمل

1386 

 

 

 خذمنابع و مآ

 .کل کشور 1395قانون بودجه سال  «14»تبصره نامه اجرایي آیين .1

 .هاهدفمندسازی یارانه 1396ماهه  6گزارش عملكرد ، دیوان محاسبات کشور  .2
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 هاکردن یارانه هدفمند. 8 کل کشور 1396لایحه بودجه سال بررسي عنوان گزارش: 

 

 

 (گروه ماليه عموميبخش عمومي )مطالعات  :نام دفتر

 هادی سبحانيان سيدمحمد تهيه و تدوين:

 محمد قاسمي، رضا زماني علمي: انناظر

 بودجه و محاسبات برنامه، کميسيونمتقاضي: 

 ــــ: تخصصي ويراستار

 ــــ ويراستار ادبي:
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 1396لایحه بودجه سال  .3
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 363شماره چاپ:  دوره دهم ـ سال اول

 220شماره ثبت:  20/9/1395چاپ:  تاريخ

  

 


