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 كل كشور 1396لايحه بودجه سال  بررسي

 ماليات بر واردات. 44

 

  

 

 
 
 

 

 هاي گذشتهنگاهي به روند تحقق ماليات بر واردات در قوانين بودجه سال. 1 

هاي سنواتي، كل حقوق ورودي ريالي دريافت شده از كالاهاي وارداتي منظور از ماليات بر واردات در بودجه

هاي ي دستگاهورودخذ شده از خودروي سواري، ساير كالاها و حقوق أولاً شامل حقوق ورودي ماست كه مع

بودجه  نيناوهاي غيرمستقيم در قسهم ماليات بر واردات در مالياتآلات و نظاير آن است. اجرايي و ماشين

درصد  30 نيز 1396و در لايحه بودجه  بودهدرصد  32و  31، 32به ترتيب  1395و  1394، 1393 هايسال

است. عملكرد درآمد  مستقيمهاي غيرماليات ماليات بر واردات درمهم شده كه اين خود بيانگر نقش  تعيين

هاي متمادي بيانگر اين واقعيت است كه هرگاه رقم ماليات بر واردات در قوانين بودجه سنواتي طي سال

بيني شده است درصد تحقق بينانه و با توجه به شرايط و مقتضيات كشور پيشدرآمدي ماليات بر واردات واقع

زمان كه رقم فوق بدون در نظر گرفتن شرايط واقعي اقتصاد كشور در نظر گرفته درآمدها افزايش يافته و هر 

 شده است، منجر به عدم تحقق درآمدها طي سال آتي شده است. 

درصدي رقم مصوب ماليات بر  7/51شود رشد مشاهده مي 1همانگونه كه در جدول  نمونهعنوان به 

موجب شد كه تنها  1389رصدي آن در قانون بودجه سال د 6/52يا رشد  1385واردات در قانون بودجه سال 

درصدي ماليات بر  33/7بيني شده محقق گردد. ازسوي ديگر افزايش درصد از درآمد پيش 36/76و  23/69

 بيني شده گرديد. درصدي درآمد پيش 3/122منجر به عملكرد  1393واردات در قانون بودجه سال 
 

 1394الي  1384هاي و عملكرد ماليات بر واردات طي سال اي رقم مصوب. روند مقايسه1جدول 

 )ميليارد ريال(

 سال

قانون 

 بودجه 

سال 

1384 

قانون 

 بودجه 

سال 

1385 

قانون 

 بودجه 

سال 

1386 

قانون 

 بودجه 

سال 

1387 

قانون 

 بودجه 

سال 

1388 

قانون 

 بودجه 

سال 

1389 

قانون 

 بودجه 

سال 

1390 

قانون 

 بودجه

سال 

1391  

قانون 

 جهبود

سال 

1392  

قانون 

 بودجه

سال 

1393  

قانون 

 بودجه

سال 

1394 

 137.300 109.074 101.624 113.359 97.931 102.000 66.843 53.543 56.415 57.169 37.680 مصوب

 115.542 133.426 80.398 76.403 78.930 3/77.886 4/62.554 1/56.689 48.818 39.806 35.954 عملكرد

 88/25 33/7 -35/10 75/15 -99/3 6/52 84/24 -09/5 -32/1 72/51 -- نرخ رشد مصوب

 -40/13 95/65 23/5 -20/3 34/1 51/24 35/10 12/16 64/22 71/10 -- نرخ رشد عملكرد

نرخ رشد مصوب 

نسبت به عملكرد 

 سال گذشته

-- 01/59 72/41 68/9 91/17 06/63 74/25 62/43 01/33 66/35 9/2 

 15/84 3/122 11/79 40/67 60/80 36/76 58/93 88/105 53/86 63/69 63/69 درصد تحقق
  ، وزارت امور اقتصادي و دارايي.1394تا  1384هاي هاي عملكرد مالي دولت طي سالمحاسبات محقق و گزارشآخذ: م
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 1395. تخمين ميزان ماليات بر واردات وصولي در پايان سال 2

با  1394ماهه سال  7، مقايسه عملكرد 1395ماهه سال  12ني ماليات بر واردات در بيپيشو هاي تخمين يكي از روش ( ـ1روش )

هاي پاياني وصولي در ماهماليات است. در اين روش، روند افزايش  1395ماهه  7و تسري روند آن به عملكرد  1394ماهه سال  12

به دلايلي ازجمله بيني انجام شده، مستتر است. پيشهاي گمركي در سال، ناشي از افزايش تقاضا براي واردات و وصول ضمانتنامه

گذشته شاهد افزايش ناگهاني و  هايهاي پاياني سالكه همانند ماه ها و افزايش قيمت نفت ممكن استگشايش بيشتر در تحريم

 باشيم. 1395هاي پاياني سال يكباره در ميزان عملكرد درآمد ماليات بر واردات در ماه
 

 رديف ماليات بر واردات  1395ماهه  12ي عملكرد بين. پيش2جدول 

 )ميليارد ريال(  1395ماهه سال  7و  1394براساس روند تحقق درآمدهاي سال 

 سال
 قانون بودجه 

 ماهه( 7) 1394سال 

 قانون بودجه

 1394سال 

 قانون بودجه 

 ماهه( 7) 1395سال 

 بيني قانون بودجه پيش

 ماهه( 12) 1395سال 

 169.299 98.758 137.300 80.092 مصوب

 * 615.148 49.348 115.542 38.366 عملكرد

 *62/28 62/28 -- -- نرخ رشد عملكرد

 *78/87 97/49 15/84 90/47 درصد تحقق

 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 

هاي عات مربوط به وصوليخذ آمار و اطلاأ، 1395ماهه سال  12هاي تخمين ماليات بر واردات در يكي ديگر از روش ( ـ2روش )

خذ شده از گمرك جمهوري أهاي نسيه توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران است. براساس آمار ها و ترخيصنقدي و ضمانتنامه

مانده  ميليارد ريال بوده كه با احتساب 63.199، ميزان درآمد وصولي نقدي حدود 1395ماهه ابتداي سال  8اسلامي ايران در 

 35.143معادل ها ضمانتنامهو بيني وصولي نقدي پيشميليارد دلار و  36.600به ارزش  1395ماهه ابتداي سال  8هاي ضمانت

ميليارد ريال برآورد  134.943حدود  1395، ميزان عملكرد اين رديف در كل سال 1395 ماهه پاياني سال 4در ميليارد ريالي 

بيني عملكرد ميليارد ريال(، كل پيش 11.450خرجي )حدود  -هاي جمعيد رديفبيني عملكراز مجموع اين رقم با پيش شود.مي

 شود.ميليارد ريال برآورد مي 146.393حدود  1395ماليات بر واردات در سال 

 

 )ميليارد ريال(  هاي گمركرديف ماليات بر واردات براساس آمار ضمانتنامه 1395ماهه  12بيني عملكرد . پيش3جدول 

 ماهه( 12) 1395بيني قانون بودجه سال پيش عنوان

 63.199 1395 ماهه ابتداي سال 8عملكرد وصولي نقدي 

 36.600 1395 ماهه ابتداي سال 8از ها ضمانتنامهمانده 

 * 143.35 ماهه آخر سال 4در ها ضمانتنامهبيني وصولي نقدي و پيش

 * 943.134 هاحقوق ورودي خودرو و ساير كالا ماهه 12بيني عملكرد پيش

 *450.11 خرجي و ساير  -هاي جمعيرديف بيني عملكردپيش

 *393.146 1395سال  ماهه 12ماليات بر واردات  بيني عملكردپيش

 بيني است.دار پيشارقام ستاره *
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با در نظر گرفتن ارقام وصولي و  1395ال بينانه از ماليات بر واردات وصولي در سبيني واقعبا توجه به ضرورت دستيابي به پيش ( ـ3روش )

 شرح ذيل استفاده نمود.توان از ميانگين دو روش فوق بههاي پاياني سال، ميها و لحاظ امكان افزايش واردات در ماهضمانتنامه

 

 )ميليارد ريال(           رديف ماليات بر واردات 1395ماهه  12بيني عملكرد . پيش4جدول 

 عنوان
ي قانون بودجه سال بينپيش

 ماهه( 12) 1395

 169.300 براساس قانون بودجه 1395ماهه  12مصوب 

 * 615.148 سال گذشتهروند هاي پاياني سال مطابق براساس افزايش واردات در ماه 1395ماهه  12بيني عملكرد پيش

 * 393.146 هاي گمركها و ضمانتنامهماهه براساس آمار وصولي 12بيني عملكرد پيش

 * 504.147 1395ماهه  12بيني عملكرد ميانگين پيش

 *12/87 1395ماهه  12بيني عملكرد درصد تحقق براساس ميانگين پيش

 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 

بر واردات  عنوان مالياتميليارد ريال به 147،504رقمي حدود  1395بيني نمود كه در سال توان پيشبا توجه به جدول فوق مي

 محقق شود. 1395درصد رقم مصوب در قانون بودجه سال  87شود بالغ بر بيني ميدريافت شود. بنابراين پيش
 

 1396. سنجش ميزان تحقق ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه سال 3

درصد افزايش  37/4به رقم مصوب سال قبل  نسبت 1396كه رقم ماليات بر واردات در لايحه بودجه  كردتوان عنوان مي 5مطابق جدول 

 درصدي مواجه بوده است. 79/19بيني عملكرد سال قبل نيز با رشد داشته و نسبت به پيش

 

 )ميليارد ريال( 1395بيني عملكرد سال با پيش 1396. مقايسه رقم ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه 5جدول 

 سال
 قانون بودجه 

 1394سال 

 بودجه قانون 

 1395سال 

 لايحه بودجه 

 1396سال 

 176.706 169.300 137.300 مصوب

 -- * 504.147 115.542 عملكرد

 **37/4 31/23 88/25 نرخ رشد مصوب

 -- *66/27 -40/13 نرخ رشد عملكرد

 *79/19 53/46 9/2 نرخ رشد مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته

 -- *12/87 15/84 درصد تحقق

 بيني است.دار پيشتارهارقام س *

 است. 1395نسبت به مصوب قانون بودجه سال  1396اين رقم نرخ رشد لايحه بودجه سال  **

 

 براساس فروض ذيل استوار است: 1395بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1396درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال  79/19رشد 

 الف( افزايش ارزش واردات،

 ، نرخ تعرفه واقعيمتوسط ب( افزايش 

 ج( افزايش نرخ ارز،

 د( تركيبي از عوامل فوق،
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كارگيري و توسعه به هـ( تغيير روندهاي قبلي و تأمين تجهيزات و امكانات دستگاه متولي وصول درآمدهاي گمركي

 .هاي الكترونيكي و پنجره واحد تجارت فرامرزيسامانه

 و ثبات نرخ ارزواقعي و ثبات نرخ متوسط تعرفه  1395فرض )الف( ـ افزايش ارزش واردات در سال 

رديف  لازم است جهت تحقق ميليارد ريال( 147.504) 1395ميزان ماليات بر واردات در سال  بينيپيشبه با توجه  تحليل:

، ميزان واقعي فهميليارد ريال( با فرض ثبات نرخ ارز و نرخ تعر 176.706) 1396ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه سال 

 27.128) 1394ماهه نخست سال  8درصد رشد داشته باشد. از مقايسه ميزان واردات در  79/19بالغ بر  1396واردات در سال 

ميليون  42.414) 1394ماهه سال  12ميليون دلار( و  27.383) 1395 ماهه نخست سال 8ميليون دلار( با ميزان واردات در 

 79/19با لحاظ رشد رسيم. بنابراين مي 1395ماهه سال  12براي  بينيپيشعنوان هليون دلار( بمي 42.813دلار( به رقم )

 53.358به رقم  1395ميليون دلار در سال  42.813از حدود  بايدمي واردات بينيپيشميزان  1395در واردات سال  درصدي

ماهه سال جاري نسبت به مدت مشابه سال  8اردات در صدي ودر 1رشد حدود برسد كه با توجه به  1396ميليون دلار در سال 

ثبات يا عاملي كه باعث  ديگر هر ازسويرسد. به نظر نمي چندان محتملرو، هاي پيشبيني ادامه اين روند در ماهقبل و پيش

و در نتيجه  حقوق وروديمنجر به عدم حصول درآمدهاي  تواندبا توجه به شرايط فعلي كشور شود، ميكاهش در روند واردات 

هاي كلي اقتصاد مقاومتي و حمايت ينده واردات، مغاير سياستآضمن اينكه افزايش فزبيني شده شود. عدم تحقق درآمدهاي پيش

 شود.از توليد داخلي نيز محسوب مي

درصدي در سال  1 رشددرصدي واردات در سال آينده با ادامه روند فعلي واردات ) 79/19فرض رشد  نتيجه فرض )الف( ـ

بيني رو در پيشازاين ينده يابد.آسال آتي افزايش فز هاي جهاني نفت طي سال جاري وقيمت مگر اينكه ،جاري( محتمل نيست

 رقم ماليات بر واردات در سال آتي بايد به اين قيد نيز توجه نمود.

 و ثبات ارزش واردات و ثبات نرخ ارز واسطه افزايش نرخ تعرفه واقعيفرض )ب( ـ افزايش ماليات بر واردات به

ميليون  42.813بيني )حاصلضرب پيش 1395ماهه سال  12ميليارد ريالي  1.319.582بيني واردات با توجه به پيش تحليل:

ميليارد  504.147 حقوق وروديتحقق  بينيپيش( و 1395سال ماهه نخست  8ريال در  882.30 1ارزميانگين نرخ دلاري با 

 17/11حدود  1395ماهه  12در  واقعي تعرفه توان عنوان نمود كه متوسط نرخذ شده توسط گمرك در دوره مذكور ميخأريالي 

 1395ميليارد ريال( را با فرض ثبات واردات در سطح سال  176.706. اگر بخواهيم رقم مندرج در لايحه )خواهد بوددرصد 

نرخ تعرفه درصدي  21/2درصد برسد )افزايش  39/13بايد به  تعرفه واقعيرخ دست بياوريم ميزان نميليارد ريال( به 1.319.582)

درصدي ماليات بر واردات 79/19فعلي(، بنابراين لازم است كه جهت تحقق رشد واقعي تعرفه نرخ نسبت به متوسط  واقعي

 39/13به  1395صد در سال در 17/11، ميانگين نرخ تعرفه واقعي از 1395نسبت به عملكرد  1396بيني شده در لايحه پيش

 برسد.  1396درصد در سال 

رسد با توجه به ركود فعلي در حوزه اقتصاد كشور و همچنين بنا به اظهارات مكرر مسئولان حوزه به نظر مي نتيجه فرض )ب( ـ

پذيري رقابت منظور كاهش قاچاق و افزايشهاي آتي بههاي تعرفه طي سالبر كاهش طبقات و نرختجارت خارجي كشور مبني

و همچنين افزايش از كل واردات كشور اي اي و سرمايهكالاهاي واسطهي درصد 85 سهم بيش ازصنايع كشور و با توجه به 

تعرفه درصدي نرخ  21/2درآمدهاي دولت از ناحيه ماليات بر واردات و روند تغييرات اين نرخ در سنوات گذشته و ... افزايش حدود 

                                                                                       

 دست آمده است.هب 1395ماهه نخست سال  8رقم فوق از تقسيم ارزش ريالي به ارزش دلاري واردات در  .1
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 .محتمل نيستچندان ، نسبت به نرخ فعلي سال جاري ثبات حجم واردات و ثبات نرخ ارزه با فرض مفروض در لايح واقعي

اما در مقابل  ،افزايش يابد نرخ تعرفهاي از كارشناسان اين حوزه براي حمايت از توليدات داخلي بايد هرچند به اعتقاد عده

به افزايش درآمدهاي مالياتي دولت و حمايت از توليد داخل دهد افزايش تعرفه همواره منجر ها نشان مياين ديدگاه بررسي

بسا اگر نرخ تعرفه از حد بهينه تجاوز كند منجر به افزايش قاچاق، كاهش ميزان واردات رسمي و در مجموع نخواهد شد و چه

 شكل گرفتن صنايع انحصاري در كشور خواهد شد.يا كاهش درآمدهاي دولت و 

 واقعي واسطه افزايش نرخ ارز و ثبات ارزش واردات و نرخ متوسط تعرفهر واردات بهفرض )ج( ـ افزايش ماليات ب

شود. اگرچه ممكن است افزايش نرخ ارز موجب هاي مهم در حوزه تجارت خارجي محسوب ميلفهؤنرخ ارز همواره يكي از م تحليل:

به  نرخ ارز ممكن است رابطه معكوس نرخ ارز با واردات، افزايشولي با توجه به  ،شودافزايش درآمدهاي دولت از ناحيه ماليات بر واردات 

عبارت ديگر كشش واردات نسبت به نرخ ارز بسيار بالا هدريافتي بيانجامد. ب حقوق وروديكاهش در نتيجه  كاهش حجم واردات و 

ميليارد ريالي  176.706است اگر رقم العمل نشان خواهد داد. شايان ذكر عكسواردات باشد و با كوچكترين تغييري در نرخ ارز، مي

درصد  17/11سطح  و نرخ تعرفه واقعي در مندرج در لايحه درخصوص ماليات بر واردات صرفاً از طريق نرخ ارز بخواهد پوشش داده شود

براساس آمار واصله ريال( در نظر گرفته شود. ) 36.924بايد نرخ ارز حدود ) ميليون دلار ثابت بماند، 42.813و ميزان واردات در سطح 

 ريال بوده است(. 30.822حدود  1395ماهه  8از گمرك جمهوري اسلامي ايران، ميانگين نرخ ارز در مقطع 

تواند درآمدهاي مالياتي حاصله از مي افزايش نرخ ارز از طرفي ارزش دلاري واردات را كاهش و از طرف ديگر نتيجه فرض )ج( ـ

رسد با توجه ت كه برآيند آن افزايش يا كاهش ماليات بر واردات باشد. با اين حال به نظر ميواردات را افزايش دهد و مشخص نيس

دولت توسط به شرايط اقتصادي كشور و كاهش درآمدهاي حاصل از صادرات نفت، افزايش نرخ ارز بيش از رقم مندرج در لايحه 

چندان دور از ذهن نباشد  نرخي شدن ارزسياست تك ه و اجرايهاي عمراني و پوشش درصدي از كسر بودجمين بودجهأبراي ت

 هاي آتي دارد. ولي اينكه نرخ ارز تا چه رقمي افزايش خواهد داشت، بستگي به شرايط كشور در ماه

 و نرخ ارز تعرفه واقعيفرض )د( ـ افزايش همزمان و تركيبي ارزش واردات، نرخ 

( از ميليارد ريال 176.706) 1396ان ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال عنوبيني شده بهفروض قبلي، تحقق درآمد پيش مطابق 

هاي ارزش واردات، نرخ تعرفه واقعي و نرخ ارز با فرض ثبات عوامل ديگر با ابهاماتي همراه است. با لفهؤطريق افزايش تنها يكي از م

قم ماليات بر واردات مندرج در لايحه را فراهم نمايد. تواند زمينه تحقق راين حال افزايش همزمان و تركيبي سه عامل فوق مي

تواند مي 1396ريال براي سال  33.000درصدي و ارزش دلار  17/11ميليارد دلاري و نرخ تعرفه  44بيني واردات براي مثال پيش

ر افزايش تركيبي و قق نسبي رقم مندرج در لايحه از مسيتحميليارد ريال را محقق سازد. بنابراين  162.188درآمدي حدود 

 باشد.نميهمزمان سه عامل ارزش واردات، نرخ تعرفه و نرخ ارز دور از ذهن 

بررسي تمام فروض فوق با فرض ثبات ساير شرايط و استمرار روندهاي معمول گذشته بوده و بديهي است كه  فرض )هـ( ـ

هاي عمده و هاي جديد در قالب فاينانساتخاذ سياست يا الملليجمله بهبود مناسبات بينالعاده ازهرگونه گشايش اقتصادي فوق

شدن بهبود طولاني  در مقابلتواند منجر به افزايش رقم ماليات بر واردات شده و ورود ارز و كالا به كشور از طريق واردات مي

واردات و عدم تحقق  ارزشغيير تواند به تمناسبات بعد از برجام، عدم تسهيل در مبادلات ارزي و كاهش فزآينده قيمت نفت مي

 .شود منجرفروض فوق 

اي دستگاه همچنين شايان توجه است كه يكي از شروط تحقق درآمد ماليات بر واردات رفع مشكلات سازماني و بودجه
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هاي اعلامي، در پرداخت حقوق و دستمزد كننده اين درآمدها است. در شرايط حاضر، گمرك ايران به استناد گزارشوصول

هاي جاري اماكن گمركي و تأمين پرداخت هزينهنيز و خود كاركنان متخصص در نقاط مرزي و محروم كشور و واحدهاي ستادي 

با مشكلات و تنگناهايي مواجه است كه رفع اين مشكلات و تخصيص بودجه  (X-RAY)هاي ازجمله دستگاهتجهيزات مورد نياز 

شود. در اين راستا اعمال از شروط اصلي تحقق درآمد ماليات بر واردات محسوب مي عنوان يكيمتناسب با وظايف محوله بهجاري 

تواند موجب تقويت ارائه العاده )ديماند( در چارچوب قوانين جاري ميها ازجمله پرداخت وجوه مربوط به خدمات فوقبرخي مشوق

هاي الكترونيك و پنجره ديگر با توجه به توسعه سامانهازسوي  اي گمرك شود.خدمات به بازرگانان و رفع برخي از مشكلات بودجه

اظهاري و تعيين واسطه كاهش امكان كمرسد درآمدهاي دولت در حوزه ماليات بر واردات بهواحد تجارت فرامرزي به نظر مي

لا و ارز كه حجم قابل افزايش يابد. همچنين ميزان موفقيت دولت در راستاي مبارزه با قاچاق كااي وارداتي تر ارزش كالاهدقيق

از مد تواند با انتقال واردات به مجاري رسمي به افزايش درآتوجهي در مقايسه با واردات رسمي كشور را به خود اختصاص داده، مي

 شود.منجر واردات محل 

 

 پيشنهاد  

)تحقق  1395يف در سال عدم تحقق كامل اين رد بينيپيشدليل به گفتتوان درخصوص رديف درآمدي ماليات بر واردات مي

درصدي رقم مندرج در لايحه بودجه  79/19اقتصاد كشور، رشد بخشي از ركود حاكم بر تداوم با توجه به  و درصدي( 87حدود 

اين  در فرآيند بررسي لايحه بودجهشود مل دارد. لذا پيشنهاد ميأجاي تاندكي  بيني عملكرد سال جارينسبت به پيش 1396

 بررسيهاي پيشنهادي دولت براي تحقق آن را اين رقم و سياست بينيو دلايل پيش ادهشتري مورد بررسي قرار درقم را با دقت بي

بيني واردات در سال درصدي نسبت به پيش 77/2دلاري )رشد  اردميلي 44جمله واردات نمايند. با در نظر گرفتن فروضي از

 33.000درصدي و ارزش دلار  17/11بيني شده سال جاري ه واقعي پيشتعرفميليون دلار(، ثبات نرخ  42.813با رقم  1395

قابل تحقق  1396عنوان ماليات بر واردات در سال ميليارد ريال، به 162.188حدود  شود كهبيني ميريالي مندرج در بودجه، پيش

است كه هرگونه افزايش رقم ماليات بر  شايان توجهميليارد ريال مندرج در لايحه تفاوت اندكي دارد.  176.706باشد كه با رقم 

 اي در سال آتي بيانجامد.تواند به عدم تحقق اين رديف بودجهمي فرآيند بررسي لايحه بودجه در مجلس واردات در

 

 
 


