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 كل كشور 1396بررسي لایحه بودجه سال 

 . بخش فرهنگ39

 

 

 
 
 

 

 

 

 چکیده

 ،و گردشگري در كنار محیط زيست، امور قضايي و مسکن و شهر سازي در بدني تربیت امور فرهنگ

هزار  10اند اعتبار بالاي كمترين میزان اعتبارات را دريافت كرده و نتوانسته 1396 لايحه بودجه سال

 .میلیارد تومان را به خود اختصاص دهند

 درصدي دارد. با توجه به اينکه  10رشد  1395 سال اعتبارات امور فرهنگ نسبت به قانون بودجه

تر از درصد است، میزان رشد اعتبارت فرهنگي پايین 14میانگین رشد اعتبارت امور مختلف حدود 

 است. میانگین ساير امور

  درصدي اعتبارات امور فرهنگي، سهم این اعتبارات از منابع  بودجه عمومي  10با وجود رشد

 درصدي نيز مواجه شده است. 4/0كاهش بلكه با  ،نه تنها رشد نداشته

  میانگین  .توزيع شده استآنها  در میانفرهنگي فصل مختلف است كه اعتبارت  8امور فرهنگي شامل

مختلف حوزه فرهنگ تنها فصل هاي درصد است، در میان فصل 12رشد اعتبارات فصول فرهنگ 

درصدي  31نايع دستي با رشد گردشگري با رشد منفي اعتبارات مواجه است. با اين حال فصل ص

درصدي اعتبارات فصل ورزش و تفريحات نیز از  19بیشترين میزان رشد اعتبارت را داشته است.. رشد 

 مل تغییرات اعتبارات فصول فرهنگي لايحه بودجه است.أنکات مهم و قابل ت

 صورت د و بهمیراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي با يکديگر تجیمع شونهاي در صورتي كه فصل

يك فصل در نظر گرفته شوند، رشد اعتبارت اين فصل نسبت با ساير فصول فرهنگي زياد خواهد بود. در 

 واقع تفکیك اين سه فصل از يکديگر باعث شده است تا رشد و میزان اعتبارات آن چندان به چشم نیايید.

 و بدني تربیت ،سهم نزديك به هم از اعتبارات امور فرهنگ گانه فرهنگي تقريباًهشتهاي فصل

سه فصل میراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي يك حوزه  طور كه گفته شدهماندارند.  گردشگري

شود كه اگرچه نسبت به ساير مي درصد از امور فرهنگي 5/13محسوب شده و جمع سهم اعتبارات آن 

 ف فاحش و معنادار نیست.اما اين اختلا ،تر استفصول پايین

 اتفاق نظر وجود ندارد. با اين حالآنها  فرهنگي و به تبع آن تعدادهاي دستگاه در خصوص ماهیت 

 آنچه در حوزه فعالیت كمیسیون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي قرار دارد و مطابق با آنچهبراساس 
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 33ها شود تعداد اين دستگاهمي بفرهنگي محسو اصليتفسیر سازمان برنامه و بودجه دستگاه براساس 

 است. مورد

 دستگاه  5تنها به   میلیارد تومان 300هزار  5درصد بودجه فرهنگي يعني اعتباري معادل  57حدود

فرهنگي شامل سازمان صداوسیماي جمهوري اسلامي ايران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان 

 علمیههاي ورزش و جوانان و مركز خدمات حوزهوزارت ، میراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

 شود.مي فرهنگي توزيعهاي دستگاه درصد بقیه اعتبارات فرهنگي در میان ساير 43رسد و مي

  سه دستگاه سازمان صداوسیماي جمهوري اسلامي ايران و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و وزارت

ريافت كرده و بیشترين میزان اعتبارت را دارند و با هم ورزش و جوانان اعتبار بالاي هزار میلیارد تومان د

 كنند.مي درصد از اعتبارات فرهنگي را دريافت 41معادل 

 مركز خدمات  سازمان میراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري وهاي دستگاه میزان اعتبار

 ر بالاي فرهنگي محسوببا اعتباهاي دستگاه جزءو میلیارد تومان بوده  600بالاتر از  علميههاي حوزه

 شوند.مي

 10  تا  100بین آنها  میلیارد تومان دريافت كرده و اعتبارات 100دستگاه فرهنگي نیز اعتبار بالاي

دستگاه  10درصد اعتبارات فرهنگي باقیمانده نیز نیز میان اين  24میلیارد تومان متغییر است.  500

 توزيع شده است.

  درصد اعتبارات باقي 18شود ومي میان شانزده دستگاه فرهنگي توزيعدرصد اعتبارات  82در نتیجه

 شود. مي دستگاه و سازمان فرهنگي ديگر توزيع 17مانده نیز میان 

 درصد است. كه در اين میان شركت سهامي كانون  10فرهنگي هاي دستگاه میانگین رشد اعتبار

 30شر آثار حضرت امام قدس سره با درصد رشد، مؤسسه ن 31پرورش فکري كودكان و نوجوانان با 

درصد رشد، سازمان اسناد و كتابخانه ملي  30درصد رشد، سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران با 

درصد و مركز خدمات  19درصد رشد، معاونت امور زنان و خانواده با  21جمهوري اسلامي ايران با 

 اند.داشته 1395تبار را نسبت به سال درصد رشد  بیشترين رشد اع 5/18علمیه با هاي حوزه

  درصد و كمیته ملي المپیك ايران با منفي  18مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خمیني )ره( با منفي

كاهش اعتبار كمیته ملي  .اندداشتهفرهنگي هاي دستگاه درصد بیشترين كاهش اعتبار را در میان 17

 است. دلیل انتزاع كمیته پارالمپیك از آنالمپیك به

 شود، مي فرهنگي ذيل آن هزينههاي دستگاه فرهنگي كه اعتبارات اختصاص داده شده بههاي برنامه

وجود ندارد. ها ه تصويري معنادار از كلیه اين برنامهئكه امکان ارااي بسیار متنوع و متکثر است. به گونه

صورت بسیار كلي بیان شده و بهآنها  ازاي دهد بخش عمدهمي نشانها طور كه عناوين برنامههمان

اجرايي باشد. براي مثال  يهافرهنگي در فعالیتهاي دستگاههاي گیريدهنده جهتتواند نشاننمي
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فصل فرهنگ و هنر كه بیشترين اعتبار را در میان فصول فرهنگي دريافت هاي عناوين برنامهمهمترين 

شده  هئو گسترش ارا تأمينپذیر حمایت، عنوان بسيار كلي، مبهم و نظارت ناكرده است ذيل سه 

دهد كه عناوين ذكر شده جنبه صوري داشته و ارتباط آشکار و شفافي با مي نشانمسئله  است. اين

 واقعي و اجرايي ندارد.هاي فعالیت

  متفرقه با رقمي بالغ بر هزار و صد میلیارد تومان اعتبار هاي مورد اختصاص اعتبار در رديف 27وجود

توان نشانه مثبتي تلقي كرد. با اين حال رشد منفي اعتبارات اكثر موارد و كاهش فرهنگ را نمي در حوزه

 است. 1395نسبت به قانون سال  1396درصدي اعتبارات كل نشانه مثبتي در لايحه بودجه  21

  3» در لايحه بودجه از اعتبارات كمك به اشخاص حقوقي غیردولتي موضوع جزء مؤسسه 47تعداد »

رساني تبیان و فرهنگي و اطلاع مؤسسهاند. در اين میان تنها دو استفاده كرده 9جدول  540000فردي

افزايش اعتباري ديده ها مؤسسهدانشگاه اديان و مذاهب با افزايش اعتبار مواجه بوده و در خصوص ساير 

یر اضافه شده بگسسات كمكؤبگیر به فهرست معنوان كمكجديد به مؤسسهشود. همچنین تعدادي نمي

 است.

 

 تعريف فرهنگ

و نهادهايي است كه طبق ماده ها ها، سازماناعتبارات دستگاه «بودجه فرهنگ»در اين گزارش منظور از 

نامه داخلي مجلس در حیطه وظايف كمیسیون فرهنگي قرار دارند كه شامل  محدوده فرهنگ آيین (60)

بدنى، جوانان، زنان و خانواده و میراث ارتباطات جمعى، تربیتو هنر، ارشاد و تبلیغات، صدا و سیما و 

 .شودفرهنگي و گردشگري مى

به بودجه آموزش و پرورش به عنوان نهادي كه وظايف مهم فرهنگي دارد، در اين گزارش بنابراين 

در اجرايي و نیروهاي نظامي كه هاي دستگاه فرهنگي فوق برنامههاي آموزش عالي و همچنین فعالیت

شود در اين مي صرف آناي شود و اعتبار قابل ملاحظهمي ها انجامموريت اصلي اين دستگاهأكنار م

هاي اجتماعي گروه تأمینهمچنین اعتبارات مربوط به حوزه سلامت و  گزارش پرداخته نشده است.

فرهنگي لحاظ نشده عنوان اعتبارات دار نیز بهمختلف از قبیل ايثارگران، زنان سرپرست خانوار و خانه

 است.

 

 ملاحظات روشي

اين گزارش به بررسي كلیات بودجه بخش فرهنگ از حیث میزان اعتبارات فصل، سهم از بودجه عمومي 

هاي یات بودجه هر يك از بخشئرو جزمختلف پرداخته است. ازاينهاي و نحوه توزيع اعتبارات در بخش

 تفصیلي بررسي شده است.صورت جداگانه و بههاي فرهنگي در گزارش
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تغییرات عمده ، ه تصوير كلي از میزان اعتبارات حوزه فرهنگ به معناي بیان شدهئهدف گزارش ارا

براي نمايندگان عضو كمیسیون فرهنگي و ساير نمايندگان مجلس  1395آن نسبت به قانون بودجه سال 

 شوراي اسلامي و فعالان فرهنگي جامعه است. 

 

 و گردشگريبدني تربيت فرهنگ، اعتبارات امور. 1

 جایگاه فرهنگ در اعتبارت امور مختلف (الف

و گردشگري در كنار محیط زيست، امور قضايي و مسکن و شهرسازي در لايحه بدني تربیت فرهنگ، امور

هزار میلیارد  10اند اعتبار بالاي كمترين میزان اعتبارات را دريافت كرده و نتوانسته 1396بودجه سال 

تومان را به خود اختصاص دهند.جدول زير وضعیت اعتبارات امور مختلف و جايگاه اعتبارات فرهنگي را 

 دهد:مي نشان

 

 گانه در لایحه بودجهاعتبارات امور ده .1جدول 

 ارقام)ميليون ریال( امور بنديشماره طبقه ردیف

1  رفاه اجتماعي  

2   پرورشآموزش و  

3  دفاعي و امنیتي  

4  سلامت  

5  اقتصادي  

6  خدمات عمومي  

7  ،و گردشگريبدني تربیت فرهنگ  

8  قضايي  

9  مسکن، عمران شهري و روستايي  

10  محیط زيست  

 583.399.046 هاي متفرقهاعتبارات ردیف

 3.502.086.941 جمع كل

 

گانه قرار دارد و از اين و گردشگري در رتبه هفتم جدول اعتبارات امور دهبدني تربیت فرهنگ،امور 

با توجه به اهمیت موضوع فرهنگ و  كند.مي كل اعتبارات عمومي دريافت حیث سهم اعتباري اندكي از

رسد اين جايگاه از حیث اعتبارات مي نظرهمچنین جايگاه راهبردي آن براي نظام جمهوري اسلامي به

 تناسبي با اهمیت اين حوزه نداشته باشد.
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كرد نظارت بر نحوه هزينهبزرگ و همچنین هاي امکان اجراي طرح ،در واقع میزان اعتبارات اندك

اي ساز حاشیهاين موضوع زمینه بنابرايندهد. مي ثیر قرارأاعتبارات و عملکرد اين حوزه را نیز تحت ت

 شود.مي كیفیت ازسوي ديگريبهاي شدن حوزه فرهنگ از يك سو و تولید كالاهاي فرهنگي و فعالیت

 

 1395 سالبودجه  تغيير اعتبارات امور فرهنگ نسبت به قانون (ب

درصدي دارد. در خصوص رشد اعتبارات  10رشد  1395اعتبارات امور فرهنگ نسبت به قانون بودجه 

پايین جدول قرار دارد. جدول زير هاي نیز میزان رشد اعتبارات امور فرهنگي نسبت به ساير امور در رده

 دهد:مي نشان 1395ون بودجه نسبت به قان 1396رشد اعتبارات امور مختلف را درلايحه بودجه سال 

 

 گانهميزان رشد اعتبارات امور ده .2جدول 

 امور شماره طبقه بندي ردیف
 1395 قانون

 )ميليون ریال(

 1396 لایحه

 )ميليون ریال(

 رشد

 )درصد(

1  رفاه اجتماعي  
2  آموزش و پرورش  5/9 

3  دفاعي و امنيتي   22 

4  سلامت  6/15 

5  اقتصادي  16 

6  خدمات عمومي  15 

7  
و بدني تربيت فرهنگ،

 گردشگري
 10 

8  قضایي  11 

9  
مسكن، عمران شهري 

 و روستایي
 3/8 

10  محيط زیست  16 

  12/12 جمع  

 

درصد است، میزان رشد اعتبارت  14میانگین رشد اعتبارت امور مختلف كه حدود با توجه به اينکه 

ساير امور در هاي طور كه گفته شد در میان رشدتر از میانگین ساير امور بوده و همانفرهنگي پايین

امور پايین قرار دارد.علاوه بر اين با توجه به اينکه عدد اعتبارات امور فرهنگي نسبت به ساير هاي رتبه

تر به معناي دريافت اعتبارت محدودتري است. كوچك مبلغتري است رشد كمتر به همراه عدد كوچك

بسیار پايین تر از رشد امور فرهنگي میزان اعتبارات هاي تر ممکن است رشدبزرگ مبالغدر واقع در 

 كند.مي بیشتري را نصیب آن حوزه
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 1395 بودجه انونسهم از بودجه عمومي و تغيير آن نسبت به ق (ج

درصدي اعتبارات امور فرهنگي، سهم اين اعتبارات از منابع  بودجه عمومي نه تنها  10با وجود رشد 

دهم درصدي نیز مواجه شده است. جدول زير مقايسه سهم اعتبارات امور  4بلکه با كاهش  ،رشد نداشته

 دهد:مي فرهنگي از منابع بودجه عمومي را نشان

 

 سهم فرهنگ از بودجه عمومي .3جدول 

1396 تفاضل درصد رشد   عنوان    سال   

62/10+    منابع بودجه عمومي دولت

10/10+    و گردشگريبدني تربیت امور فرهنگ،

 )درصد( سهم فرهنگ 514/2 502/2 -477/0

 

درصدي اعتبارات امور فرهنگ نسبت  10عمومي دولت علیرغم رشد كاهش سهم فرهنگ از منابع 

به سال قبل به معناي كمتر شدن جايگاه فرهنگ در نظام توزيع اعتبارات مالي كشور است. به اين ترتیب 

اما اين  ،درصدي را دارد 10رشد  1395در حالي كه بودجه عمومي دولت نسبت به قانون بودجه  سال  

كه سهم بخش فرهنگ از اعتبارات بودجه عمومي افزايش يابد. در واقع معناي رشد باعث نشده است 

روند  اواقعي اين ارقام آن است كه امسال نسبت به سال قبل اعتبارات پرداخته شده به حوزه فرهنگ ب

اما حتي به فرض اينکه رقم منفي مورد نظر را  ،رشد منفي همراه است. هر چند اين روند بسیار كم بوده

دلیل كوچك بودن عدد ناديده بگیريم، حجم اعتبارات پرداختي به حوزه فرهنگ نسبت به سال بهنیز 

 قبل ثابت بوده است.

 

 هاي مختلف فرهنگيفصلاعتبارات . 2

 درصد رشد اعتبارات فصول فرهنگي (الف

توزيع توزيع شده است. جدول زير آنها  فصل مختلف است كه اعتبارت در میان 8امور فرهنگي شامل 

 دهد:مي نشانآنها  مختلف همراه با میزان رشدهاي اين اعتبارت را به تفکیك فصل
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 درصد رشد اعتبارات فصول فرهنگي .4جدول 

 تغييرات

 (درصد)
 عنوان 1395 قانون 1396لایحه 

شماره 

 بنديطبقه
 ردیف

10/10+   و بدني تربیت امور فرهنگ،

 گردشگري
 

79/11+     فصل دين و مذهب
30/19+     فصل ورزش و تفريحات
44/1+     فصل فرهنگ و هنر
55/12+     فصل میراث فرهنگي
66/11+     فصل رسانه

11/2-     فصل گردشگري
79/31+     فصل صنايع دستي

46/3+  
فصل تحقیق و توسعه در امور 

و بدني تربیت فرهنگ،

 گردشگري

 

 

مختلف حوزه فرهنگ هاي درصد است، در میان فصل 12اعتبارات فصول فرهنگ میانگین رشد 

 31تنها فصل گردشگري با رشد منفي اعتبارات مواجه است. با اين حال فصل صنايع دستي با رشد 

درصدي اعتبارات فصل ورزش و تفريحات  19درصدي بیشترين میزان رشد اعتبارت را داشته است. رشد 

 مل تغییرات اعتبارات فصول فرهنگي لايحه بودجه است.أقابل تنیز از نکات مهم و 

میراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي با يك ديگر تجیمع شوند و به هاي در صورتي كه فصل

صورت يك فصل در نظر گرفته شوند، رشد اعتبارت اين فصل نسبت با ساير فصول فرهنگي زياد خواهد 

از يکديگر باعث شده است تا رشد و میزان اعتبارات آن چندان به بود. در واقع تفکیك اين سه فصل 

 چشم نیايید.

 

 فرهنگي از امور فرهنگهاي سهم فصل (ب

و بدني تربيت، سهم نزديك به هم از اعتبارات امور فرهنگ گانه فرهنگي تقريباًهشتهاي فصل

 دهد:مي دارند. جدول زير میزان سهم هر يك از اين فصول را از امور فرهنگ نشان گردشگري
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 فرهنگي از امور فرهنگهاي سهم فصل .5جدول 

سهم از امور 

 فرهنگ

 (درصد)

 ردیف شماره طبقه بندي عنوان 96لایحه 

    1 فصل فرهنگ و هنر

    2 فصل رسانه

    3 فصل دين و مذهب

    4 فصل ورزش و تفريحات

    5 فصل میراث فرهنگي

    فصل گردشگري
   فصل تحقیق و توسعه در امور فرهنگ،

 و گردشگريبدني تربیت
 

7 

    8 فصل صنايع دستي

 

در واقع سه فصل میراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي يك حوزه محسوب شده و جمع سهم 

اما اين  ،تر استشود كه اگرچه نسبت به ساير فصول پايینمي درصد از امور فرهنگي 5/13اعتبارات آن 

اختلاف فاحش و معنادار نیست. فصل فرهنگ و هنر كه بیشترين سهم از اعتبارت امور فرهنگي  را 

فرهنگي حاكمیتي است. فصل رسانه و دين و مذهب نیز هاي كند متولي بخش عمده فعالیتمي دريافت

 فرهنگي را شاملي هادستگاه ترينبزرگدوم و سوم سهم دريافتي از اعتبارات را دارند هاي كه رتبه

 شود. مي

هاي مختلف فرهنگي و برنامههاي دستگاه هاي مختلف در نهايت در میاناين اعتبارات در فصل

فرهنگي و فصول هاي دستگاه شود. با اين حال انطباق دقیقي میانمي ها توزيع و هزينهمعین اين دستگاه

هاي ها از فصلفرهنگي اين دستگاههاي دستگاهاي هدلیل تنوع برنامهبه جدول فوق وجود ندارد و معمولاً

 كنند.مي مختلف اعتبار دريافت

فرهنگي در لايحه بودجه هاي توانند نمايانگر اعتبارات برنامهمي تر فصول فرهنگيعبارت دقیقبه

اعتبارات بیشترين سهم را از  اي رسانههاي فرهنگي و هنري و همچنین برنامههاي باشند. بنابراين برنامه

میراث فرهنگي، گردشگري و هاي كنند. كمترين میزان اعتبارت نیز به برنامهمي امور فرهنگي دريافت

هاي صنايع دستي اختصاص دارد. با اين حال همان طور كه گفته شد  اختلاف اعداد اعتبارات میان  فصل

 فرهنگي اختلاف معناداري نیست.
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 هاي مهم فرهنگيدستگاه اعتبارات. 3

 

اتفاق نظر وجود ندارد. با اين حال براساس آنها  فرهنگي و به تبع آن تعدادهاي دستگاه درخصوص ماهیت

براساس  آنچه در حوزه فعالیت كمیسیون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي قرار دارد و مطابق با آنچه

مورد  33ها شود تعداد اين دستگاهمي محسوب فرهنگياصلي دستگاه تفسیر سازمان برنامه و بودجه 

ترتیب دريافت اعتبار در جدول زير نشان داده شد است. با اين حال ذكر اين نکته در خصوص بوده و به

هاي اصلي حوزه فرهنگ پرداخته شده و سازمانهاي دستگاه به جدول اهمیت دارد كه در اين جدول صرفاً

 فرهنگي لحاظ نشده است.هاي دستگاه هاي وابسته بهپژوهشگاهاصلي همچون هاي دستگاه زيرمجموعه

ها نیز در جدول زير لحاظ نشده است. اين اعتبارات در همچنین اعتبارات اختصاصي اين دستگاه

همچمون صداوسیما رقم بسیار قابل توجه هزار و ششصد میلیارد تومان است ها خصوص برخي سازمان

وزارت فرهنگ زمان از بودجه عمومي بیشتر است. همچنین وزارت ورزش، كه از مجموع اعتبار دريافتي سا

ختصاصي است كه داراي درآمد ا سازمان میراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگريو  و ارشاد اسلامي

اين عدم لحاظ بودجه اختصاصي البته تغییري در رتبه دستگاه در جدول  در اين جدول لحاظ نشده است.

 كند.ايجاد نمي

 

 بيشترین اعتبار براساس  آنها فرهنگي و ميزان اعتبارات و درصد رشدهاي دستگاه .6ول جد

 عنوان دستگاه ردیف
 1395 قانون

 )ميليون ریال(

 1396 لایحه

 )ميليون ریال(

 تغييرات

 (درصد)

1  
سازمان صداوسیماي جمهوري اسلامي 

 ايران.
14858000  5/7 

  13 10445397 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  2

  5/11 9457487 وزارت ورزش و جوانان  3

4  
سازمان میراث فرهنگي، صنايع دستي و 

 گردشگري
6987704  12 

 0005/18 5985000 علمیههاي مركز خدمات حوزه  5

 3775527 14 3285522 سازمان تبلیغات اسلامي  6

 - 2/1 3734000 علمیههاي شوراي عالي حوزه  7

 2851743 21 2351326 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي  8

  25/3 2592286 جامعة المصطفي العلمیه  9

10  
هاي علمیه شوراي سیاستگذاري حوزه

 خواهران
2302001  5/0- 

  6/2 1384238 هاي عمومي كشورنهاد كتابخانه  11

 13 1388000 1229096 اوقاف و امور خیريه سازمان  12
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 عنوان دستگاه ردیف
 1395 قانون

 )ميليون ریال(

 1396 لایحه

 )ميليون ریال(

 تغييرات

 (درصد)

13  
شركت سهامي كانون پرورش فکري 

 كودكان و نوجوانان
1049733  31 

14  
نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در 

 هادانشگاه
1135295 1,246,048 10 

15  
سازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري 

 اسلامي ايران
944000 1,148,690 5/21 

  5/8 1030740 تبلیغات اسلامي حوزه علمیه قمدفتر   16

17  
هاي ريزي مديريت حوزهشوراي برنامه

 علمیه خراسان
876039  5/0 

  30 657699 سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران  18

 8310678 770585 دفاع مقدسهاي بنیاد حفظ آثار و ارزش  19

 769893 30 593772 قدس سره مؤسسه نشر آثار حضرت امام  20

 -567151 5/3 587986 شورايعالي انقلاب فرهنگي  21

  1/0 431641 شوراي هماهنگي تبلیغات اسلامي  22

 - 17 362462 كمیته ملي المپیك ايران  23

24  
سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني 

 و اسلامي
239416 2447162/2 

25  
پژوهشي امام خمیني مؤسسه آموزشي و 

 1)ره(
280000  18- 

  19 128150 معاونت امور زنان و خانواده  26

 14010011 126350 پژوهشگاه حوزه و دانشگاه  27

 120000  كمیته پارالمپیك  28

 1066167 99832 پژوهشي حکمت و فلسفه ايران مؤسسه  29

  6 65086 ا... مرعشي نجفيكتابخانه حضرت آيت  30

 537008 49684 شوراي نظارت بر صدا و سیما  31

  14 39504 سازمان حج و زيارت  32

  16 14852 شوراي فرهنگي، اجتماعي زنان  33

 

دستگاه  5تنها به   میلیارد تومان 300هزار  5درصد بودجه فرهنگي يعني اعتباري معادل  57حدود

سازمان  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، ،فرهنگي شامل سازمان صداوسیماي جمهوري اسلامي ايران

 علمیههاي وزارت ورزش و جوانان و مركز خدمات حوزه، میراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

 شود.مي توزيعفرهنگي هاي دستگاه درصد بقیه اعتبارات فرهنگي در میان ساير 43رسد و مي
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وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و وزارت  و سه دستگاه سازمان صداوسیماي جمهوري اسلامي ايران

با هم بیشترين میزان اعتبارت را دارند و ورزش و جوانان اعتبار بالاي هزار میلیارد تومان دريافت كرده و 

 كنند.مي درصد از اعتبارات فرهنگي را دريافت 41معادل 

مركز خدمات  سازمان میراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و هاي دستگاه عتبارمیزان ا

 با اعتبار بالاي فرهنگي محسوبهاي دستگاه میلیارد تومان بوده جزء 600بالاتر از  علميههاي حوزه

 شوند.مي

تا  100بین آنها  میلیارد تومان دريافت كرده و اعتبارات 100دستگاه فرهنگي نیز اعتبار بالاي  10

دستگاه  10درصد اعتبارات فرهنگي باقیمانده نیز نیز میان اين  24میلیارد تومان متغییر است.  500

 توزيع شده است.

درصد اعتبارات 18شود ومي درصد اعتبارات میان شانزده دستگاه فرهنگي توزيع 82در نتیجه 

 شود. مي دستگاه و سازمان فرهنگي ديگر توزيع 17مانده نیز میان باقي

درصد است. كه در اين میان شركت سهامي كانون  10فرهنگي هاي دستگاه میانگین رشد اعتبار

 30درصد رشد، مؤسسه نشر آثار حضرت امام قدس سره با  31پرورش فکري كودكان و نوجوانان با 

خانه ملي درصد رشد، سازمان اسناد و كتاب 30درصد رشد، سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران با 

درصد و مركز خدمات  19درصد رشد، معاونت امور زنان و خانواده با  21جمهوري اسلامي ايران با 

 اند.داشته 1395درصد رشد  بیشترين رشد اعتبار را نسبت به سال  5/18علمیه با هاي حوزه

ن با درصد و كمیته ملي المپیك ايرا 18مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خمیني )ره( با منفي 

 اند.فرهنگي تجربه كردههاي دستگاه درصد بیشترين كاهش اعتبار را در میان 17منفي 

 

 هاي فرهنگيمهمترین برنامه اعتبارات. 4

 

شود، مي فرهنگي ذيل آن هزينههاي دستگاه فرهنگي كه اعتبارات اختصاص داده شده بههاي برنامه

وجود ندارد. ها ه تصويري معنادار از كلیه اين برنامهئارا كه امکاناي بسیار متنوع و متکثر است. به گونه

دهد. مي اند، نشانهر يك از فصول فرهنگي را كه بیشترين اعتبار را دريافت كردههاي جدول زير برنامه

تواند تصويري مي فرهنگي است كههاي هر يك از فصلاي اهمیت جدول در نشان دادن عناوين برنامه

 به دست دهد. 1396فرهنگي در سال هاي دستگاههاي فعالیت اجمالي از مهمترين
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 فصول فرهنگي براساس بيشترین اعتبارهاي مهمترین برنامه .7جدول 

 میلیون ريال نام برنامه نام فصل

فصل دین و 

 مذهب

 

  علمیه و مدارس علوم دينيهاي حمايت از حوزه

  ديني فرهنگي مساجدهاي حفظ و ارتقاي فعالیت

  هافرهنگي و ديني در دانشگاههاي حمايت و هدايت فعالیت

  برنامه سازماندهي و پشتیباني از اعزام روحانیون و مبلغان ديني

  برنامه هدايت اطلاع رساني و تبلیغ ديني

فصل ورزش و 

 تفریحات

 

  ورزش همگانيبرنامه گسترش 

  برنامه گسترش ورزش قهرماني

  گسترش ورزش دانشجويان

  آموزانورزش و سلامت دانش

  آلاتو توسعه و نگهداري اماكن و ماشین تأمین

فصل فرهنگ و 

 هنر

 

  هافرهنگي و هنري و ديني استانهاي حمايت از فعالیت

  آلاتو توسعه و نگهداري اماكن و ماشین تأمین

  عموميهاي گسترش و بهسازي كتابخانه

  حمايت و گسترش سینماي ملي

  حمايت از نشر و ترويج كتابخواني

فصل ميراث 

 فرهنگي

 

  غیرمنقول فرهنگي، مرمت، حفاظت و معرفي میراث تأمین

  ايگسترش خدمات موزه

  اكتشاف باستان شناختي

  فرهنگي تاريخي يو مرمت و معرفي اشیا تأمین

  سازي بناهاي تاريخيمادهآتجهیز و مرمت و 

 فصل رسانه

 

  و تولید و پخش سیما تأمین

  شنیداري و ديداريهاي رسانهتوسعه 

  و تولید و پخش صدا تأمین

  حمايت و ارتقاي مطبوعات

  تولید و انتشار خبر

 فصل گردشگري



  توسعه گردشگري داخلي

  جذب گردشگران ورودي به كشور

  آلاتو توسعه و نگهداري اماكن و ماشین تأمین

فصل صنایع 

 دستي

 

  احیا و رشد تولیدات صنايع دستي

  طراحي و ترويج صنايع دستي

  حمايت از توسعه صادرات

فصل تحقيق و 

 توسعه

 

  كاربرديهاي پژوهش

  فرهنگي تدوين ضوابط و مقررات

  تهیه الگوي اسلامي و ايراني پیشرفت
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صورت بسیار كلي بیان شده و بهآنها  ازاي دهد بخش عمدهمي نشانها طور كه عناوين برنامههمان

اجرايي باشد. اين وضعیت در ها فرهنگي در فعالیتهاي دستگاههاي گیريدهنده جهتنمي تواند نشان

توان موضوعات مي شده را بیشترعنوانهاي كه برنامهاي خورد به گونهمي فرهنگي به چشمهمه فصول 

 كرد اعتبارات دانست تا برنامه اجرايي دستگاه فرهنگي.هزينه

فصل فرهنگ و هنر كه بیشترين اعتبار را در میان فصول هاي عناوين برنامهمهمترين براي مثال 

و گسترش  تأمینناپذير حمايت، نوان بسیار كلي، مبهم و نظارتفرهنگي دريافت كرده است ذيل سه ع

دهد كه عناوين ذكر شده جنبه صوري داشته و ارتباط آشکار و مي نشانمسئله  ه شده است. اينئارا

 واقعي و اجرايي ندارد.هاي شفافي با فعالیت

 

 هاي متفرقهردیف اعتبارات. 5

 

متفرقه اين لايحه هاي ، در رديف1396واحده لايحه بودجه سال علاوه بر اعتبارات جداول اصلي ماده 

هاي نیز به موضوعاتي اعتبار اختصاص يافته است كه از حیث موضوعي در حیطه فرهنگ قرار دارد. رديف

لايحه بودجه هاي ناپذيرترين بخشكرد اعتبارات جزء نظارتپذيري و محل هزينهمتفرقه از حیث نظارت

اي هو بديهي است كه وجود اعتبارات قابل ملاحظه در اين بخش به معناي افزايش حیطهروند مي به شمار

 ناپذير و غیرشفاف است.نظارت

 

 1395متفرقه در سالهاي برآورد اعتبارات ردیف .8جدول 

 تغييرات

 (درصد)
 عنوان 1395 قانون 1396لایحه 

شماره 

 بنديطبقه
 ردیف

 683000 648000 
-فرهنگي،صنايع دستي و گردشگريسازمان میراث 

 و ابنیه تاريخيها سازي و اداره موزهآماده ،تأمین
530000-13 1  

- 34000 486000 

هاي ريوي و توسعه ورزش پیشگیري از بیماري

همگاني درصد سهم وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

درصد سهم وزارت ورزش و  50 50 -پزشکي و 

 جوانان

530000-15 2  

1/20- 550000 688500 

هاي وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي اجراي برنامه

اشتغال، خدمات فرهنگي و ، تنظیم روابط كار

تکمیل اماكن ورزشي نیمه  - اجتماعي نیروي كار و

 تمام كارگري

53000-23 3  

0/38 2760000 2000000 
اجراي وظايف  -وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 فناوري اطلاعاتحاكمیتي در خصوص 
530000-28 4  
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 تغييرات

 (درصد)
 عنوان 1395 قانون 1396لایحه 

شماره 

 بنديطبقه
 ردیف

0/2- 396000 404000 

ها و اراضي دولتي اعتبارات موضوع اجاره ساختمان

اماكن و فضاهاي آموزشي، ، )ازجمله امکانات

 1ي(ياجراهاي فرهنگي، هنري و ورزشي كلیه دستگاه

530000-61 5  

2/36- 1033500 1620000 

هاي كلان فضاي هاي زيرساختي و طرحاجراي طرح

مجازي كشور با تصويب و نظارت شوراي عالي فضاي 

 مجازي

530000-89 6  

8/22- 45000 58320 

گازدار هاي عتبارات موضوع افزايش قیمت نوشابه

قندي تولید داخل و وارداتي درصد سهم وزارت 

آموزش پزشکي جهت  50بهداشت، درمان و )

پیشگیري و درمان بیماران ديابتي، قلبي و عروقي، 

توسعه  30وزارت ورزش و جوانان براي درصد سهم 

درصد سهم سازمان  20ورزش همگاني روستايي و

هاي مشترك انسان دامپزشکي براي مقابله با بیماري

 1و دام(

530000-90 7  

- 300000 324000 

 -سازمان میراث فرهنگي،صنايع دستي و گردشگري

سیسات گردشگري و حمايت أو تها توسعه زيرساخت

 میراث فرهنگي و صنايع دستياز بخش 

101 8  

3/84- 150000 954000 

موضوع درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات كالاها 

 درصد -85و محصولات فرهنگي و صنايع دستي 

سازمان  درصد 15اسلامي و  وزارت فرهنگ و ارشاد

 میراث فرهنگي،صنايع دستي و گردشگري

107 9  

 1000000 1000000 

اجراي وظايف  -و فناوري اطلاعات  وزارت ارتباطات

صیانتي اجتماعي و فرهنگي در خصوص ارتباطات و 

 فناوري اطلاعات

123 10  

8/54- 35000 77400 
هاي توسعه بازي -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 ايرايانه
125 11  

9/42- 200000 350000 
كمك به آماده سازي و شركت -كمیته ملي المپیك

 و جهانياي منطقهدر مسابقات ورزشي 
55000-4 12  

- 48000 60000 

كمك به توسعه ورزش -وزارت ورزش و جوانان 

هاي همگاني، ورزش قهرماني و توسعه زيرساخت

 هاي دولتي و غیردولتيورزشي در بخش

550000-13 13  

- 1000000 2000000 
اعتبارات موضوع اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني 

 توسعه فرهنگ قرآنياز طريق صندوق 
14 14  

- 40000 50000 

پرداخت ديون وزارت ورزش و جوانان به آستان 

با اولويت ورزشگاه  1مقدس حضرت معصومه )س(

 شهید حیدريان

21 15  

- 4000 5000 
اتحاديه راديو و  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 اسلاميهاي تلويزيون
33 16  
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 تغييرات

 (درصد)
 عنوان 1395 قانون 1396لایحه 

شماره 

 بنديطبقه
 ردیف

 75000 100000 
هاي كلان ملي طرح –مركز ملي فضاي مجازي كشور 

 فضاي مجازي كشور
34 17  

0/20- 24000 30000 

سازمان میراث فرهنگي ،صنايع دستي و گردشکري 

سرمايه اولیه  تأمینه حمايت مالي جهت ئكمك و ارا

 برداري از بناها و اماكن تاريخيبهره صندوق احیا و

 برداري ازبناها و اماكن تاريخيبهره

47 18  

 500000 1200000 
تکمیل و كمك ، احداث -سازمان اوقاف و امور خیريه 

 به مساجد و بقاع متبركه كشور
68 19  

0/20- 80000 100000 
مداحان و ساير ، بیمه هنرمندان)فعالان قرآني

 1هنرمندان(
69 20  

0/10   21 72  هاي فرهنگي و اجتماعيمقابله با آسیب 2000000 2200000

0/23-   22 73 تکريم هنرمندان پیشکسوت 100000 77000

0/10- 180000    23 77 اشتغال و ترويج صنايع دستي

0/20-   24 92 بیمه قالیبافان و تولیدكنندگان صنايع دستي 200000 160000

0/25-   25 94 خريد عرصه و اعیان دانشگاه هنر تبريز 10000 7500

0/25-   26 95 آكادمي ملي المپیكبازسازي و تجهیز  30000 22500

0/90-   27 99 ستاد اقامه نماز 55000 5500

-   28 جمع كل  

 

متفرقه با رقمي بالغ بر هزار و صد میلیارد تومان هاي مورد اختصاص اعتبار در رديف 27وجود 

توان نشانه مثبتي تلقي كرد. با اين حال رشد منفي اعتبارات اكثر موارد و اعتبار در حوزه فرهنگ را نمي

 است. 1395نسبت به قانون سال  1396درصدي اعتبارات كل نشانه مثبتي در لايحه بودجه  21كاهش 

فرهنگي هاي دستگاه متفرقه جزء وظايف ذاتيهاي له ديگر آن است كه بخش عمده از رديفئمس

يا عناوين مشابه اعتبار اختصاص داده شده است. به دلیل كلي آنها  ستگاه براي انجامبوده و ذيل اعتبار د

توان هیچ برآوردي از سرنوشت كرد اعتبارات نميبودن عناوين و مشخص نبودن دقیق محل هزينه

 ه كرد.ئاحتمالي اين اعتبارات ارا

 

 كمك به اشخاص حقيقي و حقوقي اعتبارات. 6

 

میلیارد تومان  231متفرقه، اعتباري بالغ بر هاي برآورد رديف 9جدول  540000رديف« 3» در جزء

تحت عنوان كمك به اشخاص حقوقي غیر دولتي در نظر گرفته شده است كه بخش عمده اين اعتبار 

و میزان در حوزه فرهنگ سسات ؤشود. جدول زير فهرست اين ممي سسات غیر دولتي فرهنگيؤصرف م

 دهد:مي را نشانها آن رشد اعتبار
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 9جدول  540000ردیف« 3» جزء كمك به اشخاص حقوقي غير دولتي موضوع .9جدول 

 ردیف سرعنوان زیر عنوان 1395 قانون 1396لایحه  درصد رشد

 74300 74300 بنیاد دعبل خزاعي 

-سازمان تبليغات اسلامي

 كمك
1  

 

28875 28875 

مدارس  مؤسسه

معارف اسلامي 

 صدراي نور

    تسنیم نور مؤسسه

   پژوهشکده 

 باقرالعلوم

   فرهنگي  مؤسسه

 بصیرت

 
12000 11550 

فرهنگي و  مؤسسه

 اطلاع رساني تبیان


240000 240000 

امر به  يستاد احیا

معروف و نهي از 

 منکر


34650 34650 

علمي  مؤسسه

فرهنگي 

 دارالحديث

  دانشگاه باقرالعلوم 11550 11550

دفتر تبليغات اسلامي حوزه 

 كمك-علميه قم
2  


11550 11550 

پژوهشگاه علوم و 

 فرهنگ اسلامي


19500 19500 

مركز 

شناسي موضوع

 احکام


275000 275000  

اري ائمه ذشوراي سياستگ

جمعه)كمك به تكميل و 

 ها(تجهيز مصلي

3  

   4 بنياد فرهنگي مهدي موعود  11550 11550


68200 68200  

مركز دائره المعارف بزرگ 

 اسلامي
5  

   6 دینيهاي اقليت  43425 43425

   7 مجمع عالي حكمت اسلامي  26500 26500

   8 بنياد حكمت اسلامي صدرا  43100 43100

   9 اسرا مؤسسه  112750 112750

   10 بين المللي غدیر بنياد  11550 11550

   11 امام صادق مؤسسه  22550 22550
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 ردیف سرعنوان زیر عنوان 1395 قانون 1396لایحه  درصد رشد


21550 21550  

آموزش عالي اخلاق و  مؤسسه

 تربيت
12  


5775 5775  

بعثه مقام معظم رهبري در حج 

 و زیارت
13  


7775 7775  

مركز نشر معارف اسلامي در 

 جهان
14  


18000 18000  

انتشارات اسلامي وابسته به 

علميه جامعه مدرسين حوزه 

 قم

15  


246535   

رویداد مشهد پایتخت 

 2017فرهنگي جهان اسلام
16  

   17 طرح زیارت  275000 


37170 37170  

فرهنگي هاي كمك به فعاليت

 مسجد جمكران
18  


11550 11550  

مطالعات راهبردي  مؤسسه

 لوم و معارف اسلامي نورع
19  


6930 6930  

آینده  مؤسسه

 روشن)مهدویت(
20  

   21 بنياد دائره المعارف اسلامي  11550 

   22 جشنواره عمار  22000 22000


6465 6465  

دانشگاه معارف قرآن و عترت 

 اصفهان
23  


 215000  

اسلامي هاي اتحادیه انجمن

 آموزاندانش
24  

   25 آموزيبسيج دانش  160000 160000

   26 ت رزمندگان اسلامئهي  11550 11550


78100 78100  

المللي فدراسيون بين

 اي زورخانههاي ورزش
27  

   28 فدراسيون كشتي با چوخه    5000
   29 دانشگاه امام صادق  106595 106595

18   30 دانشگاه ادیان و مذاهب  42425 50245

   31 پژوهشكده تاریخ اسلام  4620 6000

   32 كتابشناسي شيعه مؤسسه  3465 3465


3465 3465  

بنياد تاریخ پژوهي و دانشنامه 

 انقلاب اسلامي
33  

   34 مركز اسناد انقلاب اسلامي  27000 27000
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 ردیف سرعنوان زیر عنوان 1395 قانون 1396لایحه  درصد رشد

   35 ترجمان وحي  13085 13085

   36 پرتو ثقلين مؤسسه  19000 19000

 7000   37 شهر كتاب  
 3000   38 مدرسه اسلامي هنر  
 

4000   
شهيد محراب آیت ا...  مؤسسه

 مدني
39  

 6000   40 رواق حكمت  
 

10000   
فرهنگي شهيد بنياد علمي و 

 مطهري
41  

    42 جمع كل  

 

در لايحه بودجه از اعتبارات اين بخش استفاده كرده اند. در اين میان تنها دو  مؤسسه 47تعداد 

رساني تبیان و دانشگاه اديان و مذاهب با افزايش اعتبار مواجه بوده و در خصوص فرهنگي و اطلاع مؤسسه

بگیر به جديد به عنوان كمك مؤسسهشود. همچنین تعدادي ديده نميافزايش اعتباري ها مؤسسهساير 

 بگیر اضافه شده است.سسات كمكؤفهرست م

 

 بنديجمع

 

 كه عبارتند از: سه منبع مهم اعتبارات فرهنگي در لايحه بودجه وجود دارد

 آورده شده است. و گردشگريبدني تربیت ،قالب اعتبار امور فرهنگدر اعتبارات ماده واحده كه  .1

و  يمتفرقه و كمك به اشخاص حقیقهاي متفرقه كه به دو صورت رديفهاي اعتبارات رديف .2

 .حقوقي درج شده است

در پیوست سوم لايحه بودجه  فرهنگي كه معمولاًهاي ها و سازماندرآمدهاي اختصاصي دستگاه .3

 شود.مي درج

شود مورد مي فرهنگي پرداختهاي دستگاه دجه عمومي بهاعتباراتي كه از بو از اين اعتبارات معمولاً

دلیل آن كه حاصل فعالیت خود دستگاه است چندان ها بهتوجه قرار گرفته و درآمدهاي تخصصي دستگاه

هاي دستگاه ثیرات زيادي بر نحوه و كیفیت فعالیتأت مورد توجه نیست. با اين حال اين در آمدها معمولاً

اجتماعي زيادي دارد. براي مثال سازمان صداوسیما درآمدي معادل  –فرهنگي  آثارفرهنگي داشته و 

شود و اين روش كسب مي تأمینتلويزيوني هاي از طريق آگهي میلیارد تومان دارد كه غالباً 600هزار و 

 ثیرات منفي زيادي بر فعالیت اين دستگاه دارد. اين رقم درآمد بیش از كل اعتباري است كه ازأدرآمد ت

شود. همچنین براي وزارت ورزش و جوانان درآمدي معادل مي بودجه عمومي به اين دستگاه پرداخت
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میلیارد تومان در نظر گرفته شده است كه اغلب از طريق افزايش اجاره بهاي استفاده از امکانات  180

 شود و نتیجه مستقیم آن گران شدن ورزش در جامعه است.مي مینأورزشي ت

 

 )میلیون ريال(   هاي فرهنگيمترین درآمدهاي تخصصي دستگاهمه. 10جدول 

 درآمد تخصصي نام دستگاه ردیف

 16.400.000 سازمان صداوسیما 1

 1.800.000 وزارت ورزش و جوانان 2

 2.500 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 3

18.202.500 جمع كل 4
 

حاصل جمع و درآمد اختصاصي از محل منابع عمومي دولت اي اعتبارات بودجه با لحاظبنابراين 

 شود در جدول زير نمايش داده شده است.مي اعتباراتي كه در تعريف خاص به حوزه فرهنگ پرداخت

 

 )میلیون ريال(   . مجموع اعتبارات فرهنگي از محل بودجه عمومي دولت11جدول 

 جمع كل منبع اعتبارت ردیف

  و گردشگريبدني تربيت امور فرهنگ، 1

  متفرقههاي رديف 2

  غیردولتيهاي مؤسسهكمك به -متفرقههاي رديف 3

18.206.500 درآمدهاي اختصاصي 4
124.698.798 جمع كل 5

 

 469هزار و  12متفرقه مجموع اعتبارات فرهنگي به عدد هاي بنابراين با لحاظ كردن اعتبار رديف

شود. بخش عمده مي فصل مختلف در حوزه فرهنگي هزينه 8اين اعتبارات در  . رسدمي میلیارد تومان

متفرقه از میزان پايین شفافیت هاي و همچنین واقع شدن در رديفاي اعتبارات فرهنگي از حیث برنامه

 عملکرد برخوردار بوده و امکان نظارتي اندكي دارند.

 

 منابع و مآخذ

 

 .1395قانون بودجه سال  .1

 .1396لايحه بودجه سال  .2

 :مجلس به نشانيهاي نامه داخلي مجلس، پايگاه اطلاع رساني مركز پژوهشقانون آيین .3
 rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule 
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