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 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال  

 «ماده واحده «6» تبصره «د»بند  ».  45

گاه)ثبت تخفيفات گمركي   خرجي( ـــ ـ صورت جمعي اجرايي به هايدست
 

 

 

  

 

 
 

 

 «6»تبصره « د»موضوع بند 

خرجي( اولين بار در قانون بودجه سال  -ها و تخفيفات گمركي به نرخ صفر )جمعي ثبت عملكرد معافيت

 –اجرايي ذيربط و توازن درآمد  هايدستگاهو در راستاي انضباط هر چه بهتر اطلاعات دفاتر مالي  1393

نيز در قالب  1396ماده واحده لايحه بودجه سال  «6»تبصره « د»د بناي بودجه تصويب و اجرا شد و در هزينه

صورت ها و تخفيفات مالياتي و گمركي را بهاجرايي موظفند تا معافيت هايدستگاه»ذيل آمده است: 

 .«هاي مربوط ثبت نمايندخرجي در حساب –جمعي 
 

 خرجي( –. اهداف ثبت تخفيفات گمركي به نرخ صفر )جمعي 1

عنوان درآمد در بودجه كل كشور ظاهر گردد اعتباري از يك طرف به عنوان هزينه و از طرف ديگر بههرگاه 

براي ترخيص كالاي يك دستگاه دولتي اعتباراتي  مثالراي بشود. خرجي ناميده ميـ جمعي  اصطلاحاً

به گمرك كالا را ترخيص  گيرد و دستگاه مذكور با اعطاي آنصورت هزينه در اختيار دستگاه مذكور قرار ميبه

نمايد. فلسفه اين كار رعايت مقررات قانوني و تعيين حجم كالاهاي و گمرك اين وصولي را به خزانه واريز مي

وارده از نظر وزن، مقدار و ارزش است. همچنين با اجراي اين روش كشورهاي طرف تجاري و در نهايت حجم 

صورت حقوق و ها كه بههاي دولتي اين هزينهاشند. در شركتبگيري ميكالاهاي وارده دولتي قابل اندازه

كه جزئي از قيمت تمام شده كالا محسوب علت آنباشد، بهعوارض گمركي، سود بازرگاني و تعهدات مربوط مي

 دهند. اي را تشكيل ميهاي سرمايهشود جزئي از هزينهمي

 توان به دو گروه تقسيم كرد:معافيت و تخفيفات را مي

( قانون امور گمركي و معافيت رديف 119هاي مندرج در ماده )هاي قانوني كه شامل معافيتلف( معافيتا

 باشد.( قانون برنامه پنجم توسعه( مي119خرجي مندرج در قوانين بودجه سنواتي )در راستاي ماده ) –جمعي 

 و مرزنشينان. اي مانند معافيت مربوط به مناطق آزاد، ويژه هاي مصوبهب( معافيت

ها و تخفيفات گمركي اشاره گرديد. به موضوع ثبت معافيت 1393نخستين بار در لايحه بودجه سال 

هاي ثبت معافيت« 6»تبصره « د»و در بند  1395گذشته در لايحه بودجه سال  هايسالبنابراين طبق روند 

 مالياتي و و تخفيفات هاعافيتهدف اصلي ثبت م خرجي قيد شده است. اصولاً –صورت جمعي مالياتي به

خرجي كمك به شفافيت و افشاي هرچه بهتر اطلاعات و مبارزه با امر پولشويي در  –صورت جمعي هگمركي ب

 اي دولت است.هاي مالي و بودجهحساب
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 هاي سنواتي. ميزان رقم مصوب و عملكرد تخفيفات گمركي در بودجه2

ها و تخفيفات گمركي به نرخ صفر اقدام و ودجه سنواتي نسبت به اعمال معافيتگمرك جمهوري اسلامي ايران براساس قوانين ب

با عنوان ثبت  110406ذيل رديف درآمدي  5جدول  در بخش منابع و در 1395نمايد. در قانون بودجه سال اعمال حساب مي

( ذيل رديف اعتباري 5در بخش مصارف )جدول  ميليارد ريال و معادل آن 6.000ها و تخفيفات گمركي به نرخ صفر مبلغ معافيت

ماهه  5خرجي مصوب و ابلاغ گرديد است، اين در حالي است كه عملكرد رديف مذكور در مقطع  -صورت جمعيبه 85-530000

ه توسط ميليارد ريال گرديده كه به منظور رعايت دقيق قوانين و مقررات و رفع ايرادات وارد 14.000بالغ بر  1395اول سال 

ها و نسبت به اعمال معافيت 1مصوبه هيئت وزيرانمراجع نظارتي، گمرك ايران در سال جاري و سنوات گذشته به استناد 

 است. ردهكتخفيفات، مازاد بر رقم مصوب در قوانين بودجه اقدام 

هاي مالي بر اي و واگذاري داراييايههاي سرمپيوست قوانين بودجه كه مربوط به درآمدها، واگذاري دارايي 5براساس جدول 

تحت ايران، جمهوري اسلامي  هاي اعمال شده در گمركرقم ميزان معافيتباشد، حسب قسمت، بخش، بند، جزء و دستگاه مي

 .است 1 شرح جدول، به1395-1392 هايسال در« خرجي( -ها و تخفيفات گمركي به نرخ صفر )جمعيثبت معافيت»عنوان 

 

  تخفيفات گمركيو  هامعافيت رقم مصوب و عملكرد ميزان. 1 ولجد

 ريال( )ميليارد   1396-1392 هايسالطي مندرج در قوانين بودجه سنواتي 

 عملكرد سالهمصوب يك سال

1392 5.000 15.998 

1393 4.850 16.000 

1394 6.000 22.751 

1395 6.000 
 14.152 پنج ماهه

 30.000 سالهبيني يكيشپ

 30.000 سالهبيني يكپيش 6.000 1396
 .ايرانمهوري اسلامي گمرك ج 1019606/806/16/83با شماره   3/7/1395مستندات نامه مورخ  :مأخذ

 

مورد بررسي و مقطع پنج ماهه  هايسالدهد كه در طي خرجي نشان ميـ صورت جمعي ها بهگزارش عملكرد رديف ثبت معافيت

 3به بيش از  1394جمله سال ها ازجاري، تفاوت قابل توجهي بين رقم عملكرد و مصوب وجود دارد. اختلافي كه در برخي از سالسال 

لحاظ كرد. عليرغم اختلاف بين رقم مصوب و عملكرد ثبت  1396بودجه سال  لايحهتري را در توان رقم واقعيبرابر رسيده است و مي

نيز روند گذشته تكرار شده و رقم غير  1396گذشته، در لايحه بودجه سال  هايسالي در قوانين بودجه خرج –هاي جمعي معافيت

 واقعي در لايحه بودجه درج شده است.

                                                                                       

وزارت امور اقتصادي و دارايي و به استناد اصل  25/5/1395مورخ  89032اد شماره به پيشنهه 53408ت/20694با شماره  13/6/1395مورخ ت وزيران مطابق مصوبه ئهي. 1

كل كشور مانع از ترخيص كالاهايي  1395خرجي قانون بودجه سال  ـ صورت جمعيبيني شده بههشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب كرد: اعتبار پيشوسيويكصد

 باشد و گمرك جمهوري اسلامي ايران كماكانبا شرايط مصوب از پرداخت تمام يا قسمتي از حقوق گمركي و سود بازرگاني معاف هستند، نمي كه طبق قوانين و مقررات مربوط و

 به ترخيص كالاهاي ياد شده طبق شرايط مقرر در قوانين و مقررات مربوط است. موظف
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 خرجي(  -ها و تخفيفات گمركي )جمعي نسبت ميزان ثبت معافيت. 1نمودار 

 )درصد(  تحقق يافته به كل درآمدهاي تحقق يافته گمرك
 

 

 .ايران مهوري اسلاميمحاسبات محقق براساس مستندات دريافتي از گمرك ج مأخذ:
 

 درصد 20ها و تخفيفات گمركي از كل درآمدهاي گمرك به حدود سهم معافيت 1394دهد كه در سال نشان مي 1نمودار 

گذشته  هايسالارقام مندرج در قوانين بودجه مطابق  1396رسيده است. عليرغم اين موضوع رقم مندرج در لايحه بودجه سال 

ها در مقايسه با كل رقم تواند نشانگر سهم بالاي معافيتها در بودجه مياست. انعكاس رقمي واقعي معافيت واقعيغيررقمي 

ها و هي معافيتهاي اتخاذ شده توسط متوليان را به سمت ساماندگيران بوده و سياستسازان و تصميموصولي دولت به تصميم

 تخفيفات سوق دهد.

 

 ها. درصد عملكرد به مصوب ميزان ثبت معافيت2نمودار 

 خرجي -صورت جمعي هب

 

 .انهوري اسلامي ايرمگمرك ج 1019606/806/16/83 با شماره 3/7/1395مستندات نامه مورخ  مأخذ:
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بيني اين درصد است. براي انتهاي سال جاري نيز پيش 300صوب بيش از مورد بررسي درصد عملكرد به م هايسالطور كلي طي به

درصد برسد كه اين امر به معناي كاهش درآمدهاي  500رقم توسط دستگاه ذيربط اين است كه نسبت عملكرد به مصوب به حدود 

خرجي در  –صورت جمعي ات بهگمرك از محل وصول حقوق ورودي است. گمرك ايران جهت انجام تشريفات گمركي و ثبت اين تخفيف

 شود كه نياز به جبران آن از محلهايي ميها و دفاتر مالي خود ملزم به رعايت كليه تشريفات قانوني است و متحمل هزينهحساب

ي محسوب هاي قانوني وجود دارد و اين امر در قانون امور گمركي قيد شده است، با اين حال اين ارقام در رقم حقوق ورودي وصولرديف

درج گردد،  1396گيرد. بنابراين اگر رقم واقعي در لايحه بودجه سال كننده نيز مورد نظر قرار نميشود و در عملكرد دستگاه وصولنمي

ها و تخفيفات هاي گمرك ايران جهت ثبت معافيتگيران، بخشي از هزينهدهي صحيح به تصميمعلاوه بر افزايش شفافيت بودجه و علامت

 مين خواهد شد.أنيز ت گمركي

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

« 6»تبصره « د»ها و دفاتر مالي دستگاه اجرايي ذيربط مطابق بند خرجي در حساب –صورت جمعي ثبت تخفيفات گمركي به .1

بت در نظام در ارتقاي شفافيت اطلاعات مالي، نوع و ميزان تخفيفات داده شده به كالاهاي مختلف، امري مث 1396لايحه بودجه سال 

 شود. كشور محسوب مي ريزيبودجه

عبارت ديگر ياده شده در مورد تخفيفات گمركي اختلاف زيادي وجود دارد. به هايسالبين ميزان مصوب و عملكرد بودجه در طي  .2

با توجه به عملكرد شود درصد رسيده است. لذا پيشنهاد مي 300مورد بررسي به بيش از  هايسالنسبت عملكرد به مصوب در طي 

با عنوان ثبت  110406ميليارد ريالي مندرج در رديف شماره  6.000 جاي رقمهب ،1396هاي گذشته در لايحه بودجه سال سال

 منظور شود.رقم واقعي ها و تخفيفات گمركي به نرخ صفر، معافيت

ها و تخفيفات توان معافيتاست. مي ها و تخفيفات تشكيل دادهدرصد از درآمدهاي گمرك را معافيت 20، حدود 1394در سال  .3

ها و تخفيفات مناطق آزاد جمله معافيتهايي ازمتمركز شود و معافيت صرفاً بر امور توليدياي ساماندهي كرد كه گمركي را به گونه

تدريج مناطق به در اينگذاري خارجي درآمدهاي پايدار از طريق صادرات و جذب سرمايه)تخفيف سود بازرگاني( را با ايجاد 

اندازي و ايجاد واحدهاي و راه ايجاد اشتغال پايداررا نيز با  نشينهاي مناطق محروم و مرزتوان معافيتكاهش داد. همچين مي

تواند موجب ايجاد ها در بودجه ميساماندهي و كاهش داد. در هر حال انعكاس رقم واقعي معافيتتدريج توليدي در اين مناطق به 

 ها و تخفيفات اعطايي به واردات شود. گيران براي ساماندهي معافيتنگيزه مضاعف تصميما

ها و دفاتر مالي خود، ملزم به انجام خرجي در حساب –صورت جمعي ها بهگمرك ايران جهت انجام تشريفات گمركي و ثبت معافيت .4

ها و تخفيفات به افزودن رقم ريالي عملكرد معافيت شود كهمي هاييمتحمل هزينهتشريفات قانوني مربوط به ترخيص كالا است و 

 كننده بخشي از هزينه انجام تشريفات گمركي مربوط باشد. تواند جبرانسرجمع ماليات بر واردات وصولي توسط گمرك مي

 

 


