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 كل كشور 1396لايحه بودجه سال  يبررس

 مانبخش بهداشت و در. 28

 

 

 

 
 

 چكيده

 است: زير شرحبه 1396 سال بودجه لايحه در بهداشت و درمان بودجه به مربوط نكات هما

 بر مشتمل ،ريال ميليارد 483.407 معادل 1396 سال بودجه لايحه در سلامت امور اعتبارات ـ 

 ميليارد 368.759 )معادل درمان فصل اعتبارات ريال(، ميليارد 108.082 )معادل بهداشت فصل اعتبارات

 امور اعتبارات كل از بنابراين است. ريال( ميليارد 6.566 )معادل توسعه و تحقيق فصل اعتبارات و ال(ري

 و تحقيق فصل و درصد 3/76 حدود درمان فصل درصد، 3/22 حدود بهداشت فصل اعتبارات سلامت،

 1396ه سال در لايحه بودج سلامت امور اعتبارات است. داده اختصاص خودبه را درصد 4/1 حدود توسعه

 اعتبارات راستا اين در .است داشته افزايش درصد 16 حدود 1395 سال بودجه قانون اعتبارات به نسبت

 است. داشته افزايش درصد 16 ايهزينه اعتبارات و كاهش درصد 16 ايسرمايه هايدارايي تملك

 (586.889) مبلغ 1396 سال بودجه لايحه در درمان و بهداشت وزارت اعتبارات مجموع ـ 

 درآمد سهم است. داشته درصدي 15 رشد 1395 سال بودجه قانون به نسبت كه است ريال ميليارد

 ميليارد 37.241) ايسرمايه هايدارايي تملك ،رشد درصد 17 ،ريال( ميليارد 312.632) اختصاصي

 .باشدرشد مي درصد 9 ريال( ميليارد 237.028) عمومي هايهزينه ورشد  درصد 51 ريال(

 بهداشت وزارت ستاد اعتبارات برمشتمل پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اعتبارات ـ 

 421.090) پزشكي علوم يهادانشگاه (،اعتبارات كل از درصد 17 حدود معادل ،ريال ميليارد 99.404)

 حدود ،ريال ميليارد 6.615) وابسته يهادستگاه (،اعتبارات كل از درصد 72 حدود معادل ،ريال ميليارد

 بند و (اعتبارات كل از درصد 10حدود  معادل ،ريال ميليارد 57.280) متفرقه ،(اعتبارات كل از درصد 1

 .است (اعتبارات كل از درصد 4/0معادلحدوداً  ،ريال ميليارد 2.500) واحده ماده «13» صرهبت «ب»

بودجه  قانون به نسبت و است ريال ميليارد 421.090 مبلغ پزشكي علوم يهادانشگاه اعتبارات ـ 

 اعتبارات درصدي30 رشد شاملترتيب به كه است داشته رشد درصد 22 ميزان به 1395سال 

 توجه با .باشدمي دارايي تملك اعتبارات درصدي 7 كاهش و اختصاصي آمددر درصدي 18 ،ايهزينه

قانون سال  به نسبت 1395بودجه سال  لايحه براي رشد اين)اي هزينه راتااعتب درصدي 30 رشد به

 نيروي تأمين براي هادانشگاه 1396 سال در شودمي بينيپيش است( بوده درصد 13 حدود ،1394

  .نباشند مشكل دچار خود پرسنلي هايهزينه موقع به پرداخت و خود نياز مورد انساني
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  ستادي: هايرديف اعتبارات ذيل ـ

 ماده در كه توسعه پنجم برنامه قانون (34) ماده «ب» بند ذيل هايبرنامه اجراي به مربوط اعتبارات .1

 كردن هدفمند درصد 10 از حاصل )منابع است شده تبديل دائمي حكم به 2 الحاق قانون (46)

 وزارت اعتبارات ذيل از 1395 سال از ،شدمي لحاظ ستادي هايرديف ذيل 1394 سال تا ها(يارانه

  .است شده تكرارنيز  1396لايحه سال  در اتفاق همين و شد حذف بهداشت

 از يريال ميليارد 3000 اعتبارافزايش  با آموزشي و درماني ،بهداشتي مراكزاندازي راه بهكمك  رديف .

شده مقرر و  شد حدود دو برابري روبرو شده استر با خانواده پزشك برنامه ذيل اعتبارات كسر محل

برنامه و  سازمان از جذب مجوز 1395در سال  كه نفر 1600 استخدام اعتبار تأمين منظوربهاست 

  شود.هزينه  ،اندكرده دريافت بودجه

درصدي روبرو شده است و اين كاهش دولت را براي  36اجراي برنامه پزشك خانواده با كاهش اعتبار . 3

مهمترين  وشده  تأكيدگسترش اين برنامه كه در سند برنامه ششم توسعه و سياست كلي سلامت به آن 

با چالش جدي روبرو خواهد كرد و  روش براي كنترل تقاضاي القايي و مديريت منابع نظام سلامت است،

 رود حفظ وضع موجود در اجراي برنامه پزشك خانواده نيز امكانپذير نباشد. حتي انتظار مي

 :متفرقه رديف اعتبارات ذيل ـ

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي لحاقا قانون (37) ماده موضوع عمراني اعتبارات سهم .1

 درصد 29 آن ايهزينه اعتبارات و افزايش درصد 89 ،(افزودهارزشماليات بر  درصد 1) (2) دولت مالي

 دارايي. تملك نه و دارداي هزينه ماهيت ماده اين ذيل تكاليف كه است درحالي اين .است يافته كاهش

 الحاق قانون (69) ماده «ب» بند موضوع و سيگار نخ هر قيمت به ريال 20 افزايش موضوع اعتبارات .2

اين دو، محلي براي  كه است درحالي اين .اندشده حذف گذشته سال طي عملكرد دنبو دليلبه( 2)

كه كالاي مورد نظر به سلامت آسيب وارد و از آنجايي است سلامت نظام براي پايدارايجاد منابع 

  .دارد منبع خلق و پيشگيري يعني انهدوگ كاربردكند، مي

 است: ارائه قابل ذيل هايپيشنهادمطالب فوق  به توجه با 

 قانون( 46ماده ) در هايارانه كردن هدفمند درصد 10 از حاصل منابع مصارف، اينكهبه  توجه با .1

ارت به وز آن اعتبارات كردهزينه محل و پرداخت وضعيت است لازم ،است شده دائمي 2 الحاق

 شود. مشخص 1396 سال بودجه دربهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

 و (افزودهارزشماليات بر  درصد 1 موضوع)( 2) الحاق قانون (37) ماده در مندرج تكاليف به توجه با .2

پيشگيري و پوشش كامل درمان افراد ساكن  ؛تكاليف مندرج در قانون ازجمله ايهزينه ماهيت بودن غالب

جامعه عشايري، مصارف هيئت امناي ارزي و  ،ترا و شهرهاي بيست هزار نفر جمعيت و پاييندر روستاه

 سرجمع از رديف اين ذيل اعتبارات از اعظمي بخش است لازمالعلاج، ارتقاي سطح بيمه بيماران صعب
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 ،اين ماده تكاليف بودن مشخص دليلبهگردد و  اضافه ايهزينه اعتبارات سرجمع به كاسته عمراني اعتبارات

 .گردد تقويت مجلس نظارتي بعد تا متمركز شود اصلي يهارديف در آن اعتبارات شودمي پيشنهاد

 لازم سيگار، بر مالياتي قوانين و سلامت به رسانآسيب كالاهاي محل از پايدار منابع خلق منظوربه .3

وصول منابع حاصل از  ايبر تمهيداتي ،مرتبط هايرديف ذيل اعتبارات كاهش يا حذف جايبه است

هاي متمركز وزارت بهداشت با تعريف در رديف ،و اعتبارات حاصل از اين محل آنها صورت گيرد

 لحاظ شود.قوانين مرتبط، هاي مرتبط با اهداف فعاليت

و همچنين تجربه  1396با توجه به كاهش قابل توجه اعتبارات رديف برنامه پزشك خانواده در لايحه بودجه  .4

لت در سال اخير براي تخصيص بخشي از اعتبارات ذيل اين رديف براي اجراي طرح تحول نظام سلامت، لازم دو

  مشخص شود. 1396سال است تكليف اعتبارات لازم براي اجراي برنامه پزشك خانواده در لايحه بودجه 

 

 مقدمه

 پيري، بيكاري، ازنشستگي،ب نظر از اجتماعي تأمين از برخورداري اساسي قانون ونهمبيست اصل طبق

 و درماني و بهداشتي خدمات به نياز و سوانح و حوادث ماندگي،درراه سرپرستي،بي ازكارافتادگي،

 محل از قوانين طبق است مكلف دولت و همگاني است حقي غيره و بيمه صورتبه پزشكي هايمراقبت

 يك براي را فوق مالي هايايتحم و خدمات مردم، مشاركت از حاصل درآمدهاي و عمومي درآمدهاي

  كند. تأمين كشور افراد يك

 پيشگيري اولويت لزوم ،توسعه ششم برنامه كلي هايسياست و سلامت كلي هايسياست براساس 

 پايش، هاينظام تكميل و اصلاح ،سلامت تهديدكننده هايآلودگي و مخاطرات كاهش ،درمان بر

 .،و.. واكسن دارويي، اوليه مواد و هافرآورده توليد ،امعهج رواني سلامت يارتقا ،ارزيابي و نظارت

 قانونمند سازيشفاف .،و.. غذايي امنيت تأمين و...، ييالقا تقاضاي از ممانعت و تقاضا ساماندهي

  .است قانون مجري و قانونگذار نظر مد هافعاليت و هاهزينه درآمدها،

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (48) و (46) (،37) مواد براساس همچنين 

 نرخ به سلامت بر ماليات عنوان به سال هر در درصد واحد 1 افزايش موضوعات ترتيببه (2) دولت مالي

 اختصاص قانون، در شده تعيين هدف جامعه درمان كامل پوشش و پيشگيري براي ،افزودهارزش بر ماليات

 سلامت خشب اعتبارات برعلاوه هايارانه كردن هدفمند نونقا اجراي زا حاصل وجوه كل خالص درصد 10

 عوارض موضوع و نظر مورد قانون ذيل هايبرنامه اجراي طريق از سلامت در عدالت شاخص تحقق منظوربه

 بررسي دراست. لذا  كرده تكليف را سلامت به رسانآسيب خدمات و كالاها عرضه و دارو توليد، از حاصل

 و شده ياد بالادستي اسناد در درمانو  بهداشت حوزه در مقرر تكاليف اهم ،1396 سال ودجهب لايحه

 است؛ گرفته قرارمد نظر  زير شرحبه دولت توسط شده هارائ ششم برنامه لايحه سند در درجمن هايبرنامه
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 باراسف هايههزين با مواجه خانوارهاي درصد كاهش ،درصد 30 به سلامت هايهزينه از مردم سهم كاهش

 و مواد توليد و طراحي زمينه در خوداتكايي ،خطر عوامل و غيرواگير هايبيماري از ناشي بار كاهش، سلامت

 كردن عملياتي و اندازيراه، كودكان سلامت توسعه هايشاخص اصلاح ... واكسن دارويي، هايوردهفرآ

 ،خانواده پزشك محوريت سلامت، اوليه ايهبقمرا برمبتني سلامت همگاني و جامعه خدمات سامانه

 سلامت، الكترونيك پرونده سامانه استقرار سنتي، طب توسعه راهبردي، خريد خدمات، بنديسطح

 سلامت. خطرساز عوامل و بيماري با مقابله و پيشگيري

 

 1396 سال بودجه لايحه واحده ماده در سلامت بخش با مرتبط بندهاي .1
 

 :هستند مرتبط سلامت حوزه به زير موارد بودجه لايحه واحده ماده در

 «6» تبصره

 تا آن بعدي اصلاحات و 17/2/1387 مصوب افزودهارزش بر ماليات قانون آزمايشي اجراي مدت )ب

 شود.مي تمديد1396 سال پايان

 «7» تبصره

 عوارض و تماليا بر علاوه دخاني محصولات و سيگار انواع واردات و توليد 1396 سال ابتداي از )د

 : است زير شرحبه ماليات مشمول ،افزودهارزش بر ماليات قانون موضوع

ي س ميزان به وارداتي و درصد( 20) بيست ميزان به داخلي توليد سيگار انواع پاكت هر ماليات .1-1

 .گرددمي تعيينفروشي خرده قيمت درصد (30)

 بيست ميزان به داخلي توليد مصرف آماده سنتي يا معسل تنباكوي و پيپ توتون انواع ماليات .1-2

 .گرددمي تعيينفروشي خرده قيمت( درصد 30) سي ميزان به وارداتي و درصد (20)

 «9» تبصره

 تا شودمي داده اجازه فناوري و علم هايپارك و پژوهشي و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه به (الف

 تكميل جهت در و كنند اقدام هابانك از تسهيلات أخذ به نسبت 1395 سال اختصاصي درآمد سقف

 درآمد محل از اقساط بازپرداخت به نسبت و نمايند استفاده خود ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح

 .كنند اقدام خود اختصاصي

 آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه دانشجويان رفاه هايصندوق( ب

 تا 1385هاي سال شهريه هايوام بازپرداخت از حاصل وجوه موظفند اسلامي آزاد اهدانشگ و پزشكي

 سقف تا حاصله درآمد .كنند واريز 160160 رديف موضوع كشور، عمومي درآمد حساب به را 1393

 (9) شماره جدول 530000-141 رديف محل از ريال (450.000.000.000 ) ميليارد چهارصدوپنجاه



 

 ___________________________________________________________  

 

5 

 .گردد تلقي دانشجويان رفاه صندوق سرمايه افزايش به كمك عنوان به تا يابدمي صاختصا قانون اين

 رفاه هايصندوق به 1395 سال تا1385 سال از پرداختي شده اداره وجوه درصد( 100) صد( ج

 آزاد دانشگاه و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه دانشجويان

 حاصل وجوه .شودمي تلقي دانشجويي رفاه هايصندوق سرمايه افزايش جهت كمك عنوان هب اسلامي

 يازده سقف تا صندوق هايفعاليت از ناشي منابع ساير همچنين و مذكور هايوام بازپرداخت از

 به مجدد پرداخت براي اختصاصي درآمد قالب در ريال( 11.300.000.000.000)ميليارد سيصدهزارو

 .رسدمي مصرف به ندانشجويا

 نياز مورد تخصصي انساني نيروي تأمين براي شودمي داده اجازه كشور قانوني پزشكي سازمان بهد( 

 با خدمت تعهدصورت به متخصص پزشك نفر بيست و عمومي پزشك نفر يكصد جذب به نسبت خود

 .نمايد اقدام خود تاعتبارا سقف در و آموزش امر در پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت همكاري

 «13» تبصره

 تنظيم قانون( 10) ماده منابع محل از ريال( 2.500.000.000.000) ميليارد هزاروپانصد دو معادل( ب

 وزارت به كشور بحران مديريت سازمان تشكيل قانون( 12) ماده منابع و دولت مالي مقررات از بخشي

 قانون به مواد برخي الحاق قانون در مندرج اماتالز كردهزينه براي پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

 .يابدمي اختصاص (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

 .است ممنوع ي،اجراي هايدستگاه توسط پژوهشي هايبرنامه اعتبارات كاهش( ج

 وريفنا و علم كلي هايسياست «2-8» بند اجراي نياز مورد اعتبارات تا شودمي داده اجازه دولت به( د

 از را مقاومتي اقتصاد هايسياست بر منطبق بنياندانش اقتصاد توسعه و رهبري معظم مقام ابلاغي

 شرحبه و تأمين دستگاه هر 1396 بودجه قانون در مندرج هايرديف مصوب اعتبارات جابجايي محل

 با وافقتنامهم مبادله از پس و دهد اختصاص ذيربط ياجراي دستگاه به قانون اين 14 جدول در مندرج

 .شود هزينه كشور بودجه و برنامه سازمان

 «18» تبصره

 پايه بيمه خدمات بستهارائه  1396 سال در منابع، پايداري و سلامت در عدالت رعايت منظوربه (الف

 سلامت پايه بيمه پوشش تحت رايگانصورت به وسع آزمون براساس كه اقشاري كليه براي شده تعريف

 .بود خواهد دانشگاهي مراكز در و خانواده پزشك ارجاع، نظام طريق از الامكانيحت گيرندمي قرار

 خدمات بسته از بيشتر و غيردولتي مراكز در شده ارائه خدمات از اعم بالاتر خدمات سطح ازمندي بهره

 بيمه سرانه حق پرداخت در شدگان بيمه مالي مشاركت مستلزم ،الذكرفوق شده تعريف پايه بيمه

 بودجه و برنامه سازمان پيشنهاد به افراد مشاركت ميزان و رايگان پايه بيمه خدمات بسته .بود دخواه

 شورايتأييد  و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، اجتماعي، رفاه و كار تعاون، هايوزارتخانه و كشور

 .رسيد خواهد وزيران تهيئ تصويب به سلامت بيمه عالي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

6 

 حداكثر است موظف پايه گربيمه هايسازمان همكاري با پزشكي زشآمو و درمان بهداشت، وزارت (ب

 از مورد( 50) پنجاه حداقل براي باليني راهنماهاي قانون، اين ابلاغ از پس ماه سه مدت ظرف

دهنده ارائه مراكز كليه به سلامت بيمه عالي شوراي تصويب از پس و تهيه را خدمات ترينپرهزينه

 .نمايد لاغاب درماني بهداشتي خدمات

 «20»تبصره 

گري آموزش منظور مشاركت مردمي و استفاده بيشتر از ظرفيت بخش غيردولتي در امور تصديب( به

و پرورش و درمان، وزارت آموزش و پرورش و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظفند در 

شود را براساس ميهاي خود كه در بخش دولتي انجام درصد از فعاليت( 10تا ده ) 1396سال 

 بيني شده در قانون مديريت خدمات كشوري واگذار كنند. سازوكارهاي پيش

 

 لايحه در وابسته يهادستگاه و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اعتبارات .2

 1396 سال بودجه

 ستاد، اعتبارات بر مشتمل پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اعتبارات بودجه، لايحه براساس

 .است واحده ماده «13» تبصره «ب» بند و متفرقه ،وابسته يهادستگاه پزشكي، علوم يهادانشگاه

 است ريال ميليارد 586.889 معادل ،1396 سال لايحه در متبوع وزارت اعتبارات كل ،1 جدول طبق

با  شده نيبيپيش اعتبارات رشد بيشترين است. داشته رشد درصد 15 حدود گذشته سال به نسبت كه

 2 حدود رشد متفرقه و ستادي هايرديف .است پزشكي علوم هايدانشگاه رديف به مربوطدرصد  22

 نداشته تغييري 1395 سال قانون به نسبت وابسته يهادستگاه به مربوط رديف و اندداشته درصدي

 آموزش و ماندر بهداشت، وزارت اعتبار كل از درصد 72حدود  پزشكي علوم يهادانشگاه سهم .است

 .(1جدول ) است پزشكي

 درآمد، دارايي و تملك ذيل اعتبارات رشد ميزان جدول اين در مندرج اطلاعات اساس بر

 .است درصد 9 و 17 ، 51 ترتيببه 1395 سال به نسبت متبوع وزارت عمومي هايهزينه و اختصاصي

 1396لايحه سال  در مستمر زايايم و حقوق به مربوط اعتبارات در درصدي 45 حدود رشد به توجه با

هاي و تأمين هزينه 1395كسري حقوق و مزاياي سال  براي بهداشت وزارت چالش سدرمينظر به

نفر نيروي  17700و استخدام پيماني نفر با وضعيت استخدام غيررسمي و غير 119232پرسنلي حدود 

 .شود مرتفعجديد انساني 
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 ريال( اردميلي)      1395 سالبودجه  قانون و 1396 سال بودجه لايحه ـ پزشكي آموزش و درمان بهداشت، رتوزا اعتبارات مقايسه .1 جدول      

عنوان

  1396لايحه   1395قانون  
 1396درصد رشد  

 1395به  
 ايتملك دارايي سرمايه درآمد اختصاصي

 هاياي و تملك داراييجمع كل )هزينه

 اي(سرمايه

حقوق و مزاياي 

 مستمر
 جمع ساير

حقوق و مزاياي 

 مستمر
 جمع ساير

حقوق 

 و

مزاياي 

 مستمر

 1396لايحه  1395قانون  جمع ساير

درصد 

رشد 

1396 

 1395به

 1396لايحه  1395قانون 

درصد 

رشد 

1396 

   1395به

 1396لايحه  1395قانون 

درصد 

رشد 

1396 

 1395به

هاي علوم جمع كل دانشگاه

پزشكي
 

هاي جمع كل رديف

ستادي
 

 هاي وابستهجمع دستگاه
 متفرقه يهارديفجمع 
  «13»تبصره  «ب»بند 

 جمع كل 
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 1396 سال بودجه لايحه در پزشكي علوم يهادانشگاه و هادانشكده اعتبارات .3

 1396 سال بودجه لايحه در پزشكي علوم يهادانشگاه و هادانشكده اعتبارات تركيب

 با اختصاصي درآمد است. الري ميليارد 421.090 كل در هادانشگاه اعتبارات ،1396 سال بودجه لايحه در

 دهد.مي اختصاص خودبه را هادانشگاه اعتبارات كل از درصد 64 حدود ريال، ميليارد 268.142 اعتبار

 ميزان به نيز ايسرمايه هايدارايي تملك و درصد 35 ريال، ميليارد 147.218 به ميزان ايهزينه اعتبارات

  (.1 نمودار ،2 )جدول شودمي شامل رابارات از مجموع اعت درصد 1 ريال، ميليارد 5.742

 هادانشگاه اعتبارات از درصد 64 حدود در كه است آن از حاكي هادانشگاه اعتبارات تركيب 

 به توجه با كه بود خواهد اختصاصي درآمدهاي قالب در هابيمارستان توسط درآمد كسب به مشروط

  .بود خواهد پذيرامكان هادانشگاه براي شده رفتهگنظر  در اعتبار حصولها افزايش اعتبارات بيمه

 

 1396 سال بودجه لايحه اساس بر پزشكي علوم هايدانشگاه وها دانشكده اعتبارات توزيع .1 نمودار

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

جمع حقوق و مزايا 

 %35و ساير 
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 1396 سال بودجه لايحه در پزشكي علوم يهادانشگاه و هادانشكده اعتبارات رشد

 اعتبارات به مربوط رشد بيشترين پزشكي، علوم يهادانشگاه و هاكدهدانش اعتبارات تركيب ميان از

 اختصاصي درآمد كه است شده بينيپيش 1396 سال بودجه لايحه در است. درصد( 30 )با ايهزينه

 ايسرمايه دارايي تملك اعتبارات .باشد داشته رشد 1395 سال قانون به نسبت درصد 18 ميزان به

 در عمراني اعتبارات پايين عملكرد آن دليل كه است يافته كاهش درصد 7 هادانشگاه و هادانشكده

 جبران راستاي در عمراني هايپروژه كاهش جهت در دولت سياست رسدمينظر به و بوده 1395 سال

 (.2)جدول  ادامه دارد منابع كسري

 و هادانشكده اعتبارات درصد 88 شود،مي ملاحظه 2 نمودار در آنچه براساس همچنين

 درصد 1 و آموزشي هايبرنامه اجراي براي درصد 11 درمان، و بهداشت براي پزشكي علوم يهادانشگاه

 .است شده گرفتهدرنظر  پژوهشي كزمرا و مؤسسات براي

 

  محوله وظايف اساس بر پزشكي علوم هايدانشگاه وها دانشكده اعتبارات توزيع .2نمودار

 1396 سال بودجه لايحه در
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 ريال( ميليارد)             1395 سالبودجه  قانون و 1396 سالبودجه  لايحه ـ پزشكي علوم يهادانشگاه و هادانشكده اعتبارات مقايسه .2 جدول    

 عنواندستگاه فرعي

 1396لايحه هزينه  1395قانون 
به  1396درصد رشد 

1395 
 جمع كل ايتملك دارايي سرمايه درآمد اختصاصي

 حقوق و

مزاياي 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزاياي 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزاياي 

 مستمر

 جمع ساير
قانون 

1395 

لايحه 

1396 

درصد رشد 

به  1396لايحه

  1395قانون 

قانون 

1395 

لايحه 

1396 

درصد رشد 

به  1396لايحه

  1395قانون 

قانون 

1395 

لايحه 

1396 

درصد رشد 

به  1396 لايحه

  1395قانون 

 هداشت و درمان جمع ب
 جمع كل مراكز تحقيقاتي

 76جمع كل آموزش
 هاي علوم پزشكيجمع كل دانشگاه
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 1396 سال بودجه لايحه در بهداشت وزارت ستادي يهارديف اعتبارات .4

 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت براي 1396 سال بودجه لايحه در كه اتياعتبار از بخشي

 گرفته قرار متبوع وزارت ستادي حوزه اختيار در مستقل يهارديف قالب در است، شده بينيپيش

 به ،1395 سال قانون به نسبت و است ريال ميليارد 99.404 اعتبارات اين ميزان مجموع در است.

 صورت بدين 1395 سال به نسبت ستادي اعتبارات بخش تغييرات است. داشته درش درصد 2 ميزان

 منفي رشد درصد 7 ساير بخش، رشد مثبت درصد 59 ميزان به مستمر مزاياي و حقوق بخش كه است

 درصد 23 و درصد 6 باترتيب به دارايي و تملك و عمومي هزينه اعتبارات مجموع در كه است داشته

  .دارد مثبت رشد درصد 15 اختصاصي درآمد بخش و است شده مواجه كاهش

 تقسيم (پژوهش و آموزش) و (درمان و بهداشت) قسمت دو به بهداشت وزارت ستادي يهارديف 

 ذيل هايبرنامه در 3 جدول اساسبر .است درصد 5 و درصد 95ترتيب به آن اعتبارات سهم كه شودمي

 3000 اعتبار با آموزش و درماني بهداشتي مراكزدازي انراه به كمك برنامه ،درمان و بهداشت رديف

 انساني نيرويتأمين  به كمك برنامهو درصد رشد كرده  200حدود  1395ريال نسبت به سال  ميليارد

 1395( از سال 34ماده )« ب»با توجه به اينكه برنامه اجراي بند  .است شده حذف نياز مورد متخصص

 به استناد با هاحذف اين رسدمينظر به و هداشت حذف شده استهاي ستادي وزارت باز ذيل رديف

 در حكم اين شدن دائمي دليلبه ولي ،است گرفته صورت توسعه پنجم برنامه قانون اجراي مهلت اتمام

 و سلامت در عدالت شاخص تحققدر راستاي  دولت تكاليف در تغييري ،2 الحاق قانون( 46ماده )

 درماني، بهداشتي، خدمات به عادلانه دسترسي درصد، 30 به مردم ممستقي هايهزينه سهم كاهش

 قانون( 46ماده ) در برنامه قانون از بند اين در مندرج تكاليف اينكه به توجه باايجاد نشده است. لذا 

تا  كند لحاظ انهيسال بودجه قوانين در را آن اعتبارات دولت دارد ضرورت ،است شدهدائمي  2 الحاق

 ي مرتبط با اهداف قانون به درستي اجرا شود.هابرنامه

 ،درمان ذيرناپتحملهاي هزينهتأمين  به كمك برنامه اعتبارات درصدي 58 كاهشبا وجود  

 كاهشاما  .مشكلي ايجاد نخواهد كرد ،هاي طرح تحول نظام سلامتدليل پوشش اين برنامه در بستهبه

در اسناد بالادستي دسترسي به اهداف مندرج  برخلاف ،خشك شير و دارو يارانه برنامه ذيل راتااعتب

 باشد. حوزه بهداشت و درمان مي

 پزشك برنامه ذيل اعتبارات از يريال ميليارد 7000 حدود كاهش، رديف اين در ديگر مهم نكته 

 مراكز اندازيراه به كمك برنامه درصدي 205 رشد زمينه آن ريال ميليارد 3000 كه است خانواده

هزينه خواهد شد و  انساني نيرويتأمين  جهتكه  است كرده فراهم را آموزشي و درماني بهداشتي

 اين و است شده تقسيم آنها بين هادانشگاه اعتبارات افزايش منظوربه ديگر ريال ميليارد 4000

 .است دولت توسط ،توسعه ششم برنامه لايحه سند در شدهارائه  اهداف برخلاف



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 
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 و مجازي پزشكي علوم دانشگاهگروهي، هم مطالعات، دانشجويان فرهنگي و آموزشيهاي فعاليت 

 برابري دو افزايش .شوندمي شامل را تباراتعا رشد ميزان بيشترين كه هستند هاييفعاليت سنتي طب

 ازجمله كاربردي وپژوهشي هاي فعاليت از بسياري هنوز كه يشرايط در 1گروهيهم مطالعات اعتبارات

 مانده زمين بر سلامت حوزه در شواهد برمبتني سياستگذاري براي نياز مورد معتبري هاداده توليد

 ستادي يهارديف ذيل از علمي تئهي خدمت پايان پاداش فعاليت اعتبار .است انديشه محل ،است

رود وزارت بهداشت در اين برنامه با چالش روبرو شود. هر چند است و انتظار مي شده حذف خانهوزارت

ولي اين  ،هاي خود آن را جبران نمايددهد از محل فروش تملكاده واحده به دستگاه اجازه ميدر م

 .بيني توجيه كارشناسي ـ اقتصادي نداردپيش

 رشد بيشترين اند،داشته وجود قبل از كه بهداشت وزارت ستاد ذيل يهارديف ميان ازدر مجموع  

 كاهشمهمترين  ودرصد  200حدود  بهداشت وزارت دانشجويي و آموزشي هايفعاليت به مربوط

 است كه نيازمند اصلاح و بازنگري است.  خانواده پزشك برنامه اجراي به مربوط

 

 

                                                 
ولي در  ،رسدمي نظررقم ناچيزي به ،گروهي در مقايسه با اعتبارات كل دستگاه. هر چند اعتبار در نظر گرفته شده براي مطالعات هم1

 گيرد.  تواند مورد تحليل قراردهد ميدرصد اعتبارات را به خود اختصاص مي 1مقايسه با اعتبارات پژوهشي كه در مجموع كمتر از 



 

 ______________________________________________________________________________________________________  
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 ريال( ميليارد)       1396 سالبودجه  لايحه و 1395 سالبودجه  قانون ـ بهداشت وزارت ستادي يهارديف اعتبارات مقايسه .3 جدول      

عنوان

ايتملك دارايي سرمايه درآمد اختصاصي 1395به 1396درصد رشد  1396لايحه  1395قانون  جمع كل 

حقوق و 

مزاياي 

مستمر
 جمع ساير

حقوق و 

مزاياي 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزاياي 

 مستمر

 جمع ساير
قانون 

1395 

لايحه 

1396 

درصد 

رشد 

لايحه 

به  1396

قانون 

1395 

قانون 

1395 

لايحه 

1396 

درصد 

رشد 

به  1396

1395 

 1395قانون 
لايحه 

1396 

درصد 

 رشد

لايحه 

به  1396

قانون 

1395 

  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
 اورژانس استان تهران 
هاي دارويي، هاي رواني، مسموميتكمك به بيمارستان 

سوختگي و مناطق محروم و اجراي قانون مجازات خودداري 

از كمك به مصدومين و رفع مخاطرات جاني و كمك به 

درمان بيماران نيازمند

      

 سسات آموزش عاليؤها و مدانشگاه مازاد درآمد اختصاصي 


 


 


   
         سال12هاي دهان و دندان كودكان زير پيشگيري از بيماري 

      اندازي مراكز بهداشتي درماني و آموزشي كمك به راه



         اجراي برنامه پزشك خانواده 

ماني ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و در

گزاري سلامتو كمك به شبكه سلامت صداوسيما و خبر
         

         ناپذير درمانهاي تحملمين هزينهأكمك به ت
         يارانه دارو و شير خشك

، كمك به مجمع خيرين العلاجدرمان بيماران خاص و صعب

سسه محك و ؤت، زنجيره اميد، بيمارستان محكم و مسلام

هاي اپيدرمولايزيس، بلوزا و سلياكبيماري
         

         هاي جمعيتي كشوركمك به اجراي سياست
شده، مواد اوليه دارو، واكسن، كاهش نرخ داروهاي ساخته 

شيرخشك، كيت و كيسه خون و مواد مصرفي پزشكي
         

   مركز مديريت پيوند عضو


      
 هاي بهداشت و درمان رديف
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 ريال(ميليارد )       1396بودجه سال  لايحه و 1395بودجه سال  قانون ـ بهداشت وزارت ستادي يهارديف اعتبارات مقايسه. 3ادامه جدول     
هاي ورزشي دانشجويان پزشكي و فعاليت -وزارت بهداشت

پيراپزشكي
            

         هاي آموزشي و دانشجوييفعاليت -وزارت بهداشت
         وري و تحقيقات پزشكياامور فن -وزارت بهداشت
      هاي كشور تحقق قطب-وزارت بهداشت

         هاي آموزشيكمك به هزينه سرانه بيمارستان 
هاي علوم هاي فرهنگي دانشگاهفعاليت -وزارت بهداشت

پزشكي
         

         گروهي مليمطالعه هم
    ت علميئپاداش پايان خدمت كاركنان هي


       

مين و پايداري نيروي انساني متخصص أكمك به تربيت، ت

نياز مورد
         

         طب سنتي
      موسسه ملي توسعه تحقيقات علوم پزشكي كشور

        دانشگاه علوم پزشكي مجازي
           سسه ملي تحقيقات سلامت جمهوري اسلاميؤم

           مركز تحقيقات راهبردي آموزش پزشكي
   هاي آموزش و پژوهشرديف

هاي ستاديجمع رديف
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 در پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت به وابسته يهادستگاه اعتبارات .5

  1396 سال بودجه لايحه

 وابسته يهادستگاه به اعتبارات از قسمتي پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اعتبارات مجموعه از

بودجه  لايحه در كه شودمي داده تخصيص و... دارو و غذا سازمان خون، قالانت سازمان قبيل از ،آن به

 ميان، اين از .است نداده رخ آنها اعتبارت سرجمع در تغييري هيچ گذشته سال به نسبت 1396 سال

 ،(4 )جدول است داشته را رشد ميزان رينبيشت درصد(181 )با دارو و غذا سازمان حلال تحقيقات مركز

 .است شده ايجاد دارايي و تملك و اختصاصي درآمد، عموميهاي هزينه بخش سه هر در يشافزاكه اين 
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 ريال( ميليارد)     1396 سالبودجه  لايحه و 1395 سالبودجه  قانون ـ بهداشت وزارت وابسته يهادستگاه يهارديف اعتبارات مقايسه .4 جدول      

عنوان

 1396لايحه  1395قانون 
 به 1396درصد رشد

1395 
 جمع كل تملك دارايي سرمايه اي درآمد اختصاصي

حقوق و 

مزاياي 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزاياي 

 مستمر

 جمع ساير

حقوق و 

مزاياي 

 مستمر

 1395قانون  جمع ساير
لايحه 

1396 

درصد 

رشد 

لايحه 

به  1396

قانون 

1395 

 1395قانون 
لايحه 

1396 

درصد 

رشد 

1396 

به 

1395 

 1396حه لاي 1395قانون 

درصد 

 رشد

لايحه 

به  1396

قانون 

1395  

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 صندوق رفاه دانشجويان -پزشكي 


 -وزارت بهداشت ،درمان و آموزش پزشكي 

رفاه دانشجويانافزايش سرمايه صندوق
           




جويي ارزي در معالجه هيئت امناي صرفه

كمك -بيماران 
       

هاي خاص، هموفيلي، بنياد امور بيماري

ام. اس. سرطاني وتالاسمي، دياليزي،

سلياك )كمك(بيدرمولايزيس، بلوزا و
       

سازمان غذا و دارو
سازمان غذا و دارو مركز تحقيقات

حلال


   سازمان انتقال خون ايران
مؤسسه آموزش و پژوهش طب انتقال 

خون
 




 انستيتو پاستور ايران
 هاي وابستهجمع دستگاه
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 بودجه لايحه در پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت متفرقه يهارديف اعتبارات .6

 1396 سال

 است ريال اردميلي 57.281 معادل متفرقه يهارديف اعتبارات كل است، شده داده نشان 5 جدول در كه طورهمان

 ايسرمايه دارايي تملك اعتبارات براي زمينه اين در .است داشته رشد درصد 2 گذشته الس قانون به نسبت كه

  است. يافته كاهش درصد 30 متفرقه هايرديف ايهزينه اعتبارات و است شده گرفتهنظر  در رشد درصد78

 تملك راتاعتبا و كاهش درصد 29 ،افزودهارزشماليات بر  درصد 1 از حاصل منابع ايهزينه اعتبارات 

 قانون (37) ماده در مندرج تكاليف با منابع تقسيم نحوه لذا ،است يافته رشد درصد 89 ميزان به آن دارايي

پيشگيري و پوشش كامل درمان  ؛از جمله قانونمندرج ذيل اين  تكاليفطوري كه به دارد مغايرت ،2 الحاق

مصارف هيئت امناي  ،جامعه عشايري ،تريينافراد ساكن در روستاها و شهرهاي بيست هزار نفر جمعيت و پا

 بخشلازم است  قانون طبق و دارد ايهزينه ماهيت بيشترارزي و ارتقاي سطح بيمه بيماران صعب العلاج، 

  گيرد. قرار ايهزينه رديف در آن از حاصله منابع اعظم

 قوانين لحاظ به متفرقه يهارديف ذيل الحاق قانون (37) ماده موضوع اعتبارات كردن لحاظ ديگر ازسوي 

 قبال در مجري قانوني تكاليف بودن مشخص به توجه باطوري كه به .نيست صحيح ريزيبودجه اصول بر حاكم

 لحاظ بودجه قانون در آن به مرتبط هايبرنامه و هافعاليت ذكر با اصلي يهارديف ذيل است لازم منابع، اين

 .شود تقويت ونقان اجراي حسن بر مجلس نظارتي بعد تا شود

 نخ هر قيمت به ريال 20 افزايش موضوع اعتبارات ،سيگار بر عوارض و ماليات موضوع خصوص در 

 ميزان به مجموع در (گاريسفروشي خرده از عوارض اخذ موضوع) الحاق قانون (69) ماده «ب» بند و سيگار

تبصره « د»بند  موضوع اراتاعتب و حذف 1395دليل عدم عملكرد در سال هب ريال ميليارد 1300 حدود

بايد در نظر داشت اين محل يكي از منابع مهم  .است شده اضافه ريال ميليارد 60 ميزان به واحده ماده« 7»

هاي كلي سلامت به آن تأكيد شده است، لذا براي تأمين پايدار منابع نظام سلامت است كه در سياست

راي كاهش اعتبارات آن نيست و لازم است دلايل آن ، توجيهي بدليل اينكه عملكردي نداشتهصرفاً به

ها و فعاليتلازم است همچنين  .شناسايي و مرتفع گرددبراي جذب آن، ازجمله موانع قانوني و سوءمديريت 

در اين ماليات كسب شود، هاي پيشگيرانه مصوب در قوانين و اسناد بالادستي را كه قرار است از محل برنامه

 براي مجلس فراهم شود.  قابليت نظارتقرارداد تا بهداشت رت هاي اصلي وزارديف

 گازدار هاينوشابه افزايش موضوع و (2) الحاق قانون (48) ماده موضوع اعتبارات نزولي روند دليل

  .است گذشتههاي سال در شده گرفتهنظر  در اعتبارات عملكرد تحقق عدمنيز  وارداتي و داخل توليد قندي

  .است شده حذف متفرقه يهارديف ذيل از برتر دانشگاه 15 از حمايت رديف اعتبارات 

ها حذف و تحت همين نام، ذيل اعتبارات مراكز اعتبارات ذيل مركز تحقيقات سرطان از رديف متفرقه

 تهران و شهيد بهشتي متمركز شده است.علوم پزشكي هاي تحقيقاتي دانشگاه
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 ريال( ميليارد)      1396 سالبودجه  لايحه و 1395 سال بودجه قانون در درمان و بهداشت وزارت قهمتفر يهارديف اعتبارات مقايسه .5 جدول

 عنوان 

 جمع كل   تملك دارايي سرمايه اي   اي هزينه 

  1396لايحه   1395قانون  

درصد رشد  

به  1396

1395  

  1396لايحه    1395قانون  
درصد رشد  

  1395به  1396
  1396لايحه    1395قانون  

درصد رشد  

  1395به  1396

ــــــــــــ ارزي شامل واردات هيئت امناي  خرجي(-)جمعي  حقوق و عوارض گمركي - درمان آموزش پزشكي وزارت بهداشت، 
 سهم وزارت ورزش و جوانان  درصد 50درصد سهم وزارت بهداشت  50-هاي ريوي و توسعه ورزش همگانيپيشگيري از بيماري 
موضوع عوارض  -(2) ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت48اعتبارات موضوع ماده ) 

قانون برنامه  (37) ماده «الف»اعتبارات موضوع بند )رسان به سلامت ردات و عرضه كالاها و خدمات آسيبتوليد، وا

 ( 1393پنجم توسعه قانون 



سهم وزارت بهداشت جهت  درصد 50) هاي گازدار قندي توليد داخل و وارداتياعتبارات موضوع افزايش نوشابه 

 ..( .سهم سازمان دامپزشكي درصد 20سهم وزارت ورزش ودرصد  30بيماران ديابتي و 
   

درصد سهم وزارت  20درصد سهم وزارت بهداشت،  30نسبت ريال به قيمت هر نخ سيگار )به 20اعتبارات موضوع افزايش  

 درصد سهم بنياد شهيد و امور ايثارگران  10درصد سهم وزارت ورزش و جوانان و  20درصد سهم آموزش و پرورش، 20علوم، 
ــــ ــــ ــــــــ

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 37اعتبارات موضوع ماده ) - وزارت بهداشت،درمان آموزش پزشكي 

 افزوده يك درصد ارزش - مقرات مالي دولت


 ــــ ــــ ــــ «( 8» تبصره« ج»بند  -روهاي وارداتي ) جهت خريد خريد آمبولانسدرصد عوارض از واردات خود 5اعتبارات موضوع اخذ  
طي ابلاغيه  26/10/1394روزآوري منابع و تجهيزات پژوهشي ) در تاريخ هاي پژوهشي و بهتقويت و توسعه فعاليت  

 ابلاغ گرديد(  320408شماره 
 ــــ  ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ

     بضاعت كمك به كاشت حلزون افراد بي 

    ــــ )انستيتو كانسر(  مركز تحقيقات سرطان 

    خريد راهبردي خدمات درماني   
 ــــ ــــ ــــــــ تقال خون استاني هاي انسازمان انتقال خون ايران و پايگاه 
ــــ ــــ ــــ ــــــــ ( 17جدول  22كمك به اشخاص حقيقي و حقوقي) بيمارستان سپير رديف  
ــــــــــــ فروشي سيگار موضوع اخذ عوارض از خرده -الحاق قانون ( 69)ماده  «ب»اعتبارات موضوع ماده بند  
 درصد 20سهم وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي ،  درصد 30نسبت )به« 7»تبصره « د»ضوع بند اعتبارات مو 

 سهم وزارت علوم 
 ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ

 جمع متفرقه  
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 1396 سال بودجه لايحه در سلامت امور هايبرنامه اعتبارات .7

 كه است ريال ميليارد 483.407 معادل معادل 1396 سال بودجه لايحه در سلامت امور اعتبارات

 )معادل درمان فصل اعتبارات ريال(، ميليارد 108.082 )معادل بهداشت فصل اعتبارات بر مشتمل

 بنابراين است. ريال( ميليارد 6.566 )معادل توسعه و تحقيق فصل اعتبارات و ريال( ميليارد 368.759

 2/76 حدود درمان فصل، درصد 3/22 حدود بهداشت فصل اعتبارات سلامت، امور اعتبارات كل از

 كه است درحالي اين است داده اختصاص خودبه را درصد 3/1 حدود توسعه و تحقيق فصل و درصد

 1 و 74 ،25ترتيب به 1395 سال بودجهقانون  در توسعه و تحقيق و درمان بهداشت، هايفصل سهم

  .است بوده درصد

 در .است داشته افزايش درصد 16 حدود 1395 سال بودجه قانون به نسبت سلامت امور اعتبارات

 افزايش درصد 16 ايهزينه اعتبارات و كاهش درصد 16 ايسرمايه دارايي تملك اعتبارات راستا اين

 است. اشتهد

دليل حذف برنامه ارتقاي ( بهبرابر 310رشد نامتعارف برنامه ارائه خدمات درماني )حدود 

طوري هاي درماني و تجميع اعتبارات آن ذيل برنامه ارائه خدمات درماني صورت گرفته است. بهشاخص

رنامه فوق در لايحه دو برنامه در قانون و مقايسه آن با اعتبارات باين كه در صورت تجميع اعتبارات 

 درصد را شاهد خواهيم بود. 21، رشدي حدود 1396

هاي بيولوژيك با درصدي برنامه توليد فرآورده 252درصدي برنامه توسعه طب سنتي و  157رشد 

 هاي كلي سلامت و سند برنامه ششم توسعه منطبق است.سياست

عه علوم پزشكي پايه و كاربردي اي توسعه دولت الكترونيك و توسهرسد حذف برنامهنظر ميبه

هاي ذيل دستگاه، برنامه طوري كه در فعاليتهاي ذيل آن ندارد. بهدليلي بر عدم توجه دولت به فعاليت

شود و احتمال دارد اعتبارات آن ذيل دستگاه متولي اين برنامه توسعه دولت الكترونيك مشاهده مي

كي در برنامه توسعه تحقيقات علوم پزشكي تجميع پزش علومديده شده باشد. همچنين برنامه توسعه 

 شده است.
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 ريال( ميليارد)            1395 سال بودجه قانون سلامتامور  به نسبت آن رشد و 1396 سال بودجه لايحه سلامت امور اعتبارات .6 جدول    

 عنوان
 اي هزينه

 1395قانون 

 اي هزينه

 1396لايحه 
 ايرشد هزينه

 تملك دارايي 

 1395قانون 

 تملك دارايي 

 1396لايحه 
 رشد تملك دارايي

 جمع كل 

 1395قانون 

 جمع كل 

 1396لايحه 

 رشد نسبت 

 1395به 

  فصل بهداشت
ــــــــــــ برنامه اجراي امنيت غذا و تغذيه

  ه خدمات بهداشت روستاييئبرنامه ارا
 ه خدمات بهداشت شهريئبرنامه ارا

 برنامه ارائه خدمات بهداشتي
 هاي بهداشتيبرنامه ارتقاي شاخص
ــــــــــــهاي سلامت خانوادهبرنامه ارتقاي شاخص

ــــــــــــ هاي مشترك انسان و دامبيماري مبارزه با برنامه پيشگيري و
ــــــــــــ هاي نوپديد و بازپديدبرنامه پيشگيري وكنترل بيماري

ــــــــــــ برنامه كنترل كيفي و بهداشتي توليدات خام دامي و شيلاتي
ــــــــــــ هابرنامه مديريت بيماري

 فصل درمان
 خدمات درمانيه ئبرنامه ارا
 هاي پزشكي پيش بيمارستانيه خدمات فوريتئبرنامه ارا

ــــــــــــ برنامه تامين دارو در خدمات درماني
 هاي خونيفرآوردهبرنامه ارتقاي سلامت خون 

ــــــــــــ برنامه توسعه طب سنتي
ــــــــــــ برنامه درمان مصدومين اورژانس )غيرترافيكي(

ــــــــــــ برنامه مديريت بحران درحوادث
ــــــــــــ ه كمك به بيماران خاص )هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني و ام اس(برنام

 هاي درمانيبرنامه ارتقاي شاخص
 فصل تحقيق وتوسعه در امور 

ــــــــــــ علوم پزشكي  برنامه توسعه تحقيقات
ــــــــــــ هاي بيولوژيكفرآورده برنامه توليد

 برنامه توسعه دولت الكترونيك
ــــــــــــ برنامه توسعه علوم پزشكي پايه و كاربردي

 امور سلامت
  باشد.مي 1396بودجه سال هاي درماني در لايحه ، تجميع اعتبارات ذيل برنامه ارتقاي شاخص1395بودجه سال دليل رشد نامتعارف اين برنامه نسبت به قانون 
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  بنديجمع

 تصويب به توسعه ششم برنامه قانون هنوز كه است شدهارائه  مجلس به مقطعي در 1396 سال لايحه

 ازجمله دائمي قوانين در مندرج تكاليف ،بخش بهداشت و درمان بودجه بررسي در لذا است نرسيده

 و سلامت كلي هايسياست ،(2برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) الحاق قانون

  .است گرفته قرار نظر مورد توسعه مشش برنامه لايحه سند

 30.000 حدود ميزان به عمومي هايهزينه محل از، ريال ميليارد 78.000 حدود مجموع در

 بهداشت وزارت اعتبارات به ريال ميليارد 46.000 حدود ميزان به اختصاصي آمد در و ريال ميليارد

 ميزان اين .است شده اضافه وابسته هايدستگاه و پزشكي علوم هايدانشگاه ستاد، اعتبارات شامل

 پرداخت براي اختصاصي درآمد به هادانشگاه وابستگي ،عمومي هايهزينه بخش در ويژه به افزايش

  .داد خواهد كاهش را پرسنلي هايهزينه

 نسبت كه است درصد 22 حدود 1396سال بودجه لايحه  در سلامت امور از بهداشت فصل سهم

 است درصد 76 حدود درمان فصل سهم مقابل در .است داشتهكاهش  درصد 3 ،1395قانون بودجه  به

درصد است كه  3/1 توسعه و تحقيق فصل سهم .است داشته رشد درصد 2 ،1395 قانون به نسبت كه

 اولويت رغمعلي شودمي ملاحظهدرصد رشد داشته است.  3/0حدود  1395نسبت به قانون سال 

ششم،  همبرنا سند در دولت شده تعيين راهبردهاي و سلامت كلي ايهسياست در درمان بر پيشگيري

 بيشتر آنها ذيل هايفعاليت كه و.. كودكي دوران تكامل اصلاح، يرواگغير هايبيماري بار كاهش برمبني

  .دهدمي اختصاص خود به را بيشتري رشد درمان فصل سهم همچنان، داشت خواهد پيشگيرانه جنبه

 هاينيرو جذب منظوربه آموزشي و درماني بهداشتي، مراكزاندازي راه به كمكابري رديف رشد دو بر طرفي از

 تأمين دليلبه اما ،كرد خواهد مرتفعتا حد زيادي  را انساني نيروي مشكل هرچند، بهداشت وزارت نياز مورد انساني

  دارد. مغايرت بالادستي اسناد با شدت به خانواده پزشك برنامه ذيلاعتبارات  كسر محل از آن منابع

 نه دولت دهدمي نشان ،خانواده پزشك برنامه ذيل اعتباراتميليارد دريالي از  7000حدود  كسر

 وضعحفظ  براي تلاشي بلكه، ندارد خانواده پزشك برمبتني ارجاع نظام گسترش براي قصدي تنها

  .ندارد همرا  اجرا حال در هايشهر در برنامه اين اجراي موجود

حذف اعتبارات  ،است توجه شايان 1396 لايحهبخش بهداشت و درمان در  كه ديگري مهم كتهن 

 .ستا اهيارانه كردن هدفمند از حاصل منابع سازيعدم شفاف( و 34ماده )« ب»ذيل برنامه اجراي بند 

ماليات بر  صددر 1 موضوع)( 2) الحاق قانون (37) ماده از حاصل منابع عمراني و ايهزينه اعتباراتهمچنين 

 .است نشده تقسيم قانون ذيلدر  مندرج اهداف با متناسب نيز (افزودهارزش
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 ارائه پيشنهاد

 ويژهبه اخير سال دو تجربه درصدي اعتبارات ذيل برنامه پزشك خانواده و 36با توجه به كسر حدود  .1

رنامه به اجراي طرح درصد اعتبارات لحاظ شده براي اين ب 35درخصوص تخصيص حدود  ،1395 سال

 پيشنهادها، تحول نظام سلامت در راستاي جبران كسري اعتبارات منابع حاصل از هدفمند كردن يارانه

به درستي تعيين  1396 بودجه لايحه دراعتبارات مورد نياز براي اجراي برنامه پزشك خانواده  شودمي

در قبال گسترش اجراي اين برنامه در تا وزارت بهداشت به وظايف خود  يابدطور كامل تخصيص و به

كرد منابع هزينه بهينهو مديريت  القاييراستاي اهداف اسناد بالادستي نظام سلامت و كنترل تقاضاي 

 اقدام نمايد. نظام سلامت 

 و (افزودهارزشماليات بر  درصد 1 موضوع) 2 الحاق قانون (37) ماده در مندرج تكاليف به توجه با .2

پيشگيري و پوشش كامل درمان روستاييان و ساكنين  :جملهآن از ايهزينه هيتما بودن غالب

شهرهاي بيست هزار نفر و كمتر و جامعه عشايري، مصارف هيئت امناي ارزي و ارتقاي سطح بيمه 

 كاسته عمراني اعتبارات سرجمع از رديف اين اعتبارات از اعظمي بخش است لازم ،العلاجبيماران صعب

 پيشنهاد ،اين قانون ذيل تكاليف بودن مشخص دليلبه و گردد اضافه ايهزينه باراتاعت سرجمع به

 .گردد تقويت مجلس نظارتي بعد تا متمركز شود اصلي يهارديف در آن اعتبارات شودمي

در نظر گرفته شده از  اعتبارات كاهش يا حذف جايبه ،سلامت ايبر پايدار منابع تأمين منظوربه .3

( و 69ماده )« ب»ـ موضوع مواد بند  سلامت به رسانآسيب كالاهاي و سيگارو عوارض بر محل ماليات 

موجود موانع قانوني  ازجملهاعتبارات لحاظ شده لازم است علل عدم تحقق ـ  2( قانون الحاق 48ماده )

 شناسايي و مرتفع گردد.  ،مديريت براي جذب منابعيا سوء

( قانون 46در ماده ) هايارانه كردن هدفمنددرصد  10حاصل از  به اينكه، مصارف منابع توجه با .4

كرد اعتبارات آن به وزارت دائمي شده است، لازم است وضعيت پرداخت و محل هزينه 2الحاق 

 مشخص شود. 1396بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در بودجه سال 

 

 مآخذ و منابع

 كشور. كل 1395 سال دجهبو قانون كشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان .1

 كشور. كل 1396 سال بودجه لايحه كشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان .2

  .سلامت كلي هايسياست .3

  .جمهوري اسلامي ايران اساسي قانون .4

 (.2برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) الحاق قانون .5
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 بخش بهداشت و درمان. 28 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 

 

 (درمان و بهداشت )گروه اجتماعي مطالعات :دفتر نام

 مريم رهبري  :تدوين و تهيه

 سارا آقابابا، محمد بختياريهمكاران داخل مركز: 

 اصلمسعودي ايروان بهبهاني،اخوان علي علمي: ناناظر

 برنامه، بودجه و محاسبات كميسيون :انمتقاضي

 ــــــ :تخصصي ويراستار

 ــــــ ادبي: ويراستار

 

 

 

 ــــــ :كليدي هايواژه
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