
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش برق36
 

 
 

 

 

 

 

 

 هاي زيربنايي و امور توليديمعاونت پژوهش

 انرژي، صنعت و معدندفتر: مطالعات 

 310 :موضوعي كد

 15234: مسلسله رشما

 1395ماه آذر



 

 

 

 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 1 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 2 .................................................................................................................................................................... واحده ماده به نگاهي

 6 ............................................................................................................... 1396 سال بودجه لايحه برق بخش در مهم نكات

 8 ..................................................................................................................................................... توانير شركت مصارف و بعمنا

 14 .................................................................................................................................................... توانير شركت نهيهز ـ درآمد

 16 ..................................................................................................................................................................................... پيشنهادها

 17 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 
 



 

 __________________________________________________________  

 

 

1 

 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال 

 بخش برق. 36

 

 

 
 

 

 
 

 چكيده

در بخش  لايحهدر اين  تدوين شده است.هاي گذشته با ساختاري مشابه سال 1396لايحه بودجه سال 

  توجه كافي نشده است. (اندازمانند سند چشم) به اسناد بالادستيبرق 

هاي وابسته به وزارت نيرو شامل شركتبخش برق « صارفمنابع ـ م»و « درآمد ـ هزينه»جداول  

منابع درآمدي رسد امكان حصول نظر مي بهدهد كه بودجه از شفافيت لازم برخوردار نيست و نشان مي

در « هاساير دريافت»عنوان  طوري كه درج رقمي تحتبودجه مقدور نباشد، بهلايحه ديده شده در 

ز بين مصارف و منابع در رديف بودجه آورده شده است و غير قابل تحقق عملاً براي ايجاد ترا 3جدول 

  است.

، در اين گزارش، تا 1396در عين حال با وجود اشكالات جدي و ساختاري در لايحه بودجه سال  

براي  ...و «15»، «6»، «5» هايتبصرهدرخصوص اصلاح  آنجا كه ممكن بوده است پيشنهادهايي

 . شودميساير موارد مطرح  و بيني منابع قابل تحقق، پيشهاها، پرداخت بدهيشفافيت بودجه، يارانه

 

 مقدمه

ل، افزايش صنعت، اشتغاتوسعه ترين نياز زيربنايي براي ايجاد دهد برق، اصليمطالعات توسعه نشان مي

با اين غيرممكن شده است. « برق مطمئن»مين أدرواقع رشد اقتصادي بدون ت .است .و..رفاه اجتماعي 

 است كه سفانه اين صنعت مهم دچار مشكلات ساختاري )تصديگري، حاكميت، مالكيت و...(أمت ،همه

 است. نشدههاي سنواتي، توجه لازم به آن در بودجهتبع آن اي و بهتوسعههاي در برنامه

ح هاي صنعت برق، با ساختاري مشابه لوايدر بخش ساختار بودجه شركت 1396لايحه بودجه سال  

اگر قانون بودجه سال  ريزي در ايران ارائه شده است.هاي اساسي نظام بودجهگذشته و حاوي ضعف

. نكرده استچنداني قرار دهيم، ساختار آن تغيير  1375سال  اي 1365 را كنار قانون بودجه سال 1355

نهادي، مطالبي هاي پيشحلدر اين گزارش تلاش شده است تا منحصراً در مورد بودجه صنعت برق و راه

تاكنون از  1390از سال  هاي حوزه برق از لحاظ منابعي شركتهااجمالي ارائه شود. سرفصل بودجه

مقايسه لوايح بودجه  .رسدنظر مي شباهت كاملي برخوردار بوده و در عين حال، اغلب غير قابل تحقق به
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 دهد.به روشني اين موضوع را نشان مي

قام لايحه بودجه در بخش برق نيز از شفافيت لازم برخوردار نيست و لازم است تأكيد شود كه ار 

 . نيستاي مشخص بخش، تا اندازهاين ها در محل تأمين منابع، مصارف، درآمد و هزينه

دهد كه اين بخش در لايحه بيني شده براي بخش برق نشان ميدر عين حال ارقام بودجه پيش 

 انداز نيز تعريف نشده است. و سند چشم ششم در قالب برنامه 1396بودجه سال 

ناشي از ساختار نامناسب وزارت  را  عدم شفافيت بودجه بخش برقتوان در يك تحليل كلي مي 

برنامه ششم توسعه ايجاد يك سازمان مستقل در هر استان مصوبه كميسيون تلفيق )در  ستداننيرو 

رق در هر استان به معناي آن است كه ول بئمسسازمان كيد بر وجود يك أ. تبيني شده است(پيش

بديهي است اين ساختار  .و هم حاكميتي يكپارچه نقش سياستگذاري و نظارتي داشته باشد هم دولت

قانون اساسي،  وچهارمچهلاساس صدر اصل چون برنداشته و  سازيگونه مغايرتي با خصوصيهيچ

اعمال حاكميت دولت با  است.ت نيرو عهده وزار كماكان به تا آخرين حلقه مين برقأوليت تئمس

 تر انجام خواهد گرفت. تشكيل نهاد دقيق

 در و انتقال توليد ،هاي توزيعشركت د در جهت كاهش حجم دستگاه دولتي،توانميوزارت نيرو  

 .زير نظر شركت مادرتخصصي توانير در كل كشور اداره كندامور برق را در قالب يك شركت 

 

 هنگاهي به ماده واحد

 كنداجرا  طبق روال جاريها را يارانه سازيه شده، دولت تلاش دارد تا هدفمندئبراساس گزارش ارا .1

ادامه اجراي بحث هدفمندي  رسد.نظر نميها در اين زمينه منطقي بهكه شيوه و روش پرداخت يارانه

دنبال خواهد داشت بهگذاري را ها به روال سابق در بخش برق، كاهش منابع لازم براي سرمايهيارانه

كند تنابهي از درآمدهاي وزارت نيرو را مطالبه ميعها هرساله منابع مكردن يارانه چون سازمان هدفمند

ها موجب شده كه به لحاظ منظور نشدن هزينه سوخت در نيروگاهضمن اينكه ادامه روال موجود به

 شته باشد.وجود ندالازم حساسيت ها نيروگاه وري راندمانبهرهافزايش 

هاي هاي وابسته و تابعه وزارتخانهبه شركت» لايحه بودجه آمده است: «5»تبصره  «الف»در بند  .2

نيرو، نفت، راه و شهرسازي، ورزش و جوانان، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطات و فناوري 

هاي زشكي و سازمانكشاورزي، بهداشت، درمان و آموزش پ اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت و جهاد

قانون نحوه  شود با رعايتشگري اجازه داده ميانرژي اتمي ايران و ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گرد

اسلامي ايران تا  انون بازار اوراق  بهادار جمهوريو يا ق  30/6/1376مصوب  ،انتشار اوراق مشاركت

هاي داراي توجيه فني، اجراي طرحريال براي  (100.000.000.000.000سقف يكصدهزار ميليارد )

هاي ميادين نفت و گاز مشترک با همسايگان و ها و طرحاقتصادي و مالي خود با اولويت اجراي پروژه
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هاي مسكن و توسعه شهري، طرح ويژه وسائط نقليه برقي،نقل بهوهاي حملهاي مرزي، طرحمهار آب

آوري و انتقال كن، تكميل شبكه جمعشيرينهاي آبآبرساني و تأمين آب، احداث و تكميل طرح

هاي با راندمان بالا مانند توليد هاي برق با اولويت پروژههاي آب و فاضلاب، نيروگاهخانهفاضلاب، تصفيه

هاي انتقال و شبكهو ( CCHPبرق و گرما و سرما ) ،(CHPهمزمان برق و آب شيرين و برق و گرما )

تمام هاي نيمهتمام ورزشي، تكميل و تجهيز بيمارستاناي نيمههتوزيع برق، احداث و تكميل طرح

هاي شيميايي و همچنين مناطق وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، تبديل گاز به فرآورده

( قانون 88يافته، اوراق مشاركت ريالي و يا صكوک اسلامي و با رعايت ماده )محروم و كمتر توسعه

هايي كه به تصويب شوراي و براي طرح 27/11/1380مصوب  ،دولتتنظيم بخشي از مقررات مالي 

 .«رسد، با تضمين خود درخصوص اصل و سود، منتشر كننداقتصاد مي

مين أبه بعد براي ت 1380هاي ساليانه از سال اين تبصره، در اغلب بودجهدر حل پيشنهادي راه 

منتشر نشده است كه آيا اين روش جذب ولي عملكردي از آن هرگز  ،مالي مورد توجه قرار گرفته است

هاي بدهيتواند مياين روش  مد و قابل استفاده بوده يا نه؟! يا صرفاًآگذاري كارسرمايه و سرمايه

 دهد.ها را افزايش به بانك هاي دولتيشركت

بايستي  27/11/1380مصوب  ،قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتدرخصوص توجه به 

هاي هايي با برگشت سرمايه فوري قابل اجراست و براي طرحاين اوراق براي طرح عمولاًكه م توجه شود

درصد است مورد رغبت  4آن كمتر از ( IRR) 1انتقال يا ساخت نيروگاه كه نرخ بازگشت سرمايه

توسط بانك  اوراقگذاران بخش خصوصي و يا حتي غيردولتي نيست. البته اگر تضمين اين سرمايه

 گرفت احتمال اينكه توسط بخش خصوصي خريداري شود بيشتر بود.م ميمركزي انجا

در حوزه  ( براي وزارت نيرو مشخصاً«5»تبصره  «الف»بند ) با اين همه لازم است در اين تبصره

( CCHPصورت و چه به CHPصورت )چه به آن و ايجاد نيروگاه كاهش تلفات و منافع حاصل از

  شود. اجازه صدور اوراق مشاركت داده

دولت مجاز است اسناد خزانه اسلامي با حفظ قدرت خريد را » آمده است: «5»تبصره  «هـ»در بند  .3

تسويه بدهي مسجل خود  منظورنام و يا بانام، صادر كند و بهصورت بيسال به با سررسيد يك تا سه

برق و آب با قيمت تكليفي شده التفاوت قيمت تماماي و مابههاي سرمايههاي تملك داراييبابت طرح

كشور  عمومي( قانون محاسبات 20هاي برق و آب مطابق ماده )فروش آن در سنوات قبل به شركت

                                                 
 ودشيروش تلاش م نيدر ا است. ياقتصاد يهاطرح يابياستاندارد ارز يهااز روش يكي ،يدر اقتصاد مهندسزگشت سرمايه نرخ با .1

آن برابر صفر گردد.  يكه ارزش خالص فعل ياگونهداده شوند. به ليتنز يكنون خبه نر يبا نرخ بازگشت نامعلوم ينگينقد انيتا جر

و  شونديداده م دوره برابر قرار نيشده در هم ليتنز يهانهيبا هز هيشده در طول دوره بازگشت سرما ليتنز يدرآمدها گريعبارت دبه

باشد، طرح سودآور و قابل اجرا بوده  شتريب ياز نرخ بهره واقع تنرخ بازگش ني. اگر اشوديم نييخ بازگشت نامعلوم، تعاساس نر نيبر ا

 اجرا است. رقابليو غ دهانيباشد، طرح ز يو اگر نرخ بازگشت محاسبه شده كمتر از نرخ بهره واقع



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________ 

 

 

4 

ريال به  (75.000.000.000.000به قيمت اسمي تا سقف هفتادوپنج هزار ميليارد ) 1/6/1366مصوب 

عنوان ابزار باشد و بهليات معاف ميطلبكاران غيردولتي واگذار كند. اسناد مزبور از پرداخت هرگونه ما

محسوب شده و با  1/9/1384مصوب  ،مالي موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران

شود. اسناد خزانه اسلامي از قابليت دادوستد در بازار امضاي وزير امور اقتصادي و دارايي صادر مي

بهادار بايد ترتيبات انجام معامله ثانويه آنها را در بازار ثانويه برخوردار است و سازمان بورس و اوراق 

بورس يا فرابورس فراهم كند. خريد و فروش اين اوراق توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

 ممنوع است.

داري كل بيني و خزانههاي سنواتي كل كشور پيشبازپرداخت اصل اين اوراق در قوانين بودجه

 .«ت به تسويه آن اقدام نمايدهاي مندرج در قوانين بودجه و يا سرجمع نسبيفكشور موظف است از رد

، كشدار قيمت كالاها و قيمت تكليفي كه در اين تبصره اشاره شده، مفهومي بسيط و اصطلاحاً

كه مشخص نيست اين قيمت چگونه و توسط چه ارگان و دستگاهي، ساليانه مشخص شود چراتلقي مي

هاي انجام تمام هزينه مت توسط وزارت نيرو تعيين شود بدين معناست كه عملاًشود. اگر اين قيمي

 اتوكيلو و در قيمت تمام شده هرمنطقي( به حساب هزينه منظور شده )اعم از منطقي و غير شده

ده هاي انجام شحدي براي هزينه ومنطقي نيست  كه عملاًلحاظ شود رسيده فروش  برق به ساعت

محاسبات غلط يا نامناسب بهتر است به جاي قيمت تمام  عدمانجام لذا براي  .خواهد داشتوجود ن

 ه شود.ارائمحاسبه و  1طبق استاندارد، توسط سازمان رگولاتوريقيمت كيد شود كه أشده، ت

( قانون حمايت از صنعت برق كشور 5عوارض موضوع ماده )» آمده است: «6»تبصره  «هـ»در بند  .4

گردد ( ريال تعيين مي11.000.000.000.000ريال در سقف يازده هزار ميليارد )( 50به ميزان پنجاه )

رد مطروحه در قانون فوق صرف تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كشور براي موا

 .«گردد

ريال يا هر عدد ديگري( مانع جدي براي اصلاح الگوي  50، 40) صورت مقطوعخذ عوارض بهأ

 شوند.هاي لازم برخوردار نميز ارفاقاكنند گردد و افرادي كه الگوي مصرف را رعايت مييمصرف م

اين عوارض برمبناي درصدي از مصرف برق منظور شود و از تمام گردد پيشنهاد مي

 ريال( يازده هزار ميليارد) مين منابع مالي ذكر شده در اين تبصرهأ. براي تخذ گرددأكنندگان مصرف

ها منظور شود تا هدف قانونگذار در اصلاح الگوي عنوان عوارض در صورتحسابت درصدي بهمناسب اس

 مين شود.أمصرف، ت

                                                 
1. Regulation به قصد اصلاح و رسيدن به حد مطلوب و رگولاتور يا مقرراتگذار  در معنا و كاربرد يعني تنطيم چيزي و يا رفتاري

كننده يا رگولاتور دارند تا از ايجاد هاي اقتصادي نياز به تنظيمكسي است كه تلاشش براي كنترل و به قصد اصلاح است. همه بخش

ي اين كلمه است. در مهندسي ار معنمعناي ديگري هم دارد. مقررات ديگ Regulationاغتشاش در آن جلوگيري به عمل آيد. اما 

 كنترل از واژه تنظيم و در مديريت به معناي مقررات است.
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خذ ألذا  ،شودكيد است وضع قوانين در نظام اسلامي براساس نظريه عدالت انجام ميألازم به ت

 36ادل ساعت مصرف برق براي طبقات مستضعف و محروم گاهي مع عوارض يكسان براي هر كيلوات

رسد درصد هم نمي 2درصد برق مصرفي آنهاست در حالي كه در مورد طبقات بالا اين ميزان حتي به 

 و اين عادلانه تلقي نشده و اصلاح الگوي مصرف محسوب نخواهد شد.

كاهش مصرف آن تبع و بهانرژي در مصرف ي يجوبراي صرفه وجود تلاش جهانيبا همچنين 

تشكيل  دنبالبهشود و شايان ذكري انجام نميدر كشور ما توجه  سوخت و آلايندگي محيط زيست

همه تلاش اين رسد نظر ميبهوري انرژي( هاي نو سازمان بهره)ادغام سازمان انرژي ساتباسازمان 

توجه وري بهرهبه شود و هاي نو هاي انرژيمصروف توليد برق با استفاده از زمينهفقط سازمان جديد 

 د:گردزير اصلاح  صورتبخشي از اين تبصره بهبنابراين ضروري است:  .اهد شدنخواي شايسته

قانون حمايت از صنعت برق كشور در سقف يازده هزار ميليارد  (5)عوارض موضوع ماده »

ا سازمان برنامه و بودجه گردد تا پس از مبادله موافقتنامه ب( ريال تعيين مي11.000.000.000.000)

افزايش در  درصد 40اي موارد مطروحه در قانون حمايت از صنعت برق و بر آن درصد 60كشور

 .«سازي مصرف( انرژي صرف گرددي و بهينهيجووري )صرفهبهره

 يهاو شركت يبرق حرارت يروين ديتول يهاشركت»آمده است: « 15»تبصره  «ب»و « الف»در بند  .5

به شركت  بيانه خود را به ترتيسالدر بودجه مصوب  شدهنييمكلفند منابع تع يابرق منطقه

در توسعه  يگذارهيسرما ايو  ونيبابت رد د ريو شركت توان يبرق حرارت يروين ديتول يمادرتخصص

 يآب يهاروگاهيفروشنده برق ن يهاشركت .كند داختو توسعه شبكه انتقال كشور پر يحرارت روگاهين

 يبرا ديتول يهانهيرا پس از وضع هزبرق خود  يهايموظفند تمام وجوه حاصل از فروش انرژ

 به مصرف برسانند.  يآببرق روگاهيدر توسعه ن يگذارهيسرما

 يهاو شركت ريتوان يشركت مادرتخصص نيب يو قراردادها هايينقل و انتقال اموال و دارا (ب 

 .«باشديمعاف م اتيبرق از پرداخت هرگونه مال يروين عيتوز

در بخش توليد و انتقال برق با بدهي سنگين و كمبود منابع مواجه اينكه وزارت نيرو مخصوصاً  

لكن نبايد اين موضوع مجوزي شود تا بتوان برخي وجوه را با دور زدن  ،است بر كسي پوشيده نيست

 ه اين بند در بودجه نداشته است.هيچ دليلي براي ارائ ،تاكنون دولت. قانون به اين مهم اختصاص داد

كاهش درآمدهاي مالياتي دولت اين مصوبه باعث دليل اينكه اي بهر بودجهبنابراين از منظ  

با اصل  نيست يرقم مشخصهمچنين داراي بيني نشده و و واريز آن به خزانه پيش خواهد شد

دليل اينكه  قانونگذاري ضمني در بودجه صورت بر اين بهوسوم قانون اساسي مغاير است. علاوهپنجاه

 مغايرت دارد.قانون اساسي ودوم نجاهبا اصل پ ،پذيرفته

ت وزيران انجام ئتخصصي برق حرارتي كه با تصويب هيزم است توجه شود تشكيل شركت مادرلا 
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 آنزيرا انتزاع بخشي از وظايف شركت توانير است كه اساسنامه  ،گرفته از لحاظ حقوقي غيرقانوني است

 .يير در آن بايد با تصويب مجلس باشدتغ و هرگونه به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است

هاي برق با توجه به تشكيل سازمان برق استاني در برنامه ششم، مناسب است به جاي شركت 

  استفاده شود. 1396در لايحه بودجه سال هاي برق استاني اي و برق حرارتي از عنوان شركتمنطقه

منظور تسهيل در واگذاري شركت زيرمجموعه شركت مادرتخصصي توليد برق حرارتي به 

 ( بايد به بخش خصوصي واگذار گردد. 1395وجود آمده است و در طول سال جاري )ها بهنيروگاه

هاي مربوط به تهيه و نصب شود كل هزينهبه وزارت نيرو اجازه داده مي»آمده است:  «8»تبصره در  .6

بخشي، تغذيه تعادل»هاي طرحهاي كشاورزي را از محل اعتبارات كنتور حجمي يا هوشمند چاه

( و بدون سود از ماه 36شش ماه )وپرداخت و طي سي« اين قانون 1مصنوعي و كنترل سيل پيوست 

( وجوه واريزي %100صد )داري كل كشور واريز كند. صد درهها دريافت و به حساب خزانصاحبان چاه

 .«گيرداختيار وزارت نيرو قرار مي بخشي منابع آب زيرزميني درهاي تعادلصرفاً براي اجراي طرح

كه با توجه به عدم رعايت الگوي شود چرااين تبصره يكي از اقدامات مثبت دولت ارزيابي مي 

گامي رو  «8»تبصره هاي گذشته و كاهش اسفناک منابع آبي كشور و ايجاد خشكسالي، مصرف در سال

 شود.به جلو ارزيابي مي

 

 1396ودجه سال نكات مهم در بخش برق لايحه ب

شرح زير در مورد به نويسي و قوانين و مقررات و سابقه موضوع، نكاتيبا توجه به استانداردهاي بودجه

 قابل تأمل است:  1396لايحه بودجه سال 

هدفمند  قانوناجراي  اصولاً ابعاد مالي عمليات دولت در مورد 1396بودجه سال لايحه در  .1 

تبع آن ميزان پرداخت يارانه نيز و بهمبهم  هاي انرژي ازجمله برققيمت حامل و هاكردن يارانه

 نامشخص است. 

كند ها اختصاص پيدا ميصنعت برق به هدفمندي يارانهدرآمدهاي هر ساله مبالغ قابل توجهي از  

  .شده استهاي اين صنعت گذاري و افزايش بدهيموجب كاهش سرمايه كه

 مصارفـ  منابعتوجه به جداول  زارت نيرو ازجمله توانير بايد باهاي وابسته به و. بودجه شركت2 

 يرسد درآمدهانظر ميدر اين بودجه بهبايد واقعي و شفاف باشد.  منابعتدوين شود كه بخش 

 شود.هاي دولتي غيرواقعي در نظر گرفته شده و احتمالاً موجب بالا رفتن بدهي شركت

اندركاران توليد برق لازم است هاي كشور و ايجاد انگيزه دستمنظور افزايش راندمان نيروگاه. به3 

بيني منظور نمودن هزينه سوخت در قيمت تمام شده و اختصاص يارانه به صنعت برق پيش برايمكانيسمي 
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  1سال گذشته تغييري نيافته است. 14وري نهايي در دهد متأسفانه بهرهنشان مي هاگزارش شود.

طور كامل دريافت شود و هاي برق بهشركت از هاتحويلي به نيروگاه سوخت بنابراين بايد هزينه 

هاي پالايش و پخش و گاز شركت توانير نيز بعد از فروش برق و دريافت وجه آن، هزينه را به شركت

كننده برق در جهت افزايش هاي توليدپرداخت نمايد تا در اين تعامل شفافيت لازم ايجاد شود و شركت

( نفت كوره، نفت گاز)گاز،  شود تحويل سوخت فسيليپيشنهاد مي. ترغيب گردندحرارتي خود  راندمان

هاي انرژي، واگذار شود كه نظارت از طرف وزارت نفت به وزارت نيرو در قالب ارزش حرارتي حامل

( 2)ده ها )موضوع مابر عملكرد وزارت نيرو از لحاظ راندمان نيروگاه نظارتيهاي مجلس و ساير دستگاه

 ها( و همچنين كاهش تلفات قابل محاسبه و ارزيابي باشد.هدفمند كردن يارانه قانون

كه  1383ي شركت توانير در سال هاشود مازاد تجديد ارزيابي داراييبه وزارت نيرو اجازه داده . 4 

انجام شده است برنامه چهارم توسعه  «7»قانون برنامه سوم و بند  (62)نامه اجرايي ماده اساس آيينبر

را مطابق تشريفات قانوني در اساسنامه شركت به سرمايه دولت اضافه نمايد. افزايش سرمايه ناشي از 

 باشد.هاي ياد شده مشمول ماليات بر درآمد نميمازاد تجديد ارزيابي دارايي

رق، با هاي توزيع نيروي بشود پس از اصلاح ساختار مالي شركتبه وزارت نيرو اجازه داده  .5 

ارزيابي حقوق عمومي ناشي از واگذاري انشعابات برق به مشتركين به قيمت كارشناسي روز نسبت به 

 هاي ياد شده اقدام نمايد. سهامدار نمودن مشتركين در سهام شركت

موارد  شفافيت كه براي ايجاد ، به فاينانس اشاره شده است1396لايحه بودجه  «3»تبصره . در 6 

ر چه دبايد  (دلار -50.000.000.000- ميليارد پنجاه) كه اين مبلغاست مشخص شود  لازم مصرف آن،

( در نانسي)فا ياز اعتبارات خارج يدرصد»توان عنوان نمونه ميگيرد بههايي مورد استفاده قرار بخش

 .«ابديانتقال برق اختصاص  يهاشبكه يهاطرح يجهت اجرا 1396سال 

 سهم برق از بودجه:. 7 

درصد رشد كرده است در  4، معادل 1395نسبت به سال  1396بودجه وزارت نيرو در سال  ف(ال 

 .درصد رشد داشته است 5درصد و بودجه عمراني  17طور كلي حالي كه بودجه عمومي كشور به

 عدم توجه به اين موضوع، . احتمالاًضرورت دارد توجه بيشتري به اين مهم داشته باشدبنابراين دولت 

وجود خواهد آورد.هتي را بمشكلا

درصد در سال  2به  1394درصد در سال  7/2سهم بودجه وزارت نيرو از بودجه عمومي از ب(  

كاهش يافته است كه عدم توجه دولت را به بخش برق نشان دهد. 1396

اي هاي توسعهمين مالي طرحأدرصدي وزارت نيرو به استقراض خارجي براي ت 60وابستگي ج(  

  پذير نيست.امكان كه در لايحه بودجه آمده است اصلاً
 

                                                 
 سال صنعت برق ايران، توانير.  48. 1
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 شركت توانير منابع و مصارف

رعايت نشده و درآمدها و منابع منابع و مصارف دهد كه عملاً شفافيت در ارقام نشان مي 1 جدول

 در نظر گرفته است. 1396غيرقابل وصولي در لايحه بودجه سال 

كـاهش سـرمايه در   »و  «حـق انشـعاب  »، «كمك درآمد عمومي»، «هاذخاير و اندوخته»در اين جدول،  

 هـاي . تحقـق سـاير رديـف   گـردد احتمالاً محقق مي دليل عملكردي كه از گذشته وجود داشته استبه« گردش

« اوراق مشـاركت »، «تسهيلات بانكي خارجي )فاينانس(»، «ساير منابع»، «هاساير دريافتي»درآمدي ازجمله 

اي المللي، مشكلات ساختاري و كنوني اقتصاد كشـور در هالـه  دليل شرايط بينبه« داخلي تسهيلات بانكي»و 

در سـال آينـده دچـار كسـري بودجـه       وزارت نيـرو هاي برق زيرمجموعـه  شركت احتمالاًاز ابهام قرار دارد و 

 و د شـد طـور قطـع، محقـق خواه ـ   اي، بههاي هزينهتري خواهد شد. اين در حالي است كه تمام رديفبزرگ

 سازوكار اجرايي تدوين شود. دبراي عملياتي شدن بحث اوراق مشاركت باي
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 )ميليارد ريال(         1396 سال پيشنهادي بودجهلايحه  در توانير مصارف و منابع .1 جدول

مصارف

ف
دي

ر
 

 منابع 

ف
دي

ر
 

 
شرح

 
شرح

 مصوب لايحه مصوب لايحه

گذاري در توليدمايهسر  هاذخاير و اندوخته   

گذاري در انتقالسرمايه وديعه حق انشعاب   

گذاري در توزيعسرمايه كمك درآمد عمومي   

هاساير طرح گذاري درسرمايه تاوراق مشارك   

گذاريجمع سرمايه تسهيلات بانكي داخلي   

پرداخت اصل اوراق مشاركت  تسهيلات بانكي خارجي )فاينانس(   

پرداخت اصل تسهيلات بانكي داخلي و خارجي هاها از شركتساير دريافتي   

قانون برنامه و بودجه (32)پرداخت ماده  درآمد استاني   

پرداخت ديون  عوارض برق    

هاساير پرداخت هاي جاري و سايركاهش دارايي   

هاي موضوع عوارض برق و بيمه مشتركينطرح ها )كمبود(ير دريافتيسا   

هاها و ساير پرداختجمع بازپرداخت بدهي  

جمع مصارف مع كل منابعج   

 .هاي مجلسمحاسبات مركز پژوهش و 1396سال : لايحه بودجه خذأم
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براي ايجاد تراز بين « هادريافت ساير»رديف  :شودملاحظه مي 2و  1ول اجدهمچنان كه در  

مصارف و منابع بودجه آورده شده است كه مشخص نيست از چه منبعي تأمين خواهد شد، نگاهي به 

بسياري را  يدر آن گنجانده شده كه نگران قابل توجهيدهد كه ارقام نشان مي« هاساير دريافت»ستون 

 وجود خواهد آورد. در مورد كسري بودجه بخش برق به

 20793« هاساير دريافتي»بخش منابع، مبلغ  در 1جدول شود در طوري كه ملاحظه ميبه 

رسد نظر ميريال بوده كه به اردميلي 22431گذشته، ريال است كه اين رقم در بودجه سال  اردميلي

زم درصد منابع لا 22لازم به ذكر است اين رقم . شته، اما قابل دستيابي نيستاين رقم گرچه كاهش دا

 شود.بودجه سال آينده را شامل مي

 آمده است: 1396سال اي در بخش برق در لايحه بودجه منابع و مصارف سرمايه 2در جدول 
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 )ميليون ريال(                                 1396لايحه بودجه سال  هاي دولتيبودجه شركت -اي بخش برق. منابع و مصارف سرمايه2جدول 

شماره 

 بنديطبقه
 نام شركت

 اي )مصارف(هاي سرمايهحساب اي )منابع(هاي سرمايهحساب

 هاي جاريدارايي

منابع 

عمومي 

 دولت

 هاتسهيلات بانكي و وام

ساير 

 هادريافت

هاي تملك طرح

 ايهاي سرمايهدارايي
هاي هزينه

اي سرمايه

از محل 

منابع 

 داخلي

 بازپرداخت وام و تسهيلات دريافتي

وجوه 

ره ادا

 شده

بازپرداخت 

وديعه 

ها و بدهي

ساير 

 هاپرداخت

افزايش 

هاي دارايي

 جاري

هزينه 

امور 

 پژوهشي
ذخاير و 

 هااندوخته
 ساير

تسهيلات 

 بانكي

ساير 

هاي وام

 داخلي

 وام خارجي

سهم 

منابع 

عمومي 

 دولت

سهم منابع 

 داخلي

تسهيلات 

 بانكي

وام ماده 

( و 32)

 هاساير وام

 وام خارجي

221000 

شركت مادرتخصصي 

مديريت توليد، 

انتقال و توزيع نيروي 

 برق ايران ـ توانير

577،718 9،362،068 300،000 43،000،000 0 0 19،221،785 300،000 1،407،035 27،494 43،000،000 0 0 250،000 10،000 0 250،000 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 توانير ـ يارانه برق 221002

221500 
شركت سهامي برق 

 اي تهرانمنطقه
734،924 0 100،000 1،480،518 1،879،138 9،366،000 5،551،458 100،000 16،221،000 855،509 18،492 206،918 291،091 0 1،419،028 0 9،900 

222000 
شركت سهامي برق 

 اي فارسمنطقه
852،574 0 80،000 573،201 345،395 7،570،000 1،649،388 80،000 9،803،788 601،250 162،450 139،250 0 0 277،084 6،736 8،000 

222500 
شركت سهامي برق 

 اي اصفهانمنطقه
431،034 0 70،000 200،000 270،666 3،231،000 115،048 70،000 4،431،000 577،096 0 215،536 0 0 24،116 0 8،000 

223000 
شركت سهامي برق 

 اي خراسانمنطقه
489،081 0 90،000 650،000 602،201 5،370،000 1،354،780 90،000 7،455،687 386،567 225،000 122،854 0 0 273،969 1،985 12،100 

223500 
شركت سهامي برق 

 اي آذربايجانمنطقه
411،807 0 140،000 165،000 451،985 4،620،000 1،520،064 140،000 6،411،244 367،393 30،000 109،061 0 0 250،015 1،143 3،300 

224000 
شركت سهامي برق 

 اي غربمنطقه
355،514 0 80،000 826،618 1،015،278 1،863،000 1،206،350 80،000 4،471،775 326،916 188،000 86،214 0 0 193،855 0 2،500 

224500 

 

شركت سهامي برق 

 اي كرمانمنطقه

 

306،645 167،559 150،000 1،208،000 569،250 1،230،000 1،279،605 150،000 3،690،622 283،624 393،777 309،486 0 0 83،550 0 5،000 
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شماره 

 بنديطبقه
 نام شركت

 اي )مصارف(هاي سرمايهحساب اي )منابع(هاي سرمايهحساب

 هاي جاريدارايي

منابع 

عمومي 

 دولت

 هاتسهيلات بانكي و وام

ساير 

 هادريافت

هاي تملك طرح

 ايهاي سرمايهدارايي
هاي هزينه

اي سرمايه

از محل 

منابع 

 داخلي

 بازپرداخت وام و تسهيلات دريافتي

وجوه 

ره ادا

 شده

بازپرداخت 

وديعه 

ها و بدهي

ساير 

 هاپرداخت

افزايش 

هاي دارايي

 جاري

هزينه 

امور 

 پژوهشي
ذخاير و 

 هااندوخته
 ساير

تسهيلات 

 بانكي

ساير 

هاي وام

 داخلي

 وام خارجي

سهم 

منابع 

عمومي 

 دولت

سهم منابع 

 داخلي

تسهيلات 

 بانكي

وام ماده 

( و 32)

 هاساير وام

 وام خارجي

225000 

شركت سهامي برق 

اي منطقه

 وبلوچستانسيستان

301،402 0 100،000 541،819 457،575 3،656،000 895،114 100،000 5،164،000 360،849 0 254،832 0 0 72،229 0 3،700 

225500 
شركت سهامي برق 

 اي هرمزگانهمنطق
414،504 0 80،000 600،000 478،053 2،279،000 2،039،097 80،000 4،806،617 367،049 172،516 99،150 0 0 363،822 1،500 5،500 

226000 
شركت سهامي برق 

 اي مازندرانمنطقه
328،665 

 
84،500 730،000 931،826 3،756،000 877،588 84،500 6،030،860 406،506 28،518 80،620 0 0 77،575 0 3،850 

226500 
شركت سهامي برق 

 اي گيلانمنطقه
147،512 146،844 70،000 770،000 545،335 600،000 1،051،334 70،000 2،777،688 188،772 100،000 71،565 0 0 123،000 0 4،500 

227000 

شركت سهامي 

مادرتخصصي مديريت 

ساخت و تهيه كالاي 

آب و برق )ساتكاب( ـ 

 ال تصفيهدر ح

1،193 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1،193 0 

228000 
شركت سهامي برق 

 اي باخترمنطقه
331،991 0 70،000 1،177،760 1،226،413 1،150،000 1،186،382 70،000 4،558،785 350،288 0 77،596 0 0 85،877 0 7،500 

228500 
شركت سهامي برق 

 اي خوزستانمنطقه
728،121 0 90،000 1،646،689 1،191،577 4،084،000 948،858 90،000 6،980،606 597،217 631،958 203،131 0 0 186،333 0 10،000 

229000 
شركت سهامي برق 

 اي زنجانمنطقه
292،513 0 80،000 250،000 218،540 2،358،000 912،540 80،000 3،358،000 231،235 90،000 49،575 0 0 302،783 0 3،850 

229100 
شركت سهامي برق 

 اي سمنانمنطقه
148،452 0 110،000 150،000 84،140 280،000 331،270 110،000 780،000 103،788 0 25،871 0 0 82،549 1،654 4،400 
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شماره 

 بنديطبقه
 نام شركت

 اي )مصارف(هاي سرمايهحساب اي )منابع(هاي سرمايهحساب

 هاي جاريدارايي

منابع 

عمومي 

 دولت

 هاتسهيلات بانكي و وام

ساير 

 هادريافت

هاي تملك طرح

 ايهاي سرمايهدارايي
هاي هزينه

اي سرمايه

از محل 

منابع 

 داخلي

 بازپرداخت وام و تسهيلات دريافتي

وجوه 

ره ادا

 شده

بازپرداخت 

وديعه 

ها و بدهي

ساير 

 هاپرداخت

افزايش 

هاي دارايي

 جاري

هزينه 

امور 

 پژوهشي
ذخاير و 

 هااندوخته
 ساير

تسهيلات 

 بانكي

ساير 

هاي وام

 داخلي

 وام خارجي

سهم 

منابع 

عمومي 

 دولت

سهم منابع 

 داخلي

تسهيلات 

 بانكي

وام ماده 

( و 32)

 هاساير وام

 وام خارجي

229200 
شركت سهامي برق 

 اي يزدمنطقه
130،330 112،035 130،000 345،000 320،384 330،000 286،286 130،000 1،230،000 153،526 0 51،725 0 0 88،784 0 4،950 

229300 

شركت مادرتخصصي 

توليد نيروي برق 

 حرارتي

228،360 0 1،425،000 8،929،236 35،000،000 36،000،000 13،224،539 1،425،000 40،000،000 23،707،135 17،560،000 12،000،000 0 110،000 5،000 0 250،000 

 597،050 14،211 3،919،569 360،000 291،091 14،103،384 62،600،711 29،892،214 129،578،707 3،249،500 53،651،486 87،743،000 45،587،756 63،243،841 3،249،500 9،788،506 7،212،340 جمع

 .هاي مجلسمحاسبات مركز پژوهش و 1396سال لايحه بودجه مأخذ:  
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هاي عنوان تسهیلات بانکی، وامبهشود منابع غیرقابل اتکایی ملاحظه می 2طور که در جدول همان 

هاي ريال، ساير وام ونميلي 63.243.841 تسهيلات بانكيكه اي گونهمنظور شده بهداخلی و وام خارجی 

  .در نظر گرفته شده است ريال ونميلي 87.743.000 و وام خارجي  ريال ونميلي 45.587.756 داخلي

 62.600.711براي تسهيلات بانكي بخش برق  1396 درحالي كه ميزان بازپرداخت در لايحه بودجه سال 

 291.091ريال و بازپرداخت وام خارجي  ونميلي 14.103.384 هاي داخلي، بازپرداخت ساير وامريال ونميلي

 است. در نظر گرفته شده  ريال ونميلي

نظر گرفته  در 1396در لايحه بودجه سال  ريالميليارد  13680در مورد بازپرداخت اوراق مشاركت مبلغ  

در نظر گرفته  ريالميليارد  13.182، 1395اين رقم در قانون بودجه سال شده است و اين درحالي است كه 

شود ، نزديك به صفر بوده است. در عين حال كه همچنان تأكيد مي1394شده بود كه عملكرد آن در سال 

 توجهي نداشته است. هاي گذشته تحقق قابلو در بودجه نيست مشخصلغ امحل تأمين اين مب

 70، هادرصد ساير دريافت 22؛ ايدر منابع سرمايهبر اين اساس در لايحه بودجه سال آينده،  

درصد مجموع  8هاي جاري دولت و درصد مجموع دارايي 3، هادرصد مجموع تسهيلات بانكي و وام

 .شودمنابع عمومي دولتي را شامل مي

 34درصد وام خارجي و  66؛ ايهاي سرمايهمين مالي طرحأدر سهم منابع تسهيلات بانكي در ت 

 .شوددرصد وام داخلي را شامل مي

كه حاصل فروش  بودميليارد ريال  195.297مبلغ حاصل از فروش برق  1395در بودجه سال 

 . آمدبه دست ميريال  790ازاي هر كيلووات ساعت ميليارد كيلووات ساعت به 786/248حدود 

كه  بوده ميليارد ريال 143.691مبلغ حاصل از فروش برق  1394د در بودجه سال نماياضافه مي

 ريال بوده است. 620ازاي هر كيلووات ساعت ميليارد كيلووات ساعت به 51/232حاصل فروش حدود 

بيني شده پيشميليارد ريال  203.364حاصل از فروش برق درآمد ، مبلغ 1396در بودجه سال 

 ميزان فروش برقبر اين اساس  .حاصل خواهد شد ميليارد كيلووات ساعت 265محل فروش  كه از

ازاي هر كيلووات ساعت حدود رسد و قيمت بهنظر ميدهد كه منطقي بهنشان مي يدرصد 7 رشد

 دهد.افزايشي نشان نمي ريال خواهد بود كه نسبت به قيمت سال گذشته، 790

 

 شركت توانير درآمد ـ هزينه

هزينه نسبت به گذشته انضباط بيشتري  ـ هاي درآمددهد دولت در مورد سرفصلينشان م 3 جدول

كه شامل خريد انرژي برق از بخش خصوصي است با  شركت توانيرهاي قطعي هزينهولي  ،داشته است

كند كه واقعيت مطابقت ندارد، زيرا شركت توانير از چند طريق، انرژي برق مورد نياز كشور را تأمين مي

  است. 3 ح جدولشربه
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 )ميليارد ريال(             1396. درآمد ـ هزينه صنعت برق در بودجه پيشنهادي سال 3جدول         

 هاهزينه

ف
دي

ر
 

 درآمدها

ف
دي

ر
 

 
 شرح

 
 شرح

 مصوب لايحه مصوب لايحه

  فتي حاصل از فروش برق به مشتركين دريا  ECAهاي خريد برق از نيروگاه 

  شود پرداخت به سازمان هدفمندي )بابت بخشي از هزينه سوخت(كسر مي   پذير و مقياس كوچكخريد برق از تجديد

  خالص درآمد  خريد برق از بخش خصوصي از طريق شركت مديريت شبكه 

  درآمد حاصل از صادرات  د برق از اتميخري

  ساير درآمدهاي عملياتي و غيرعملياتي  آبي خريد برق از برق

  (التفاوت برق و سوختانرژي )مابه يارانه  واردات

  عوارض برق  بخشي از  تعميرات اساسي

     هاي توليدهزينه شركت

     هاي توزيعهزينه شركت

     هاي تابعه توانيرهزينه پرسنلي شركت

  جمع درآمد بدون يارانه  هاي تابعه توانيرتعميرات و خريد خدمات شركت

  درآمد متوسط بدون يارانه   هزينه استهلاک

  سود يا )زيان(  جمع جاري بدون سوخت

  ساعت( ميزان فروش )ميليون كيلووات  قيمت تمام شده برق بدون سوخت

 .هاي مجلسمحاسبات مركز پژوهش و 1396سال لايحه بودجه مأخذ: 

 ريال است. 790قيمت تمام شده برق بدون سوخت  توضيح:

 هزار ميليارد ريال است. 6.350( قانون حمايت از صنعت برق حدود 5دهد درآمد حاصل از ماده )عوارض برق كامل نيست. محاسبه ما نشان مي 

 وش({)كل فر-برق روستايي+فروش برق كشاورزي(×})50

 ها مدنظر بوده و پارامترهاي ديگر ناديده انگاشته شده است.ي در نظر گرفته شده است چون صرفاً هزينهققيمت تمام شده برق منط 
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 1396 سال خريد، فروش و توليد برق در بودجه . آمار4 جدول
 وات ساعت()ميليون كيلو   

هزينه و فروشعنوان

110880دولتي هاينيروگاه كل توليد انرژي برق

153توليد انرژي برق در ولتاژ توزيع )جزئي از كل(

0خريد انرژي از مديريت شبكه

4299مرزيخريد انرژي برون

15000آبي و اتميهاي برقخريد از نيروگاه

182884هاي خصوصيخريد از نيروگاه

0هاخريد انرژي از شركت

313063جمع انرژي خريداري شده 

0ش انرژي به مديريت شبكهفرو 

0هافروش انرژي به شركت

41548فروش انرژي مستقيم به صنايع )در سطح انتقال و فوق توزيع(

10772مرزيفروش انرژي برون

0فروش مستقيم به صنايع در سطح توزيع

 223452فروش انرژي به مشتركين )با روشنايي معابر(

275772جمع فروش انرژي

37291تلفاتميزان 

91/11درصد تلفات

(ميليون ريال) 86/217متوسط هزينه توليد انرژي به فروش

0هزينه خريد برق از شركت مديريت شبكه

0نرخ خريد برق از شركت مديريت شبكه

0هاهزينه خريد برق از شركت

(ميليون ريال) 5361965هزينه واردات انرژي

(ميليون ريال) 10999626آبي هزينه خريد برق از برق

(ميليون ريال) 115648281هزينه خريد از بخش خصوصي

(ميليون ريال) 132009872جمع هزينه خريد

 .هاي مجلسمحاسبات مركز پژوهشمأخذ:  

 

 هاپيشنهاد

 : گرددپيشنهاد مي 1396اصلاح لايحه بودجه سال  برايموارد ذيل 

منظور طور شفاف هرساله منتشر شود و بهن بخش بهلازم است گزارش عملكرد اي» عبارت .1

هاي مربوطه كه در اين بند آمده استفاده بهينه از ظرفيت اين بند براي هريك از وزارتخانه

 اضافه شود. لايحه بودجه «5»تبصره  «الف»به انتهاي بند « وظايفي تعيين گردد است مشخصاً

 :شودورت زير اصلاح ميصبه 1396لايحه بودجه  «6»تبصره  «هـ»بند  .2

 هزار يازده سقف در كشور برق صنعت از حمايت قانون( 5) ماده موضوع عوارض»

منظور رعايت عدالت درصدي از مصرف تعيين ريال كه به( 11.000.000.000.000) ميليارد
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 براي درصد 60 شرحبه كشور بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله از پس گردد تامي

 و جوييصرفه) وريبهره در درصد 40 و برق صنعت از حمايت قانون در مطروحه اردمو

 .«گردد صرف انرژي( مصرف سازيبهينه

 اساسي حذف شود. قانون وسومپنجاه دليل مغايرت با اصلبه« 15» تبصره «ب» و «الف» بند .3

 اضافه مي شود: «15»تبصره به « و»بند 

از اين درصد  8/2درصد در نظر گرفته شده و  8ادي در برنامه سوم توسعه رشد اقتص»

، برنامه 1396ابتداي سال  مكلف است دروزارت نيرو  .شودميوري انجام با بهبود بهره رشد

به كميسيون انرژي مجلس شوراي اسلامي را وري در صنعت برق بهره خود در زمينه ارتقاي

 .«ارائه نمايد

 اصلاح شود:به اين صورت  «51»تبصره  «ب»بند  .4

 يهاو شركت ريتوان يشركت مادرتخصص نيب يو قراردادها هايينقل و انتقال اموال و دارا» (ب

 .«شودبا نرخ صفر مالياتي محاسبه برق  يروين عيتوز

 

 منابع و مآخذ

كل كشور. 1394قانون بودجه سال   .1

كل كشور. 1395قانون بودجه سال   .2

كل كشور. 1396لايحه بودجه سال   .3

.1394آمار تفصيلي صنعت برق، توانير   .4

وزارت نيرو.گزارش آمار برق   .5

ها.قانون هدفمند كردن يارانه  .6

 قانون اصلاح الگوي مصرف.  .7
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 بخش برق. 36 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال عنوان گزارش: 

 

 

 

 مطالعات انرژي، صنعت و معدن )گروه انرژي( نام دفتر:

 توانگرمجتبي درويش تهيه و تدوين:

 هاشم خوييمدير مطالعه: 

 مهدخت متين همكار:

 فريد دهقاني ،محمدرضا محمدخاني :ناظران علمي

 بودجه و محاسبات ،رنامهكميسيون ب متقاضي:

 رودسريمحمدحسن معادي: تخصصي ويراستار

 ـــــــ ويراستار ادبي:
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