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 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال 
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 چكيده

ن حكايت از اين دارد كهه ماهيهت   ا رويكرد بخش صنعت و معدب 1396ه بودجه سال حنگاه كلان به لاي

هها  اي با احكام و تبصرههاي سرمايههاي متفرقه و طرح تملك داراييها و اعتبارات رديفاحكام و تبصره

اين تفاوت كه سرجمع اعتبارات كل كشور تقريباً مطابقت دارد با  1395هاي قانون بودجه سال و رديف

درصهد   22طهور ميهانگين حهدود    ل صنعت و معهدن بهه  اي ملي فصهاي سرمايههاي تملك داراييطرح

درصد تنهزل يافتهه    24طور متوسط حدود اي نيز بههاي توسعهكاهش يافته و اعتبارات عمراني سازمان

 ريهال ميليارد  10.000ترين رويكرد هدفمند راجع به بخش صنعت و معدن اختصاص مبلغ است. عمده

ماده واحده اسهت  « 19»تبصره « ب»و اشتغال موضوع بند  گذاريدر قالب يارانه سود تسهيلات سرمايه

 منظور كارآمدي و ثمربخشي، اين حكم نيازمند اصلاح است. كه به

ها و اصلاح آنها پيشنهاداتي ارائه شده كهه از  منظور رفع ابهام و افزايش اثربخشي برخي از تبصرهبه 

 ست.ابسيار حائز اهميت « 19»تبصره « ب»اصلاح بند آنها ميان 

 

 مقدمه

معدن به لحاظ شكلي و ماهوي هماننهد قهانون    و كل كشور در حوزه بخش صنعت 1396لايحه بودجه سال 

شهود.  كل كشور تهيه و ارائه شده و تغييرات اساسي در مقايسه با سال قبل مشاهده نمهي  1395بودجه سال 

اي ههاي سهرمايه  هاي تملهك دارايهي  حهاي متفرقه و طرهاي ماده واحده، رديفعبارت ديگر احكام و تبصرهبه

دي مرتبط بها بخهش صهنعت و معهدن     نمرتبط با حوزه توليد تقريباً مشابه سال قبل بوده و برنامه مالي هدفم

طور اجمالي نگاه كهلان بهه بخهش صهنعت و معهدن در      شود در ابتدا بهوجود ندارد. در اين گزارش تلاش مي

ها و احكام منهدر  در مهاده واحهده اعهم از تگثيرگهذاري      تبصره ،دومشود. در بخش لوايح بودجه سنواتي ارائه 

در بخهش   گرفتهه و مستقيم و يا غيرمستقيم بر بخش صنعت و معدن مورد بررسي تطبيقهي و واكهاوي قهرار    

شهود. در بخهش   صورت تطبيقي بررسهي و ارائهه مهي   هاي متفرقه و نحوه تغييرات آنها بهسوم اعتبارات رديف

اي مهورد  ههاي توسهعه  صنعت و معدن و سازماناي طي فصل هاي تملك دارايي سرمايهطرحچهارم اعتبارات 

 ارائه خواهد شد.   هاو پيشنهاد گيرينتيجه ،در نهايت گرفته وارزيابي قرار 
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 در لوايح بودجه سنواتيمعدن  و. نگاه كلان به بخش صنعت 1

و مصهار  در   منهابع فهزايش سهرجمع   رغهم ا كل كشور بهه  1396در نگاهي كلان به لايحه بودجه سال 

كه بودجه بخهش صهنعت و    مشهود استنكته كاملاً  اين ،كل كشور 1395سال مقايسه با قانون بودجه 

 هماننهد سهنوات گذشهته    صهنعت و معهدن   جاري بخش برنامه مالي در ارتباط با انقباضي بوده ومعدن 

و اصهولاً   هقبل نيز ايهن نقصهان وجهود داشهت    هاي در سال البته ندارد.در لايحه بودجه  گونه ردپاييهيچ

 يوجهود اصهالت  ايهن موضهوع    كهندارد وجود  براساس برنامهاعتقادي به برنامه بخشي و تعيين بودجه 

اي وجهود داشهته باشهد    كند. چراكه اگر برنامهبرنامه راهبردي بخش صنعت و معدن را دچار خدشه مي

اصهولاً طهي   كر شود تا شكل اجرايهي بهه خهود بگيهرد.     احكام مالي آن در قالب سند مالي بودجه ذبايد 

هاي سنواتي تهيهه و اجهرا   منفك از بودجههاي بخش صنعت در قالبي هاي اخير اكثر طرح و برنامهسال

 است.  برخوردار بودهبودجه  سالهكمي با سند مالي يكسيستماتيك و شده و از ارتباط ارگانيك 

بها  ( 1387-1390سهه سهاله آمهايش صهنعتي و معهدني       مهدت  اجراي طرح ميهان عنوان نمونه به 

در دولت قبل هيچ ردپهايي در لهوايح   هزار ميليارد تومان  20حدود طرح با حجم منابع  900بيني پيش

طرح در بودجه سهنواتي، ذكهر مبلهغ     رثاآالبته منظور از وجود نداشته است.  بودجه سنواتي همان سال

هاي هدفمند مرتبط با طرح از قبيل يارانه سود تسههيلات،  طرح در سرجمع بودجه نيست بلكه سياست

 اي خود را نشان دهد.  بندي و غيره است كه بايد در قالب احكام بودجهتعيين نوع اولويت

الي واحهدهاي  تگمين مه  براي ،يدلرونق تومنظور بهتسهيلات اعطاي در طرح جديد  در مثالي ديگر، 

واحهد و منهابع    7500يبهشهت امسهال شهروع و بها بهرآورد اوليهه       كه از ارد فعالو نيمه تعطيلتوليدي 

 16دسهت آمهده تها    براسهاس اطلاعهات بهه   و هزار ميليارد تومان اجرايي شده  16بيني شده حدود پيش

واحد صنعتي پرداخت شده و نظام بهانكي ههم    17589هزار ميليارد تومان به  12حدود  ،آذرماه امسال

بودجهه  لايحهه  ههيچ حكمهي در    ،ف تسهيلات تداوم پيدا خواهد كرداين طرح بدون سق كهاعلام كرده 

اين نكته مبرهن است كه سياست گزينشي و هدفمند اوليهه در ادامهه مسهير بهه يهك       نشده است. ذكر

ولهي بايهد    .شهود مهي داده  تسهيلاتشده  نامثبتسياست افقي و عام تبديل شد و به هر واحد متقاضي 

دهي به شوراي پهول  ها و جهتبنديتسهيلات، اولويت سوديارانه  ن طرح،مالي اي برنامهكه  توجه داشت

در بايهد   ريزي شهده و غيهره  و اعتبار جهت اختصاص تسهيلات نظام بانكي به جامعه هد  از قبل برنامه

دار باشهد كهه   رپهذيري بيشهتري برخهو   شد تا از تنظيم و نظهارت مي ديده 1395سند مالي بودجه سال 

 .  گونه نشداين

ها و با نگاه صر  به تبصره 1396انتزاعي لايحه بودجه سال  بررسيتوان نتيجه گرفت كه نابراين ميب

بخش انهدكي از واقعيهات بخهش     ،اي بخش صنعت و معدنهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرح

از سهند   اسهنادي خهار    ربخش د تگمين مالي دهد و بخش بزرگي از برنامهصنعت و معدن را نشان مي
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در  ابه و از دسترس نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي خار  است.  هشد و اجراييبودجه پيگيري 

 1396ههاي مختلهف لايحهه بودجهه سهال      بخهش  گزارش حاضر با تگكيد بهر  نظر گرفتن اين ملاحظات،

ههاي سهرمايه   هاي تملك داراييهاي متفرقه، طرح، احكام رديفهاي آنمشتمل بر ماده واحده و تبصره

اي زيرمجموعه وزارت صنعت، معدن و تجارت مورد هاي توسعهو اعتبارات سازمان فصل صنعت و معدن

 هاي بعدي به آنها پرداخته خواهد شد. گيرد كه در بخشبررسي قرار مي

 

عدن در لايحهه بودجهه   مهاي مرتبط و اثرگذار بخش صنعت و . بررسي تطبيقي تبصره2

 كل كشور  1396سال 

بخهش صهنعت و معهدن هماننهد قهانون       ابه مرتبط  1396هاي لايحه بودجه سال چارچوب كلي تبصره

و  هكهه دچهار تغييهرات محتهوايي شهد     « 7»تبصهره   ؛اسهتثناي باشد بهكل كشور مي 1395بودجه سال 

و فقط حذ   1395برداري از معادن در مقايسه با قانون بودجه سال پروانه بهره حق انتفاع اخذرويكرد 

از « 20»و « 19»ه اضافه شدن احكام جديد در قالب تبصهر  .ه استشدهاي گذشته آورده مطالبات سال

 دارداي برنامهه تقريباً  رويكرديآن « الف»خصوص بند به« 19»كه تبصره  باشدديگر تغييرات لايحه مي

سهاله  د مهالي يهك  عنوان يك سهن رسد فاقد رويكرد مالي و اثربخشي لازم در قالب بودجه بهنظر ميو به

 . بودد خواه

و احكام مرتبط با بخش صهنعت و معهدن در لايحهه بودجهه      هادر نگاهي كلي و تطبيقي به تبصره 

تهوان در مهوارد   را مهي ، 1395قانون بودجه سال لايحه با  افتراق مهمترين نكته قوت و وجه 1396سال 

 :  زير خلاصه كرد

نكتهه مهمهي   براي بخهش خصوصهي   « 3»تبصره « الف»مندر  در بند  سازي در تسهيلات. روان1

ميليهارد دلار را   50 سقف تافاينانس  از هاي خصوصي را در برخورداريمندي بخشكه امكان بهره است

اگر بهه ههر دليلهي امكهان ايفهاي تعههد توسهط        اي كه گونهدر مقايسه با سال قبل بيشتر كرده است به

 ،تعهاوني و نهادههاي عمهومي غيردولتهي فهراهم نباشهد      هاي بخش خصوصي، هاي عامل براي طرحبانك

 صادره اقدام نمايد. تضاميندولت اجازه يافته تا از محل سرجمع بودجه سنواتي نسبت به پرداخت 

ههاي دولتهي در اسهتفاده از    اي كه در اين بند محل سهاال اسهت، اولويهت دادن بهه طهرح     اما نكته 

در ادامه اين حكم آمهده كهه    هاي دولتي بوده وروي طرحهدفگذاري اصلي كه  ايگونهبهفاينانس است 

ايهن  توانند از ايهن تسههيلات برخهوردار شهوند.     و عمومي غيردولتي نيز مي تعاونيهاي خصوصي، بخش

 ند. اههاي خصوصي و دولتي يكسان ديده شدبخش 1395درحالي است كه در قانون بودجه سال 

بهرداري  هاي گذشته، دريافت حق انتفهاع پروانهه بههره   ، برخلا  سال«7»تبصره « الف». در بند 2 

واريز هاي گذشته به حساب خزانه هاي سالبدهيعهده ايميدرو سپرده شده و فقط به 1396براي سال 
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مند هاي مختلف، ايميدرو، صندوق بازنشستگي فولاد و... بهرهها، به قيمتشود كه از سرجمع وصوليمي

 خواهند شد.  

صهورت درصهدي از قيمهت    ماليهات سهيگارهاي داخلهي و وارداتهي بهه     « 7»تبصره  «د»در بند . 3 

مهلا   باشد و بايد ميانگين قيمهت سهال قبهل    فروشي مطرح شده كه اين موضوع داراي ابهام ميخرده

 مشهخ  علاوه تكليف سيگارهاي توليد مشتر  داخل و خهار  در ايهن تبصهره    به فت.گرميعمل قرار 

 نيست. 

ههاي  بها بهدهي   اي از دولت و تهاتر آنهاي توسعهات سازمانطالبموضوع م« 7»ره تبص« و»در بند 

وجهود   1395كهه در قهانون بودجهه سهال      هميليارد تومان مطرح شد 250تا سقف  هاي مذكورسازمان

ميليهارد   330طهور مكهرر در قالهب رقهم     تر بههاي قبلنداشت. البته اين موضوع در بودجه سنوات سال

نظهر  شد ولي در ههيچ سهالي عملكهرد نداشهت و بهه     هاي ايدرو و ايميدرو مطرح ميازمانتومان براي س

 باشد.  نرسد اين رويكرد تهاتري قابل اجرا مي

سهال قبهل    همانند ،لايحه« 14»هاي موضوع تبصره همنابع حاصل از قانون هدفمند كردن ياران. 4 

، 1395مهايز آن بها قهانون بودجهه سهال      بيني شده اسهت و وجهه ت  ارد تومان پيشيهزار ميل 48معادل 

دليهل فاقهد هدفمنهدي مشهخ  در      و بهه همهين  باشهد  مشخ  نبودن مصار  آن در بخش توليد مي

 باشد.  ها مي( قانون هدفمند كردن يارانه8تخصي  سهم بخش توليد در راستاي ماده  

هم سهابقه نهدارد. ههد      بلقبودجه سنوات  رد اي بوده وكاملاً برنامه« 19»حكم تبصره « الف». بند 5 

اين حكم آمايش سرزمين و ايجاد نهادهاي زيرساخت حاكميتي براي بخش توليهد اسهت كهه ههدفي بسهيار      

ساله فاقد موضوعيت و اثربخشي بوده و در بررسي لايحهه بودجهه   است اما در قالب يك سند مالي يكمتعالي 

-118اي در قالهب اعتبهار متفرقهه رديهف     م بودجهه حك ،اين تبصره «ب»تقريباً قابل اغماض است. اما در بند 

گهذاري و  براي يارانهه سهود تسههيلات سهرمايه     ريالميليارد  10.000به مبلغ  9در جدول شماره  550000

و « الهف »تبصره ديده شده است. اين درحالي است كهه منهابع بهرآوردي بنهد      اين« الف»اشتغال موضوع بند 

بهديهي   و از طر  ديگرها صورت نگرفته يش سرزمين و تدوين اولويتآما هنوزها نامشخ  است چون برنامه

دوره يهك  بهيش از   ،زمانبر بوده و اگر مطالعات اوليه صهورت نگرفتهه باشهد   « الف»اجرايي شدن بند  است كه

 ،نيز حتهي در صهورت تخصهي    « ب»خواهد انجاميد و در نتيجه اعتبار موضوع بند  به طولساله بودجه يك

و بهتهر اسهت اعتبهار موضهوع بنهد       خواهد بودلازم فاقد اثربخشي  ،«الف»وردن با عمليات بند دليل گره خبه

هاي هدفمنهد و گزينشهي در   به طرح فعلي تسهيلات رونق توليد اختصاص يابد تا دولت بتواند سياست« ب»

 حوزه صنعت و معدن را دنبال كند.  
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 كل كشور 1395با قانون بودجه سال  1396هاي لايحه بودجه سال . مقايسه تطبيقي تبصره1جدول 

 با تأكيد بر احكام مرتبط و تأثيرگذار بر بخش صنعت و معدن

 رديف
 ماده موضوع

 (1396 سال بودجه لايحه)

 موضوع ماده

 (1395)قانون بودجه سال 

وآثار احتمالي حكم لايحه بر  1395تطبيق لايحه با قانون بودجه 

 بخش صنعت و معدن

تبصره 

«3» 

ميليارد  50سقف تگمين مالي خارجي  فاينانس( تها   (الف

 هاي بخش دولتيبراي طرح دلار

 هاي بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي طرح

هههاي عامههل هههاي لازم بههه بانهك نيهز بهها سههپردن تضهمين  

 توانند از تسهيلات مذكور استفاده كنند.مي

 هاي بخش خصوصي اجازه به دولت براي تضامين طرح

هها در صهورت عهدم    عمومي غيردولتي و تعاوني و نهادهاي

 امكان ايفاي تعهد توسط بانك عامل

ميليارد  50سقف ( تگمين مالي خارجي  فاينانس( تا الف

 دلار

 
 هاي خصوصي و تعاوني و هاي اجرايي و بخشدستگاه

هاي لازم به نهادهاي عمومي غيردولتي با سپردن تضمين

لات مذكور با اولويت توانند از تسهيهاي عامل ميبانك

 هاي خصوصي و تعاوني استفاده كنند.بخش

در  ههاي بخش دولتهي مطهرح شهد   طرح موضوع فاينانس در لايحه با اولويت

هاي خصوصي و تعاوني بوده ، اولويت با بخش1395كه در قانون بودجه حالي

 1395قهانون بودجهه    به است. اما مهمترين نكته قوت لايحه و وجه تمايز آن

هاي عامل در صورت بروز هرگز، مشهكل در عهدم   بانكر اين تبصره تضمين د

توانهد  كه اين امهر مهي   هاي عامل استتوانايي ارائه تضامين لازم توسط بانك

محر  و حمايت خوبي براي واحدهاي توليدي بخش خصوصي باشد تا از اين 

 مند گردند.تسهيلات بيشتر بهره

تبصره 

«5» 

ريق انتشار اوراق مشاركت ريالي و يا تگمين مالي از ط الف(

بهراي   ريهال هزار ميليارد  001سقف  صكو  اسلامي تا

هها بها   هاي وابسهته بهه وزارتخانهه   هاي شركتاجراي طرح

تضمين خود ازجمله وزارت صنعت، معدن و تجارت ماننهد  

ههاي  نقل مانند وسائط نقليه برقهي، طهرح  وهاي حملطرح

 ها، پتروشيمي و ...گاهها، نيروخانهآبرساني، تصفيه

 200( اجازه انتشار اوراق مالي اسلامي به دولت تا مبلغ ب

به صهورت ريهالي و ارزي بهراي تكميهل      ريالهزار ميليارد 

هاي عمرانهي(  اي  طرحهاي سرمايههاي تملك داراييطرح

 (1تمام مندر  در پيوست  نيمه

 هه( اجازه صدور اسناد خزانه اسلامي بهه دولهت تها سهقف    

تگمين مالي از طريق انتشار اوراق مشاركت ريالي و يها   (الف

بهراي   ريهال ر ميليهارد  هزا 001سقف  صكو  اسلامي تا

هها بها   ههاي وابسهته بهه وزارتخانهه    هاي شهركت اجراي طرح

تضههمين خههود ازجملههه وزارت صههنعت، معههدن و تجههارت و 

نقل بهه ويه ه وسهائط نقليهه برقهي،      وهايي مانند حملطرح

ههاي بهرق،   هها، نيروگهاه  خانهه ههاي آبرسهاني، تصهفيه   طرح

 پتروشيمي و ...

 

ههزار ميليهارد    50ت تها مبلهغ   ( اجازه تگمين مالي به دولب

تمهام  ههاي نيمهه  اوراق مالي اسلامي براي تكميل طرح ريال

 هاي عمراني(اي  طرحهاي سرمايهتملك دارايي

ههاي  بها تگكيهد بهر طهرح     1395لايحه هماننهد قهانون بودجهه    « الف»در بند 

تواند نقل مانند وسائط نقليه برقي  خودروهاي برقي، موتورسيكلت( ميوحمل

سازي موجبهات كهاهش آلهودگي    بر تحريك صنعت خودروسازي و قطعهعلاوه

ههاي  دنبال داشته باشد. طهرح هواي كلانشهرها و كاهش مصر  سوخت را به

ست اثرگهذار  هاي خالي اسازي كشور كه داراي ظرفيتآبرساني بر صنايع لوله

دسهتي  تواند به تحريك صنايع پهايين هاي پتروشيمي نيز مي. طرحخواهد بود

خصوص تقويت ارزش صهادرات  پتروشيمي  صنايع لاستيك و پلاستيك( و به

 غيرنفتي ماثر باشد.

ههم عينهاً وجهود داشهت و در      1395در قانون بودجهه  « 5»تبصره « ب»بند 

( آمهده اسهت. ايهن امهر     1در پيوسهت   تمام هاي نيمهلايحه عناوين اين طرح

تمام حوزه صنعت و معهدن، موجبهات رشهد    هاي نيمهتواند با تكميل طرحمي
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 رديف
 ماده موضوع

 (1396 سال بودجه لايحه)

 موضوع ماده

 (1395)قانون بودجه سال 

وآثار احتمالي حكم لايحه بر  1395تطبيق لايحه با قانون بودجه 

 بخش صنعت و معدن

منظور تسويه بدهي مسجل خود به ريال ميليارد 00.075

اي و غيهره بهه طلبكهاران    ههاي تملهك سهرمايه   بابت طرح

 غيردولتي

 

و( اجازه صدور اسناد اوراق تسويه خزانه به دولت تا مبلهغ  

منظور خرجي به -صورت جمعيبه ريالميليارد  00.0125

ههاي قطعهي دولهت بهه اشهخاص حقيقهي و       تسويه بهدهي 

 ي تعاوني و خصوصيحقوق

ريهالي بهه    -ط( اجازه صدور انتشهار اوراق مشهاركت ارزي  

منظهور  به ريالهزار ميليارد  50.000وزارت نفت در سقف 

هاي نفت و گاز بها اولويهت ميهادين    گذاري در طرحسرمايه

 مشتر 

 

 ( اجازه صدور اسناد خزانه اسهلامي بهه دولهت تها سهقف     هه

منظور تسويه بدهي مسجل خهود  به ريال ميليارد 00.075

اي و... به طلبكاران هاي سرمايههاي تملك داراييبابت طرح

 غيردولتي

 

اجازه صدور اسناد اوراق تسويه خزانه به دولت تا مبلغ  (و

خرجي ه به صورت جمعي  ريالميليارد  00.0125

هاي قطعي خود به اشخاص حقيقي و منظور تسويه بدهيبه

 حقوقي تعاوني و خصوصي

زايهي را در پهي داشهته    وري سرمايه و افزايش اشهتغال صنعتي و افزايش بهره

 باشد.

عينهاً تكهرار شهد و پرداخهت      1395لايحه هماننهد قهانون بودجهه    « هه»بند 

ههاي  توانهد بهه تسهريع در تكميهل طهرح     توليد ميمطالبات پيمانكاران حوزه 

 تمام باقيمانده كمك كند.نيمه

 .عيناً آمده است 1395نيز همانند قانون بودجه  «و»بند 

پرداخت مطالبات بخش خصوصي با توجه به چالش جدي كمبهود نقهدينگي   

تواند تحر  مناسبي واحدها و در دسترس نبودن منابع سرمايه در گردش مي

 ليد ايجاد كند.در بخش تو

هاي نبوده است و طرح 1395جديد است و در قانون بودجه  ،لايحه« ط»بند 

سازي و تجهيزات نفت و گهاز  تواند صنايع لولهگذاري بخش صنعت ميسرمايه

هاي خارجي خصوص با طر را تحت تگثير قرار دهد كه البته به نوع قرارداد به

ثر، بخشهي از تجهيهزات موردنيهاز در    نيز بستگي دارد تا با رعايت قانون حداك

 داخل كشور تگمين شود.

تبصره 

«7» 

بهرداري معهادن   وصول بدهي حق انتفاع پروانهه بههره   الف(

برداري آنها به نام ايميدرو اسهت  سنگ آهن كه پروانه بهره

 به خزانه كل كشور

  درآمهد بهه وزارت تعهاون و كهار      درصهد  43اختصاص

  صندوق بازنشستگي فولاد (

 معهدن و   ،درآمد به وزارت صنعت درصد 42 اصاختص

سهههازمان  درصهههد 20ايميهههدرو    درصهههد 80تجهههارت  

مبلغ فهروش محصهول بابهت حهق      درصد 20پرداخت  (الف

بههرداري معههادن سههنگ آهههن در سههال انتفههاع پروانههه بهههره

كه پروانه آنها به نهام ايميهدرو اسهت بهه خزانهه كهل       1395

 كشور.

 گذاري براي تكميل زنجيره توليد حق در صورت سرمايه

زنجيره فراوري وصول صورت پلكاني نزولي در طول انتفاع به

 خواهد شد.

در سال آينده اين است كه  1395مهمترين وجه تمايز لايحه با قانون بودجه 

هاي گذشته موضوع تبصره به حساب خزانه واريز خواهد هاي سالفقط بدهي

برداري براي سال آينده با ايميدرو خواهد بود كه شد و حق انتفاع پروانه بهره

 نكته مثبتي است.

 عيناً آمده است 1395لايحه در مقايسه با قانون بودجه  « »بند 

ايهن تفهاوت كهه در لايحهه      است با 1395لايحه مشابه قانون بودجه  «د»بند 

كهه در  فروشي مطرح كرده درحاليصورت درصدي از قيمت خردهماليات را به
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 رديف
 ماده موضوع

 (1396 سال بودجه لايحه)

 موضوع ماده

 (1395)قانون بودجه سال 

وآثار احتمالي حكم لايحه بر  1395تطبيق لايحه با قانون بودجه 

 بخش صنعت و معدن

 ههاي طهرح  شناسي و اكتشافات معدني كشور( جهتزمين

 ايمنهي  و معهدني  هايزيرساخت تكميل و ايجاد ،اكتشافي

 معدن تمامنيمه هايطرح تكميل و معادن

 

انيهات  وصول خال  هرگونه وجوه دريافتي شهركت دخ  ( 

بابت هولهوگرام و سهاير حقهوق انحصهار محصهولات       ايران

داري دخاني و واريز به حساب درآمهد عمهومي نهزد خزانهه    

 معدن و تجارت ،كشور توسط وزارت صنعت
 

بر ماليات و عوارض موضهوع  علاوه 1396( از ابتداي سال د

افهزوده بهراي توليهد و واردات انهواع     قانون ماليات بر ارزش

صههولات دخههاني، مشههمول ماليههات زيههر نيههز سههيگار و مح

 شود:مي

 درصد 20ماليات هر پاكت انواع سيگار داخلي به ميزان  -

 فروشيقيمت خرده درصد 30و وارداتي به ميزان 

ماليات انواع توتون پيپ و تنبهاكوي آمهاده مصهر  بهه      -

قيمهت   درصهد  30درصد و وارداتهي بهه ميهزان     20ميزان 

 فروشيخرده

 

 به صندوق بازنشستگي فولاد هه( رد ديون دولت

      دولت مكلف است جهت رد ديهون خهود بهه صهندوق

اختصهاص   ريهال ميليارد  00.012بازنشستگي فولاد مبلغ 

  درآمههد بههه وزارت تعههاون و كههار  درصههد 50اختصههاص

  صندوق بازنشستگي فولاد(

 بهه وزارت صهنعت   ريالميليارد  4300مبلغ  اختصاص، 

سهازمان   درصهد  20ايميهدرو     درصد 80معدن و تجارت  

 (شناسي و اكتشافات معدني كشورزمين

 

ي شهركت دخانيهات   وصول خال  هرگونه وجوه دريهافت  ( 

بابت هولوگرام و ساير حقوق انحصار محصولات دخاني  ايران

داري كشهور  و واريز به حسهاب درآمهد عمهومي نهزد خزانهه     

 معدن و تجارت ،توسط وزارت صنعت
 

فروشهي ههر نه     به قيمهت خهرده   1395از ابتداي سال  (د

 350ريال و توليد مشتر  مبلهغ   500سيگار وارداتي مبلغ 

عنهوان عهوارض   ريهال بهه   100ليد داخلهي مبلهغ   ريال و تو

 شوددريافت مي

 

 رد ديون دولت به صندوق بازنشستگي فولاد (هه

       دولت مكلف است جههت رد ديهون خهود بهه صهندوق

اختصهاص   ريهال ميليارد  00.018بازنشستگي فولاد مبلغ 

 دهد

رسد حكهم لايحهه داراي ابههام اسهت     قانون رقم مطرح شده بود و به نظر مي

فروشي مشخ  نيست چه سهالي اسهت و از طهر     چون مبناي قيمت خرده

 ا قرار گيرد.فروشي سال قبل مبنديگر بايد ميانگين قيمت خرده

 6.000در لايحه با قانون اين است كه مبلغ رد ديهون معهادل   « هه»فرق بند 

 كمتر شده است. 1395در مقايسه با قانون سال  ريالميليارد 

جديد است البته موضوع مطالبهات   1395در مقايسه با قانون بودجه  «و»بند 

طهور مهدام   ر بهه هاي سنوات اخياي بدون استثنا در بودجههاي توسعهسازمان

گونهه عملكهردي   دليل عدم وصول محهل درآمهدي ههيچ   تكرار شده بود اما به

ت بودجه قبل اين اسهت كهه   نداشته است. وجه تمايز اين حكم لايحه با سنوا

نظهر  شود و بهه اي با بدهي آنها به دولت تهاتر ميهاي توسعهسازمانمطالبات 

 رسد اين راهكار عملي و قابل حصول است.مي
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 رديف
 ماده موضوع

 (1396 سال بودجه لايحه)

 موضوع ماده

 (1395)قانون بودجه سال 

وآثار احتمالي حكم لايحه بر  1395تطبيق لايحه با قانون بودجه 

 بخش صنعت و معدن

 دهد

اجازه تههاتر مطالبهات ايهدرو، ايميهدرو و شهركت ملهي        (و

صنايع پتروشيمي بابت سههم آنهها از واگهذاري سههام يها      

 ريهال  ميليهارد  2.500هاي آنها به دولهت تها سهقف    بدهي

 خرجي -صورت جمعيبه

بصره ت

«14» 

ههزار   048هها معهادل   كردن يارانهه  منابع قانون هدفمند

هاي نقدي و غيرنقدي بهه  منظور پرداختبه ريالميليارد 

خانوارهاي هد  و ارائه خدمات حمايتي و كمك به بخش 

 توليد و اشتغال

ههزار   048هها معهادل   كهردن يارانهه   منابع قانون هدفمند

نقدي و غيرنقهدي بهه    هايمنظور پرداختبه ريالميليارد 

خانوارهاي هد  و ارائه خدمات حمايتي و كمك به بخهش  

 توليد

 

تقويت توليهد ملهي و اقتصهاد مقهاومتي منهابع       منظورد( به

شرح ذيهل هزينهه   اين تبصره به« الف»حاصل از اجراي بند 

 د:شومي

 30  جهت يارانه سود تسهيلات اشتغالدرصد 

 35  ههاي  لات به واحدجهت پرداخت يارانه سود تسهيدرصد

كوچههك و متوسههط صههنعتي معههدني كشههاورزي خههدمات فنههي 

 مهندسي گردشگري و صادراتي

 15  جهت حمايت از نوسازي صهنايع بها رويكهرد    درصد

 كاهش مصر  شدت انرژي

 20  هههاي زيرسههاخت ههها وجهههت ارائههه مشههوقدرصههد

 صادراتي

بودجهه   هها تكهرار همهان مبلهغ قهانون     مبلغ منابع قانون هدفمند كردن يارانه

با شهفافيت بيشهتري    1395باشد با اين تفاوت كه در قانون بودجه مي 1395

مصار  بخش توليد به ترتيب و براساس سهم تخصيصي مشهخ  شهده بهود    

ههاي  درحالي كه در لايحه فعلي اين حكم به صورت كلي آمده و سهم بخهش 

هها مشهخ    ( قانون هدفمنهد كهردن يارانهه   8توليد با توجه به مصار  ماده  

 نيست.
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 رديف
 ماده موضوع

 (1396 سال بودجه لايحه)

 موضوع ماده

 (1395)قانون بودجه سال 

وآثار احتمالي حكم لايحه بر  1395تطبيق لايحه با قانون بودجه 

 بخش صنعت و معدن

تبصره 

«16» 

د مقهاومتي از  ههاي كلهي اقتصها   تسريع در اجراي سياست

ههاي مصهوب سهتاد فرمانهدهي     طريق تگمين اعتبار پهروژه 

 اقتصاد مقاومتي

  درصد اعتبارات  10استفاده از منابع بودجه حداكثر تا

درصههد  5اسههتثناي فصههول اول و ششههم( و اي  بههههزينههه

 ايهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرح

ي از ههاي كلهي اقتصهاد مقهاومت    تسريع در اجراي سياسهت 

ههاي مصهوب سهتاد فرمانهدهي     طريق تگمين اعتبهار پهروژه  

 اقتصاد مقاومتي

  درصد اعتبهارات   10استفاده از منابع بودجه حداكثر تا

درصههد  5اسههتثناي فصههول اول و ششههم( و اي  بههههزينههه

 ايهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرح

منابع در نظهر گرفتهه   است و كل  1395اين حكم لايحه تكرار حكم قانون بودجه 

اي فصهول، حهدود   ههاي سهرمايه  شده از سرجمع اعتبارات هزينه و تملك دارايهي 

عبارت ديگر براي اجهراي  ( است. بهريالميليارد  99.810  ريالميليارد  100.000

 100.000حهدود   1396هاي اقتصهاد مقهاومتي مصهوب، در لايحهه بودجهه      طرح

ت اما با توجهه بهه احتمهال عهدم تخصهي       بيني شده اساعتبار پيش ريالميليارد 

ههاي مهذكور و برداشهت از    كامل اعتبارات رديف مذكور و كمبود اعتبهارات طهرح  

سرجمع آنها احتمال وصول اين حجم از منهابع را محهل ترديهد جهدي قهرار داده      

 است.

تبصره 

«19» 

ريهزي و سياسهتگذاري مناسهب بهراي ايجهاد      الف( برنامهه 

بهرداري مهاثر از   يهدار و بههره  هاي شغلي جديد و پافرصت

 مزيت نسبي و رقابتي مناطق از طريق اقدامات ذيل:

گذاري به تفكيهك رشهته   هاي سرمايهتدوين و ارائه اولويت -

 هاي اجراييها تا سطح شهرستان توسط دستگاهفعاليت

 سازي براي مشاركت فعال و ماثرظرفيت -

 هاي مالي، حمايتيرساني شفا  و مشوقاطلاع -

 ونق در بخش ساختمانايجاد ر -

ها به ترتيهب  هاي مالي به پروژهاولويت تخصي  مشوق -

هاي كوچك و متوسط و صهنايع  براي ايجاد و توسعه بنگاه

 دستي

گذاري و اشهتغال موضهوع   يارانه سود تسهيلات سرمايه -

 -118ايههن تبصههره از محههل اعتبههار رديههف  « الههف»بنههد 

 9جدول شماره  550000

 

حتي در بودجه سنوات قبل ههم  رسد نظر ميبهت و اين حكم كاملاً جديد اس

دنبال آمايش سهرزمين و  اي است و بهبيشتر يك حكم برنامه نداشته وسابقه 

ايجاد نهادهاي زيرساخت حاكميتي براي بخش خصوصي و واحدهاي توليدي 

اي هست يا آيا در يك است و اينكه آيا اجراي اين حكم نيازمند منابع بودجه

ساله قابل انجام هست يا خير، همگي ساالاتي هستند كه چرايي بند مالي يك

 كند.اين حكم را دچار خدشه مي

 

 

« الهف »باشد كه به اجراي بند مي ريالميليارد  10.000اعتبار رديف متفرقه 

 گره خورده كه اجراي آن در دوره زماني بودجه محل ترديد است. 
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 صنعت و معدنهاي متفرقه مرتبط با بخش بررسي رديف. 3

در مقايسهه بها    هها سهرجمع ارقهام رديهف   توان دريافت كه ، ميهاي منتخبها و نهادهاي حوزه صنعت و معدن براساس رديفدر بخش اعتبارات رديف متفرقه مرتبط با دستگاه

درصدي تسهيلات به بخش غيردولتي بابت تجهيز  29كاهش  يافته است كه بيشترين كاهش مربوط بهدرصد كاهش  36كل كشور در مجموع حدود  1395قانون بودجه سال 

هاي فنهي  كمك به ترتيب درصدي 60و  42هاي معدني، كاهش هاي صندوق بيمه فعاليتدرصدي در حمايت از فعاليت 26و اكتشافات پايه و تفصيلي در بخش معدن، كاهش 

اعتبهارات موضهوع از رده خهار  كهردن خودروههاي فرسهوده و       درصدي  36خصوص كاهش تر، بهواگ جاسك تايافته و مناطق و اعتباري و زيرساختي براي مناطق كمتر توسعه

باشد كه آثار سوء اين موضهوع اخيهر   مي 530000-127در رديف متفرقه  ريالهزار ميليارد  206به  ريالهزار ميليارد  324ونقل عمومي از حدود كمك به توسعه ناوگان حمل

 (. 2كشور نمايان شود  جدول سازي قطعه واند روي صنعت خودروسازي وتمي

منظور درآمد حاصل از بهره مالكانه و حقوق دولتي معهادن در نظهر گرفتهه شهده اسهت كهه       ميليون ريال به 9.000.000ميزان  5 جدول شماره 130408براساس رديف 

درصهد آن در   65تها حهداقل    كنهد انه منظهور  يساله در بودجه سالاين ماده را همه ( قانون اصلاح قانون معادن دولت مكلف است درآمد حاصل از12ماده  « 4»تبصره  برمبناي

دن و صنايع معهدني كشهور توسهط وزارت صهنعت، معهدن و تجهارت       عهاي توسعه بخش مالي كشور و در راستاي اجراي بهينه تكاليف و مگموريتمچارچوب قوانين و مقررات 

گرفهت.  هاي مندر  در قانون براي اين منظور مدنظر قهرار مهي  ميليون ريال در رديف 5.850.000بايد ن را در نظر بگيريم ميدرصد آ 65كه حداقل لذا در صورتي شود،هزينه 

ر درصهد از مبلهغ مهورد اشهاره د     20ميليون ريال در نظر گرفته شده است كه حدود  1.167.400مبلغ  هماده واحد 9جدول شماره  متفرقه هاياين درحالي است كه در رديف

 دهد.  قانون اصلاح قانون معادن را پوشش مي
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 هاي متفرقهنهادهاي مرتبط با حوزه صنعت و معدن در رديف ها وخلاصه اعتبارات دستگاه .2 جدول
 (ميليون ريال) 1395قانون بودجه سال (ميليون ريال) 1396لايحه بودجه سال 

درصد 

 ايهزينه عنوان شماره رديف يراتيتغ

تملك 

هاي اييدار

 ايسرمايه

 ايهزينه عنوان شماره رديف جمع

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 جمع

2- 530000 

 موضهوع  اعتبهار -تجهارت  و صنعت، معدن وزارت

 قهانون  اصهلاح  ( قهانون 12مهاده    «4» تبصهره 

 و مستندسازي، اسهتخرا   نظام و نظارت معادن،

 معادن دولتي حقوق وصول و برداريبهره

250000 650000 900000 2- 530000 

 موضهوع  اعتبار - تجارت و صنعت، معدن وزارت

 قهانون  اصهلاح  ( قهانون 12مهاده    «4» تبصهره 

 و مستندسازي، اسهتخرا   نظام و نظارت معادن،

 معادن دولتي حقوق وصول و برداريبهره

190000 1300000 1490000 

18- 530000 
-كشهور  معدني اكتشافات و شناسيزمين سازمان

 كارشناسي تخدما
30000 0 30000 18- 530000 

-كشهور  معدني اكتشافات و شناسيزمين سازمان

 كارشناسي خدمات
10800 0 10800 

63- 530000 

 سازمان به كمك-تجارت و صنعت، معدن وزارت

 قهانون (   مهاده  موضهوع  معدن مهندسي نظام

 معدن مهندسي نظام

12000 0 12000 64- 530000 

 سازمان به كمك-تجارت و نصنعت، معد وزارت

 قهانون  (  مهاده  موضوع معدن مهندسي نظام

 معدن مهندسي نظام

15750 0 15750 

74- 530000 

 احيا- كشور آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان

 مهاده  موضهوع  طبيعهي  منهابع  عرصهه  بازسازي و

 قانون معادن اصلاح قانون(  

33000 150000 183000 76- 530000 

- كشهور  آبخيهزداري  و مراتهع  ها،جنگل مانساز

 ماده موضوع طبيعي منابع عرصه بازسازي و احيا

 معادن قانون اصلاح قانون (17 

38880 194400 233280 

76- 530000 

 اعطههاي  -تجههارت و معههدن صههنعت، وزارت

 و تجهيهز  بابهت  غيردولتهي  بخهش  بهه  تسهيلات

 موضوع بخش معدن در تفصيلي و پايه اكتشافات

 معادن قانون اصلاح قانون (6  ماده «» تبصره

0 40000 40000 78- 530000 

 اعطههاي  -تجههارت و معههدن صههنعت، وزارت

 و تجهيهز  بابهت  غيردولتهي  بخهش  بهه  تسهيلات

 موضوع بخش معدن در تفصيلي و پايه اكتشافات

 معادن قانون اصلاح قانون (  ماده« » تبصره

0 56700 56700 

77- 530000 

 موضهوع  اعتبهار   -تجارت و معدن صنعت، توزار

 منظهور به معادن قانون اصلاح قانون(     ماده

 هايفعاليت صندوق بيمه هايفعاليت از حمايت

 معدني

32400 0 32400 79- 530000 

 موضهوع  اعتبار  -تجارت و معدن صنعت، وزارت

 منظهور بهه  معهادن  قانون اصلاح قانون   ماده

 هايفعاليت صندوق بيمه هايفعاليت از حمايت

 معدني

43740 0 43740 
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 (ميليون ريال) 1395قانون بودجه سال (ميليون ريال) 1396لايحه بودجه سال 

درصد 

 ايهزينه عنوان شماره رديف يراتيتغ

تملك 

هاي اييدار

 ايسرمايه

 ايهزينه عنوان شماره رديف جمع

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 جمع

80- 530000 

 اعتبهارات  – تجهارت  و معهدن  صهنعت،  وزارت

 هايطرح اجراي «7»تبصره  «الف»بند  موضوع

 و محيطهي كاربردي، زيسهت  پ وهشي اكتشافي،

 معدني هايزيرساخت ايجاد

0 4032000 4032000 83- 530000 

 بهارات اعت – تجهارت  و معهدن  صهنعت،  وزارت

 هايطرح اجراي «7»تبصره  «الف»بند  موضوع

 و محيطهي كاربردي، زيسهت  پ وهشي اكتشافي،

 معدني هايزيرساخت ايجاد

0 3440000 3440000 

81- 530000 
 ( قهانون 12مهاده    «6»تبصهره   موضهوع  اعتبهار 

 معادن قانون اصلاح
35000 140000 175000 119- 530000 

 ( قهانون 12ه  مهاد  «6» تبصهره  موضهوع  اعتبهار 

 معادن قانون اصلاح
43740 218700 262440 

118- 530000 
 كشهور  معدني اكتشافات و شناسيزمين سازمان

 «7»تبصره « الف» بند موضوع اعتبارات –
0 1008000 1008000 128- 530000 

 كشهور  معدني اكتشافات و شناسيزمين سازمان

 «7»تبصره « الف» بند موضوع اعتبارات –
0 860000 860000 

157- 530000 
 وظهايف  ايفهاي  -تجهارت  و معدن ،صنعت وزارت

 دخانيات حوزه در حاكميتي
160000 0 160000      

3- 550000 

 سهازي زمينهه  -كشهور  بودجهه  و برنامهه  سازمان

 كمتهر  منهاطق  اقتصاد به بخشيدن تحر  جهت

 اقتصاد با پيوند و تقويت ايحاشيه و يافتهتوسعه

 و (اهههزيرسههاخت(اي منطقههه زنتههوا– ملههي

 )اعتباري و فني هاي كمك

0 750000 750000 3- 550000 

 سهازي زمينهه  -كشهور  بودجهه  و برنامهه  سازمان

 كمتهر  منهاطق  اقتصاد به بخشيدن تحر  جهت

 اقتصاد با پيوند و تقويت ايحاشيه و يافتهتوسعه

 و (اهههزيرسههاخت(اي منطقههه تههوازن– ملههي

 )رياعتبا و فني هاي كمك

0 1300000 1300000 

19- 550000 

گهواتر   تها  جاسهك  از هازيرساخت توسعه و ايجاد

 معظهم  مقهام  سهفر  مصهوبات – جنهوب   سواحل

 رهبري(

0 400000 400000 19- 550000 

 تا جاسك از هازيرساخت توسعه و ايجاد به كمك

 معظم مقام سفر مصوبات– جنوب سواحل  گواتر

 (رهبري

0 1000000 1000000 

79- 550000 

 وسايل جايگزيني بابت اعتباري و فني هايكمك

 فرسوده عمومي نقليه

 

0 1050000 1050000 80- 550000 
هاي فني و اعتباري بابت جايگزيني وسايل كمك

 نقليه عمومي فرسوده
0 1650000 1650000 
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 (ميليون ريال) 1395قانون بودجه سال (ميليون ريال) 1396لايحه بودجه سال 

درصد 

 ايهزينه عنوان شماره رديف يراتيتغ

تملك 

هاي اييدار

 ايسرمايه

 ايهزينه عنوان شماره رديف جمع

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 جمع

93 -550000 
 اولويت با توليدي واحدهاي تسهيلات سود يارانه

 دراتيصا توليدات
1000000 0 1000000 97 -550000 

 اولويت با توليدي واحدهاي تسهيلات سود يارانه

 صادراتي توليدات
1000000 0 1000000 

127-530000 
 كمهك  و فرسهوده  خودروهاي كردن خار  رده از

 عمومي نقلوحمل ناوگان نوسازي و توسعه به
0 206700 206700 128-530000 

هاي فرسهوده و كمهك   از رده خار  كردن خودرو

 نقل عموميوبه توسعه و نوسازي ناوگان حمل
0 324000 324000 

-36 11686710  9979100 جمع
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 اي در بخش صنعت و معدنهاي سرمايههاي تملك داراييهاي مربوط به اعتبارات طرحبررسي رديف. 4

اي كه اعتبارات عمراني فصل صهنعت و  گونهفصل صنعت و معدن نيز گوياي رويكرد انقباضي دولت بوده به ملياي مايههاي سرهاي تملك داراييمقايسه تطبيقي اعتبارات طرح

درصهدي برنامهه اكتشها  منهابع      1/26كاهش پيدا كرده است و نكته بارز آن كاهش  ريالميليارد  4.300به  ريالميليارد  5.520درصدي از حدود  22معدن با كاهش حدود 

ههاي صهنعتي و   در برنامه ايجهاد و توسهعه صهنايع، معهادن و زيرسهاخت      درصدي 24 درصد و كاهش 26و  4/27ترتيب با كاهش برنامه ترويج و نظارت بر استاندارد به معدني،

 . (3 جدول  معدني است

 

 ت و معدن هاي عمراني( ملي فصل صنع)طرح ايهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرح مقايسه تطبيقي .3جدول

 (ميليون ريال        كل كشور 1395با قانون بودجه سال   1396در لايحه بودجه سال 

 درصد تغيير 1395قانون بودجه مصوب  1396 لايحه بودجهبرآورد  عنوان

 38861 28700 برنامه اكتشا  منابع معدني

  2266 2200 برنامه تدوين استاندارد

  53732 39000 رساني استانداردبرنامه ترويج و اطلاع

 498830 464321 شناسيبرنامه مطالعات زمين

  20000 14800 برنامه نظارت بر اجراي استاندارد

 4813269 3658000 هاي صنعتي و معدنيبرنامه ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت

تجهيز و نگهداري فضاها،  ،سازي، تعميربرنامه تگمين، توسعه، مقاوم

 آلاتها، اماكن و ماشينساختمان
93661 94760 

 5521718 4300682 جمع
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 1396بودجه لايحه اي مرتبط با بخش صنعت و معدن در هاي توسعهبررسي جايگاه سازمان. 5

 اعتبهارات و سازمان صنايع كوچك و شهر  صنعتي ايران نيهز مايهد رويكهرد انقباضهي دولهت در      هاي ايميدرو، ايدرو اي از قبيل سازمانهاي توسعهنگاهي به اعتبارات سازمان

اي سهازمان  ههاي سهرمايه  دارايهي  درصد از سرجمع اعتبارات تملهك  24طور ميانگين حدود اي كه بهگونهكل كشور است به 1396بخش صنعت و معدن در لايحه بودجه سال 

اي از ههاي توسهعه  اي سهازمان هاي سرمايهدارايي تملكعبارت ديگر سرجمع ، كاهش پيدا كرده است. به1395ايسه با قانون بودجه سال اي بخش صنعت و معدن در مقتوسعه

 8/25و  26 حهدود   هاي ايميدرو و ايدروسازماناعتبارات در  ترتيببه بيشترين كاهش كاهش يافته است. 1396لايحه بودجه در  ريالميليارد  2.174ميليارد ريال به  2.877

 .استدرصد  7/22هاي صنعتي اين كاهش معادل شود و در سازمان صنايع كوچك و شهر درصد( مشاهده مي

 

 (ميليون ريال       اي در حوزه صنعت و معدن هاي توسعهاي سازمانهاي سرمايهنگاهي به وضعيت اعتبارات تملك دارايي .4 جدول

 درصد تغيير 1395قانون بودجه  1396لايحه بودجه  معدن و تجارت ،وزارت صنعتاي زيرمجموعه هاي توسعهسازمان

 -26 952641 704700 مادر تخصصي -سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران

 26 38861 28700 برنامه اكتشا  منابع معدني- 

 26 913780 676000 هاي صنعتي و معدنيبرنامه ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت- 

 -9/25 558501 414000 تخصصي -سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران

 9/25 558501 414000 هاي صنعتي و معدنيبرنامه ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت- 

 -7/22 1366164 1056000 هاي صنعتي ايرانشركت مادرتخصصي سازمان صنايع كوچك و شهرك

 7/22 1366164 1056000 هاي صنعتي و معدنيتوسعه صنايع، معادن و زيرساخت برنامه ايجاد و- 

 -4/24 2877306 2174700 اي حوزه صنعت و معدنهاي توسعهاي سازمانهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييجمع 

 

هاي صنعتي و معدني وجود دارد كه اعتبار مصوب سال ايع، معادن و زيرساختهاي استاني فصل صنعت و معدن نيز فقط برنامه ايجاد توسعه صناست كه در بخش طرحشايان ذكر  

 درصد(.  5/71كاهش يافت  با كاهشي  ريالميليارد ميليارد ريال  10به  1396سال بود كه در لايحه بودجه  ريالميليارد  35آن  1395
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   1396وضعيت صنعت پتروشيمي در لايحه بودجه سال . 6

 5در جدول  و اسناد بالادستي كشور 1395و مقايسه آن با قانون بودجه سال 1396بيقي مرتبط با صنعت پتروشيمي درباره ماده واحده لايحه بودجه سال ارزيابي و تحليل تط

 ارائه شده است.

 

 تلفيق و اسناد بالادستي كشور و تطابق آن با مصوبات برنامه ششم در كميسيون 1396و لايحه بودجه سال  1395مقايسه احكام قانون بودجه سال .5 جدول
 هاي كلي اقتصاد مقاومتيتطابق با سياست هاي كلي برنامه ششمتطابق با سياست 1396لايحه بودجه سال  1395قانون بودجه سال 

 «5» تبصره

ههاي  هاي وابسته و تابعهه وزارتخانهه  به شركتالف( 

نيرو، نفت، راه و شهرسازي، ورزش و جوانان، دفاع و 

نيروهههاي مسههلح، ارتباطههات و فنههاوري   پشههتيباني

كشاورزي  و جهاد اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت

شهود بها   و سازمان انرژي اتمي ايران اجازه داده مهي 

 ،رعايهههت قهههانون نحهههوه انتشهههار اوراق مشهههاركت 

تا سهقف يكصهد ههزار ميليهارد      30/6/1376مصوب

بهههراي اجهههراي  ( ريههال 100.000.000.000.000 

ي داراي توجيهه فنهي، اقتصهادي و    هاي انتفهاع طرح

ههاي  هها و طهرح  مالي خود با اولويت اجهراي پهروژه  

ميادين نفت و گاز مشهتر  بها همسهايگان و مههار     

ط يويه ه وسها  نقل بهوهاي حملهاي مرزي، طرحآب

هاي آبرساني و تگمين آب، احهدا   نقليه برقي، طرح

، تكميهل شهبكه   كهن شهيرين هاي آبو تكميل طرح

ههاي آب و  خانهه و انتقال فاضلاب، تصفيهآوري جمع

هاي انتقال و توزيع هاي برق، شبكهنيروگاه فاضلاب،

تمهام ورزشهي،   هاي نيمهبرق، احدا  و تكميل طرح

ههاي شهيميايي و همينهين    تبديل گاز به فهرآورده 

 «5»تبصره 

هاي نيرو، هاي وابسته و تابعه وزارتخانهالف( به شركت

نفت، راه و شهرسازي، ورزش و جوانان، دفاع و 

يروهاي مسلح، ارتباطات و فناوري اطلاعات، پشتيباني ن

صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزي، بهداشت، 

هاي انرژي اتمي و سازمان درمان و آموزش پزشكي

 ميرا  فرهنگي، صنايع دستي و گردشگريايران و 

شود با رعايت قانون نحوه انتشار اوراق اجازه داده مي

اق رار اوو يا قانون باز 30/6/1376مشاركت مصوب 

تا سقف يكصد هزار  بهادار جمهوري اسلامي ايران

( ريال براي اجراي 100.000.000.000.000ميليارد  

هاي داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي خود با طرح

هاي ميادين نفت و گاز حها و طراولويت اجراي پروژه

هاي هاي مرزي، طرحمشتر  با همسايگان و مهار آب

 ه وسائط نقليه برقي، مسكن و توسعه ونقل به ويحمل

هاي آبرساني و تگمين آب، احدا  و شهري، طرح

شيرين كن، تكميل شبكه هاي آبتكميل طرح

هاي آب و خانهآوري و انتقال فاضلاب، تصفيهجمع

هاي با اولويت پروژههاي برق با فاضلاب، نيروگاه

با فرض تحقق منابع حاصل از آن اين تبصره 

امور اقتصادي در  «16»و  «11»بندهاي  باتواند مي

راستاي تكميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز و 

از طريق تبديل ها افزوده اين بخشافزايش ارزش

 داشته باشد.آنها به محصولات پتروشيمي تطابق 

هاي سياست «14»و  «12»مطابق با بندهاي 

اقتصاد مقاومتي مبني بر تحقق هد  افزايش توليد 

 محصولات پتروشيمي و صادرات
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 هاي كلي اقتصاد مقاومتيتطابق با سياست هاي كلي برنامه ششمتطابق با سياست 1396لايحه بودجه سال  1395قانون بودجه سال 

مشهاركت   ، اوراقيافتهه مناطق محروم و كمتر توسعه

( 88  ريالي و يا صكو  اسهلامي و بها رعايهت مهاده    

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولهت و بهراي   

رسد، بها  هايي كه به تصويب شوراي اقتصاد ميطرح

 سود، منتشر نمايند. تضمين خود درخصوص اصل و

 

 

 

شيرين و راندمان بالا مانند توليد همزمان برق و آب

، (CCHP)و برق و گرما و سرما  (CHP)برق و گرما 

هاي انتقال و توزيع برق، احدا  و تكميل شبكه

تكميل و تجهيز هاي نيمه تمام ورزشي، طرح

هاي نيمه تمام وزارت بهداشت، درمان و بيمارستان

هاي شيميايي و تبديل گاز به فرآوردهآموزش پزشكي، 

ته، اوراق يافهمينين مناطق محروم و كمتر توسعه

مشاركت ريالي و يا صكو  اسلامي و با رعايت ماده 

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 88 

هايي كه به تصويب شوراي و براي طرح 27/11/1380

رسد، با تضمين خود درخصوص اصل و سود، اقتصاد مي

 منتشر كنند.

 ههههه

 شودمي داده اجازه دولت به ه« 7»تبصره « و»جزء 

 و ايران صنايع نوسازي و گسترش هايسازمان مطالبات

 و  ايدرو ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه

 بابت دولت از پتروشيمي صنايع ملي شركت و ايميدرو(

 و ربوطم قوانين مطابق سهام واگذاري از آنها سهم

 به مربوط معدن و صنعت تخصصي بانك سرمايه تگمين

 و هزار دو سقف تا آنها بدهي با را 1396 سال از قبل

 صورتبه ريال( 2.500.000.000.000   ميليارد پانصد

 .تهاتر نمايد خرجي – جمعي

 ههههه ههههه

 

. 
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 ارائه شده است. 1396ر لايحه بودجه سال اي شركت ملي صنايع پتروشيمي دهاي تملك دارايي سرمايهطرح 6در جدول 
  

 1396اي شركت ملي صنايع پتروشيمي در لايحه بودجه سال هاي تملك دارايي سرمايه. طرح6جدول 
 (ميليون ريال 

بندي شماره طبقه

 هزينه واحد مقدار )كيلومتر( اهداف كمي طرح عنوان طرح جديد و قديم
 -سال شروع

 خاتمه

هاي قبل از سال

 پنجم برنامه

 دوران برنامه ششم عملكرد دوران برنامه پنجم

هاي عملكرد سال جمع كل

1394-1390 
 هاي بعدسال 1396برآورد  1395مصوب 

1304011012 

 40302004) 

كمك به احدا  خط 

لوله انتقال گاز اتيلن 

به شهرهاي مهاباد، 

 سنند ، ... ممسني

احدا  خط لوله 

 انتقال اتيلن
2100 4264650 1383-1400 3248837 1265567 586260 464000 3391100 8955764 

1304011013 

 40302025) 

كمك به احدا  خط 

لوله انتقال گاز اتيلن 

 مركزي

احدا  خط لوله گاز 

 508632 284809 19000 26000 92438 86385 1400-1388 847720 600 اتيلن

 

سهال از آغهاز طهرح     10عملياتي شد. با گذشت بيش از  1383يافته غرب كشور به تصويب رسيد  و در سال سعه مناطق كمتر توسعهمنظور توبه 1381طرح خط لوله اتيلن غرب در سال 

سهال قبهل آن   درصد بوده است كه نسبت به  68/80پيشرفت فيزيكي اين طرح  1394برداري كامل نرسيده است. براساس گزارش شركت ملي صنايع پتروشيمي در پايان سال هنوز به بهره

 1400ماند كه بايهد تها پايهان سهال     درصد از كل هزينه طرح باقي مي 8/37حدود  1396با احتساب برآورد سال  6درصد پيشرفت داشته است. براساس آمار ارائه شده در جدول  08/2فقط 

هها و  ها، افزايش طول خهط لولهه و تعهداد مجتمهع    البته تغييرات مكرر در طراحي پروژه است.ند بودن پيشرفت فيزيكي اين طرح كمبود منابع مالي تگمين اعتبار شود. يكي از عوامل اصلي كُ

 ها، از ديگر دلايل طولاني شدن اجراي طرح است.ريزي و مشخ  نبودن ارتباط هر يك از بخشفقدان مديريت يكپارچه بر اين مجموعه بزرگ براي برنامه
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 گيري و ارائه پيشنهادنتيجه

 گيرينتيجه

مشابه قهانون بودجهه    1396هاي بخش صنعت و معدن در لايحه بودجه ها و رديفچارچوب كلي احكام و تبصره

باشد و در سرجمع اعتبارات بخش در مقايسه با قانون سال قبهل انقباضهي بهوده و در    كل كشور مي 1395سال 

دههد.  صهد كهاهش را نشهان مهي    در 22طور ميانگين حدود اي بههاي سرمايهبخش اعتبارات طرح تملك دارايي

 10.000اختصاص حهدود   ؛1396لايحه بودجه  ي درخصوص بخش صنعت و معدن درترين تغيير رويكردعمده

، بهه آنهها   ههاي مهالي  مشهوق  مهوردنظر كهه  هاي كه قرار است به اولويت استيارانه سود تسهيلات  ريالميليارد 

 كند، پرداخت شود.تخصي  پيدا مي

 

 هاپيشنهاد

 ماده واحده  « 3»ح تبصره . اصلا1

تعهاوني و   ههاي بخشهي خصوصهي،   طهرح »عبارت  «تسهيلات مذكور را به»در سطر دوم بعد از عبارت 

اضافه گهردد و جملهه بعهدي     «هاي عاملهاي لازم به بانكنهادهاي عمومي غيردولتي با سپردن تضمين

ههاي  هاي لازم به بانهك ردن تضمينهاي بخش خصوصي و تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي نيز با سپطرح»

 حذ  گردد.  « تواند از تسهيلات مذكور استفاده كنندعامل مي

 ماده واحده « 7»تبصره « د». اصلاح بند 2

اضهافه   «فروشي سال قبلميانگين قيمت خرده»عبهارت   ،«( درصد30سي )»بعد از عبارت « 1-1»در بند 

 گردد.  

 واحده   ماده« 19»تبصره « ب». بازنويسي بند 3

اين تبصره از محل اعتبار « الف»بند « 6»گذاري و اشتغال موضوع جزء يارانه سود تسهيلات سرمايه»

 «. شوداين قانون تأمين مي 9جدول شماره  550000-118رديف 
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 مطالعات انرژي، صنعت و معدن  گروه صنعت و معدن( :نام دفتر
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