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 كل كشور  1396بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش نفت 35

 
 

 

 

 

 چکيده

بیني شده از محل صادرات نفت خام و میعانات گازي در لايحه بودجه مجموع منابع پیش

كه سهم بودجه میلیارد دلار در نظر گرفته شده است  74/50كل كشور حدود  1396سال 

هر  يريال به ازا 33000میلیارد دلار خواهد بود. اين مقدار با نرخ تسعیر  66/33عمومي 

و  210101هزار میلیارد ريال شده كه در لايحه بودجه در دو رديف  1،110 دلار، بیش از

درصد در قانون بودجه  5/25درج شده است. وابستگي بودجه به نفت نیز از  210109

  .افزايش يافته است 1396لايحه بودجه سال  درصد در 35به حدود  1395سال 

میلیارد  72/9 ات گازيمیعان واز محل صادرات نفت خام  1396سال در لايحه بودجه  

 گیرد.دلار به صندوق توسعه ملي تعلق مي

درصد ذكر  5/14 صادرات نفت خام و میعانات گازي از ايران سهم شركت ملي نفت 

بايد صرف  و خواهد بودمیلیارد دلار  36/7حدود كه  («1»تبصره « الف»در بند )شده 

 شود.مذكور هاي جاري و عمراني شركت هزينه

كل كشور گوياي اين واقعیت است  1396لايحه بودجه سال  3مراجعه به پیوست  

ها بازپرداخت وام بابتمیلیارد دلار  17حدود  ،ايران كه در بخش مصارف شركت ملي نفت

منظور شده است، در گذاري در شركت ملي نفت ايران سرمايهبابت میلیارد دلار  30و 

عملیاتي شدن اين در نتیجه . بیني نشده استشحالي كه منابع مطمئني براي شركت پی
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نیازمند بازنگري جدي در  هاي شركتو حتي بازپرداخت بدهي گذاريمیزان از سرمايه

 . استايران  نفت ملي بودجه سال بعد شركت

 1با مقدار  20111و رديف متناظر آن )رديف  «1»تبصره  «ج»حکم مندرج در بند  

بر اينها چون حساب ذخیره ارزي موجودي ست. علاوهانويسي خارج از اصول بودجه ريال(

واقع اين رديف به شکل فعلي بدين معناست كه در صورت كاهش درقابل توجهي ندارد، لذا 

ازي به مجوز بدون آنکه نیكند  قیمت و يا مقدار صادرات نفت، دولت بتواند استقراض

کم به نوعي ارائه متمم بودجه در حین تصويب بودجه واقع اين حمجلس داشته باشد. در

 است. 

معلوم  مباز ه ،آن نیز تصويب شود ، متممحتي اگر بپذيريم در ضمن لايحه بودجه 

چه اوراق بدهي تعهدزا، چه  نیست دولت چگونه توانسته استقراض )چه از حساب ذخیره،

بندي كند؟! اي دستهسرمايه اوراق ارزي يا ساير اوراق مالي( را در قسمت فروش دارايي

دولت براي  هاي مالي است و ظاهراًجايگاه اصولي اين رديف در قسمت واگذاري دارايي

هاي ديگر برخي از آنها را در قسمت اجتناب از بزرگ شدن مقدار استقراض در لايحه،

 .بودجه پنهان كرده است

غیرقانوني قبلي است. در اين حکم به منظور قانوني كردن اقدامات « 1»تبصره « ز»بند  

از  1391-1387هاي هاي بیش از مجوزهاي قانوني دولت طي سالبیان شده است كه برداشت

هزار میلیارد ريال تسويه شود.  229گاز تا مبلغ  مین بنزين و نفتأمنظور تمحل صادرات نفت به

و وجوه حاصل  برودروش هاي مذكور بخشي از نفت صادراتي به جاي اينکه فدر واقع، در سال

گاز شده است. تصويب چنین حکمي  صرف واردات غیرقانوني بنزين و نفت ،به خزانه واريز شود

ديگر براي  رشود منابع حاصل از فروش نفت وارد خزانه شده و بابدين معناست كه فرض مي
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ها به اختگاز از خزانه پرداخت شده است. با تصويب چنین حکمي آن پرد واردات بنزين و نفت

به دولت كسر ايران نفت ملي حساب وجوه عمومي گذاشته شده و از سرجمع بدهي شركت 

 شود.مي

هاي هاي نفتي با قیمتالتفاوت فروش فرآوردهپیشنهاد شده مابه در همین بندهمچنین  

هزار میلیارد ريال نیز تسويه شود.  32تا مبلغ  1388-1386هاي فوب خلیج فارس طي سال

ايران نفت  ملي ها از منابع داخلي شركتوردهآفروشي فرالتفاوت ارزاندر سال هاي مذكور مابه

به حساب وجوه عمومي گذاشته شده  ي مذكورهاپرداخت شده است كه با اين حکم پرداخت

 شود.مي به دولت كسرايران نفت ملي و از سرجمع بدهي شركت 

 

 مقدمه

ابتدا سهم منابع نفتي در بودجه عمومي  ؛اين گزارش در سه بخش تنظیم شده است

مداقه قرار گرفته و در قسمت مورد هاي مرتبط با بخش نفت بررسي شده و سپس تبصره

 شود.ن تحلیل ميرابعد منابع و مصارف شركت ملي نفت اي

بر است، در اختیار بودن منابع مالي سرمايهبا توجه به اينکه صنعت نفت يك صنعت  

تواند مسیر تحقق آنچه كه در قوانین مختلف كافي يکي از نکات بسیار اساسي است كه مي

 تسهیل كند.  را شودبراي بخش نفت و گاز در نظر گرفته مي

 

 در تأمين منابع بودجهنفت آفريني . نقش1

هاي نفتي در قوانین بودجه كل فرآورده گاز طبیعي ودرآمد حاصل از صادرات نفت خام،

اي لحاظ هاي سرمايهكشور، در منابع بودجه )عمومي دولت( و در بخش واگذاري دارايي
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اي در هاي سرمايهدرصد منابع حاصل از واگذاري دارايي 90شود. همواره بیش از مي

 قوانین بودجه كل كشور به منابع حاصل از نفت اختصاص دارد. 

در رديف هاي  1396در لايحه بودجه سال  خام و میعانات گازيمنابع حاصل از نفت  

 زير قابل رديابي است:

  قانون بودجه سال اين رقم در  ؛میلیارد ريال 1082076به مقدار  210101رديف

 میلیارد ريال بود كه با توجه به عدد مندرج در لايحه به میزان 728776 كل كشور 1395

 درصد رشد داشته است.  5/48

  1395اين رقم در قانون بودجه سال ؛ میلیارد ريال 28818به مقدار  210109رديف 

 4/77میلیارد ريال بود كه با توجه به عدد مندرج در لايحه به میزان 16242 كل كشور

 درصد رشد داشته است. 

  1395سال اين رقم در قانون بودجه ، میلیارد ريال 6600به مقدار  310704رديف 

درصد  10میلیارد ريال بود كه با توجه به عدد مندرج در لايحه به میزان  5994 كل كشور

 رشد داشته است. 
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 1396تا  1392منابع نفتي در بودجه از سال . 1جدول 
 )میلیارد ريال(

عنوان
عملکرد 

1392 

عملکرد  

1393 

قانون 

1395 

لايحه 

1396 

تغييرات لايحه 

نسبت به  1396

  1395قانون 

رشد لايحه 

نسبت به  1396

 1395قانون 

 )درصد(

منابع حاصل از ارزش صادرات نفت 

 (210101خام )رديف 
594263 606829 728776 1082076 353300 5/48 

دو درصد صادرات نفت خام براي 

خیز )رديف مناطق محروم و نفت

210109) 

15138 22008 16242 28818 12576 4/77 

توسعه ملي براي استفاده از صندوق 

صندوق شکوفايي و نوآوري )رديف 

310704) 

- - 5994 6600 606 1/10 

 8/48 366482 1117494 751012 628837 638197 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه

جمع استفاده از منابع نفت در 

 بودجه )ميليارد دلار(
92/25 73/23 75/24 86/33 1/9 8/36 

 8.8 2658 33000 30342 26500 24622 ريال(نرخ ارز )دلار به 

 8.7 256053 3199990 2943937 1778244 1476773 هامنابع بودجه عمومي در رديف

منابع بودجه عمومي )با احتساب 

رديف واردات اضافه بر رقم بودجه 

هاي نفتي و مازاد درآمد وردهآفر

 ها(نفت و منابع مندرج در تبصره

1505570 1778244 2943937 3199990 256053 8.7 

حداقل درصد وابستگي بودجه 

 به نفت
4/42 4/35 5/25 9/34 9/4 9/36 

 و محاسبات تحقیق. 1396هاي گذشته، لايحه بودجه سال قوانین بودجه سالخذ: آم
 

نیز حدود  1395نسبت به قانون سال  1396منابع نفتي لايحه بودجه سال  سرجمع 

هزار میلیارد ريال  1117هزار میلیارد ريال به  751از رقم شد داشته و درصد ر 8/48

 1395سال  درصد در قانون بودجه 5/25ه به نفت از رسیده كه سبب شده وابستگي بودج

 افزايش يابد. 1396درصد در لايحه بودجه سال  9/34به حدود 
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 )در بخش نفت( 1396هاي لايحه بودجه سال . بررسي تبصره2

پذيري يکي از پايانو شود عنوان ثروت و سرمايه ملي ياد مياز نفت به توجه به اينکه با

عوامل متعدد  متأثر ازگونه منابع است و از آنجايي كه قیمت آن هاي اصلي اينويژگي

پذيري آنها كشورهاي شود و در نقشزا ياد ميعنوان متغیرهاي برونكه از آنها به)است 

شود در بستر قوانین و مقررات به ، لذا تلاش مي(نیستندكننده نفت چندان اثرگذار تولید

تر استفاده شود ريزي شود كه از منابع و درآمدهاي نفتي به شکلي مناسباي برنامهشیوه

هاي ناگهاني كاهش پیدا كند. بدين منظور تلاش شده است كوتأثیر منفي حاصل از ش تا

)حساب  كنندهسازوكاري تثبیتبا طراحي  هاي كلي و قوانین،تا در چارچوب سیاست

 امکان دستیابي به اين اهداف فراهم شود.  ذخیره ارزي(

جمله قانون بالادستي و ازدرآوردن قوانین  عرصه به عدد و رقم ،قانون بودجه كل كشور 

برنامه توسعه است. رابطه مالي بین دولت و شركت ملي نفت ايران و اختصاص بخشي از منابع 

طوري ، همانمذكور هاي نفتي به شركتنفت خام، گاز طبیعي و فرآوردهحاصل از صادرات 

( قانون 1ماده ) «الف»ماده واحده لايحه بودجه نیز بیان شده، براساس بند « 1»كه در تبصره 

لايحه « 1»تبصره « الف»در بند  1( صورت گرفته است.2الحاق برخي مواد به قانون تنظیم )

                                                 
 (:2( قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )1) ماده. 1

داري كل كشور( و وزارت نفت از طريق شركت منظور تعیین رابطه مالي و نحوه تسويه حساب بین دولت )خزانهبه (الف

خام، میعانات گازي و خالص گاز طبیعي( صادراتي و مبالغ حاصل از تابعه ذيربط، معادل سهمي از ارزش نفت )نفت

اي و عنوان سهم آن شركت بابت كلیه مصارف سرمايهگردد، بهفروش داخلي كه در قوانین بودجه سنواتي تعیین مي

اي و بیع متقابل و جبران خسارات مزبور ازجمله بازپرداخت بدهي و تعهدات شامل تعهدات سرمايهاي شركتهزينه

هاي ناشي از عملیات صادرات با احتساب هاي نفتي خالص درآمد و هزينههاي ناشي از فعالیتمحیطي و آلودگيزيست

 شود.شود. اين سهم، از نظر مالیاتي با نرخ صفر محاسبه ميسیف( تعیین ميهاي حمل و بیمه )ههزين
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درصد از ارزش  5/14، شدهو مقرر  تعییني نفت ايران شركت ملسهم ، 1396بودجه سال 

قرار ايران نفت خام، میعانات گازي و خالص گاز طبیعي صادراتي در اختیار شركت ملي نفت 

میلیارد دلار منابع در اختیار شركت ملي  36/7دهد كه گیرد. محاسبات انجام شده نشان مي

 . گیردميقرار  از اين محل ايبراي انجام امور جاري و سرمايهايران نفت 

حاصل از هاي كلي برنامه ششم توسعه، تغییر نگاه به درآمدهاي سیاست« 10»بند  

براي هاي زاينده اقتصادي توجه دارد و نفت و گاز، از منبع تأمین بودجه عمومي به سرمايه

ت گازي درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانا 30اين منظور مقرر گرديد سالیانه 

واحد درصد  2و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ملي اختصاص پیدا كند و سالیانه 

دهد كه در كل كشور نشان مي 1396به اين عدد اضافه شود. بررسي لايحه بودجه سال 

كه  ه استدرصد در نظر گرفته شد 20سهم صندوق توسعه ملي « 1»تبصره « ب»بند 

 72/9 ،اين با وجودهاي كلي برنامه مغايرت دارد. ستبا رقم ذكر شده در سیا عدد اين

 گیرد.میلیارد دلار به صندوق توسعه ملي تعلق مي

 1396در سال  در مجموع از منابع حاصل از ارزش صادارت نفت خام و میعانات گازي 

ريال  33000عیر میلیارد دلار خواهد بود كه اين مقدار با نرخ تس 66/33سهم بودجه عمومي 

 در لايحه درج شده است.كه میلیارد ريال است  1،110،894به میزان  هر دلار، يازابه 

 

  

                                                 
وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذيربط موظف است از محل سهم خود از درصدهاي مذكور و ساير منابع، قراردادهاي 

در چارچوب بودجه عملیاتي پس از مبادله  شده و هاي عملیاتي تولید نفت و گاز براساس قیمت تماملازم را با شركت

 ريزي كشور منعقد نمايد.موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه
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 1396لايحه بودجه سال . نفت در 2جدول 
 توضيحات ميليارد دلار ميليارد ريال عنوان رديف

1 
مجموع منابع حاصل از صادرات نفت خام 

 و میعانات گازي:
  1-3و  1-2و  1-1مجموع رديف  74/50 

 1درصد رديف  5/14معادل  36/7  شركت نفتسهم  3

4 
پس از كسر سهم مانده صادرات نقدي 

 شركت ملي نفت
 38/43  

 72/9  سهم صندوق توسعه ملي  5
درصد صادرات نفت خام و  20معادل 

  1-2و  1-1میعانات گازي رديف 

6 

منابع حاصل از صادرات نقدي نفت خام و 

 پس از كسر سهم صندوقمیعانات گازي 

 توسعه ملي

 66/33 
درصد  4/66 سهم دولت معادل تقريباً 

 1رديف 

 مطابق با ارقام ريالي لايحه  66/33 1110894 :سهم دولتمنابع نفتي  7

 مطابق با ارقام ريالي لايحه  79/32 1082076 210101رديف  

 مطابق با ارقام ريالي لايحه  87/0 28818 210109رديف 

 ض لايحه بودجهوفر

 55  هر بشکه نفت )دلار(قیمت 

  میزان صادرات نفت خام در روز )میلیون بشکه(

  بشکه( هزارمیزان صادرات میعانات در روز )

 هزار بشکه 113 فروش میعانات گازي به پتروشیمي

 نرخ برابري ريال با يك دلار 

 

اگر منابع دولت از محل واگذاري  :لايحه پیشنهاد شده است« 1»تبصره « ج»در بند  

بیني هزار میلیارد ريال )معادل مبلغ پیش 1.161كمتر از  1396اي در سال هاي سرمايهدارايي

تواند از محل منابع حساب ذخیره اي( باشد، دولت ميهاي سرمايهشده براي فروش دارايي

و اوراق ارزي يا ساير اوراق زا ارزي و در صورت عدم كفايت از محل واگذاري اوراق بدهي تعهد

التفاوت حاصل شده اقدام كند. بررسي اين بند گوياي اين واقعیت است مالي براي تأمین مابه

هاي احتمالي از محل كه بند مذكور داراي دو قسمت است كه يك بخش آن تأمین كسري
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اوراق ارزي زا و منابع حساب ذخیره ارزي و بخش دوم آن از محل واگذاري اوراق بدهي تعهد

تواند عوارض خرُد و كلان هاي احتمالي ميكسريهاي تأمین است. هركدام از اين روش

اي در قالب ارقام دنبال داشته باشد كه مهمترين آن تنظیم تراز بودجهبسیاري براي كشور به

هاي بعدي تعهد ايجاد كند. هاي بعدي و دولتتواند براي نسلصوري و غیرموجود است كه مي

نويسي و سالیانه بودن بودجه است. ين شیوه تأمین، خارج از تعريف بودجه، اصول بودجها

در واقع اين رديف به ، لذا ندارد قابل توجهي بر اينها چون حساب ذخیره ارزي موجوديعلاوه

شکل فعلي بدين معناست كه در صورت كاهش قیمت و يا مقدار صادرات نفت، دولت بتواند 

آنکه نیازي به مجوز مجلس داشته باشد. در واقع اين حکم به نوعي ارائه  بدونكند  استقراض

 متمم بودجه در حین تصويب بودجه است. 

معلوم  مم آن نیز تصويب شود باز همحتي اگر بپذيريم در ضمن لايحه بودجه مت 

چه اوراق بدهي تعهدزا، چه  نیست دولت چگونه توانسته استقراض )چه از حساب ذخیره،

بندي كند؟! اي دستهارزي يا ساير اوراق مالي( را در قسمت فروش دارايي سرمايه اوراق

دولت براي  هاي مالي است و ظاهراًجايگاه اصولي اين رديف در قسمت واگذاري دارايي

هاي ديگر برخي از آنها را در قسمت اجتناب از بزرگ شدن مقدار استقراض در لايحه،

 .بودجه پنهان كرده است

درصدي قیمت هر لیتر از پنج  5لايحه و افزايش « 1»تبصره « د»در مورد بند  

ورده اصلي نفت و سوخت هواپیما، به منظور تحقق اهداف مورد نظر در اين بند پیشنهاد آفر

شود منابع حاصل در رديفي جداگانه درج گردد و سهم مربوط به هريك از اهداف با مي

 ، اختصاص پیدا كند. کیك هستندهايي كه قابل تفتوجه به اولويت

 يهاي دولتاز طريق شركت هكه وزارت نفت موظف شد« 1»تبصره « هـ»در مورد بند  

تابعه ذيربط معادل دو میلیون تن قیر تا سقف مبلغ پانزده هزار میلیارد ريال در رديف 
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د كه شو گرفتهنظر  درداري كل كشور واريز كند، لازم است اين نکته مشخص نزد خزانه

در حال حاضر فقط دو پالايشگاه آبادان و امام خمیني )ره( شازند دولتي هستند و 

كند و پالايشگاه امام خمیني )ره( پالايشگاه آبادان هم قیر و هم وكیوم باتوم تولید مي

كند كه مجموع میزان قیر و وكیوم باتوم تولیدي اين شازند هم فقط وكیوم باتوم تولید مي

عدم نظارت بر نحوه تخصیص، نیست. « هـ»به اندازه رقم مندرج در بند دو پالايشگاه 

شود. هاي فراواني مياستفادهتوزيع و مصرف قیرهاي مذكور باعث بروز مشکلات و سوء

تحويل گرفتن قیر رايگان توسط برخي از پیمانکاران طرف قرارداد و فروش آن در بازار 

ترين مشکل عرضه شده در بورس كالا، بزرگ رسمي با قیمتي كمتر از قیمت واقعي وغیر

بر غیر واقعي شدن قیمت كشف شده قیر در بورس پیش آمده در اين زمینه است كه علاوه

 شود. ساز قاچاق قیر نیز ميكالا و تضییع سرمايه كشور زمینه

زمینه  برداري فعالداراي پروانه بهره برخي از واحدهاي به ظاهر تولیدي قیر )كه اكثراًزيرا  

اقدام به فروش صادراتي در بورس نموده و  هستند( با خريد قیرهاي وزارت راهتولید قیر نیز 

دلیل خريد قیر نمايند. واحدهاي مذكور بهپس از اخذ گواهي صادراتي اقدام به صادرات مي

اي كمتر از ه، قادر به فروش قیر با قیمتگونه هزينه تولیديي و نداشتن هیچقیمت واقعزير

هاي چشمگیر به مشتريان خود هستند كه موجب و ارائه تخفیف قیمت جهاني اين محصول

شود. نام و وارد شدن ضرر و زيان به آنها ميرقابت واحدهاي تولیدي بزرگ و خوشعدم امکان 

همچنین اختلاط اين قیر با مواد كم كیفیت جهت افزايش حجم فروش موجب از بین رفتن 

سوي ديگر اين امر سبب از شده است. بازارهاي صادراتي در كشور هاي صادراتياعتبار قیر

ها مخلوط كیفیت را با قیر تحويلي از پالايشگاهقیر بي هاي عمراني،طرح شود پیمانکارانمي

 كیفیت پروژه را انجام دهند و مابقي قیر را صادر نمايند.نموده و با اين قیر بي
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بانك  بهايران هاي شركت ملي نفت عملاً پرداخت بدهي« 1»تبصره « و»درخصوص بند  

مقدار آن چقدر و  به چه سبب ايجاد شده ها اساساًدهيمركزي بدون اينکه مشخص شود اين ب

 هاي ديگر موكول شده است؟به سال هزينه دارد؟ است؟ استمهال آن چقدر

قانوني قبلي را قانوني كند. اين هدف آمده است كه كارهاي غیر با« 1»تبصره « ز»بند  

هاي هاي بیش از مجوزهاي قانوني دولت طي سالدر اين حکم بیان شده است كه برداشت

هزار میلیارد  229گاز تا مبلغ  مین بنزين و نفتأمنظور تاز محل صادرات نفت به 1391-1387

كور بخشي از نفت صادراتي به جاي اينکه فروش هاي مذواقع، در سالريال تسويه شود. در

گاز شده است.  رفته و وجوه حاصل به خزانه واريز شود صرف واردات غیرقانوني بنزين و نفت

شود منابع حاصل از فروش نفت وارد خزانه تصويب چنین حکمي بدين معناست كه فرض مي

خت شده است. با تصويب چنین گاز از خزانه پردا ديگر براي واردات بنزين و نفت رشده و با

به حساب وجوه عمومي گذاشته شده و از سرجمع بدهي شركت  ي مذكورهاحکمي پرداخت

 شود.به دولت كسر ميايران نفت ملي 

هاي هاي نفتي با قیمتالتفاوت فروش فرآوردهپیشنهاد شده مابه ،«ز»همچنین در بند  

هزار میلیارد ريال نیز تسويه شود.  32تا مبلغ  1388-1386هاي فوب خلیج فارس طي سال

ايران نفت  ملي ها از منابع داخلي شركتوردهآفروشي فرالتفاوت ارزانهاي مذكور مابهدر سال

ها به حساب وجوه عمومي گذاشته شده و از آن پرداخت ،پرداخت شده است كه با اين حکم

 شود.به دولت كسر مي مذكورسرجمع بدهي شركت 

اي و كند كه اولي برقراري تراز بودجهعملاً دو هدف را دنبال مي« 5»بصره ، ت«الف»بند  

ها است. اي شركتايجاد تعادل صوري در لايحه بودجه و ديگري تأمین بخشي از منابع سرمايه

هزار میلیارد  10براي اين منظور انتشار اوراق مشاركت ريالي و يا صکوك اسلامي تا سقف 

هاي انجام شده نشان رد نظر در اين بند در نظر گرفته شد. بررسيهاي موشركت توسطتومان 
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ها وجود ندارد و با وضعیت در نظر گرفته دهد كه هیچ ردي از ارقام اين بند در پیوستمي

ريزي ها مشخص نیست، عملاً امکان برنامهكدام از شركتشده در اين بند و اينکه سهم هیچ

هاي مورد نظر در شود كه سهم هريك از شركتنهاد ميبراي تحقق آنها مشکل است. لذا پیش

 هاي لايحه دقیقاً مشخص گردد. پیوست

 هايتا از طريق شركت ه استبه وزارت نفت اجازه داده شد« 5»تبصره « ط»ـ در بند  

منظور تأمین منابع هزار میلیارد تومان اوراق مشاركت ارزي ريالي به 5دولتي تابعه 

دهد كه اين بند در سالیان گذشته عملکردي ها نشان ميگذاري انتشار دهد. بررسيسرمايه

 هاي مربوطه هم امکانپذير نشده است. نداشته است و با اين وضعیت اجراي طرح

میلیارد دلار  3اجازه انتشار اوراق مالي ارزي ـ ريالي تا سقف « 5»تبصره « ي»ـ در بند  

 بانکي تسهیلات شده، سررسید ريالي –منظور بازپرداخت اصل و سود اوراق مشاركت ارزي به 

پیمانکاران  به شده سررسید هايبدهي بازپرداخت همچنین و شده سررسید تضامین و

انتشار اين هرچند داده شده است. قراردادهاي بیع متقابل طرح هاي بالادستي نفت و گاز 

شود كه بخشي از نقدينگي مورد نیاز پیمانکاران قراردادهاي بیع متقابل اوراق باعث مي

اما نشان  ،وندهاي بالادستي نفت و گاز پرداخت گردد و پیمانکاران از بلاتکلیفي خارج شطرح

هاي خود نیازمند استقراض مجدد پرداخت بدهيبازبراي ايران نفت  ملي شركتكه دهد مي

سوي مجلس ي و يا قراردادهاي بیع متقابل ازت. اين در حالي است كه مجوز انتشار اوراق قبلاس

تضمین بازپرداخت اصل و سود اين اوراق توسط وزارت نفت از با اين شرط صادرشده بود كه 

 باشد. محل افزايش تولید همان میادين

كشور از اهمیت بسیار زيادي ن و اجراي نقش حاكمیتي در مجموعه نفت یتبی بر اين،علاوه 

 1358تأسیس وزارت نفت در سال  قانوني برخوردار است و اين موضوع از زماني كه لايحه
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قانون تصويب شده بیشتر مورد توجه قرار گرفته است. اجراي اين وظیفه با توجه به اينکه 

ت نفت براي . وزاردارداهمیت  ،تصويب و ابلاغ گرديد 1395اساسنامه شركت ملي نفت در سال 

د در قالب قانون وظايف و اختیارات وزارت نفت بايد بودجه لازم در واجراي وظايف حاكمیتي خ

كل كشور گوياي اين واقعیت است كه كل  1396اختیار داشته باشد، بررسي لايحه بودجه سال 

 میلیون تومان است كه 12میلیون ريال معادل  120بودجه وزارت نفت براي اجراي آن وظايف 

ندارد. اين توضیحات حکايت از اين واقعیت  اين اصلاً با وظايف حاكمیتي و اجراي آن تناسب

اي وابستگي بسیار شديدي به شركت ملي نفت ايران دارد. دارد كه وزات نفت به لحاظ بودجه

 دنبال دارد.هوابستگي اين چنیني به لحاظ حاكمیتي تبعات خاص خود را ب

 

منابع و مصارف بودجه شركت ملي نفت ايران در  . بررسي درآمد، هزينه،3

  1396لايحه بودجه سال 

 1396كل كشور منابع شركت ملي نفت ايران در سال  1396مطابق لايحه بودجه سال 

بیني شده پیش (میلیارد دلار 47)بیش از  ريالهزار میلیارد  1568در مجموع بیش از 

از محل ذخیره  شود كه اصل ميهاي مختلف حاست. اين میزان از منابع از بخش

هاي داخلي میلیارد ريال، از محل ساير وام 153.067اي استهلاك و اندوخته سرمايه

میلیارد ريال و از محل ساير  425.700میلیارد ريال، از محل وام خارجي  247.500

 میلیارد ريال است.  742.460ها دريافت

 ت عبارتند از: نکات حائز اهمیت در بخش منابع شركت ملي نف 

از محل ساير  منابع میلیارد دلار( 22) ريالهزار میلیارد  740بیش از  ● 

 . تحقق آن بعید استكه  هاستدريافت
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میلیارد دلار(  6/7)حدود  ريال هزار میلیارد 250هاي داخلي حدود از محل وام ● 

توانايي شركت در ه كه با توجه به عدم منابع براي شركت ملي نفت در نظر گرفته شد

 . بازپرداخت بدهي قبلي تحقق آن دور از انتظار است

بوده میلیارد دلار( از محل وام خارجي  13)حدود  ريالهزار میلیارد  420بیش از   ● 

 .گذاران خارجي منوط استكه تحقق آن به انعقاد قراردادهاي نفتي با سرمايه

از محل منابع شركت میلیارد دلار(  5/4)معادل  ريالهزار میلیارد  150بیش از  ● 

 وام خارجي بدوندرواقع منابع مطمئن شركت ها تأمین خواهد شد. ذخاير و اندوخته

 .است ريالهزار ميليارد  150 حدود و داخلي

كل كشور مصارف شركت ملي نفت ايران در سال  1396مطابق لايحه بودجه سال  

 1011كه  بیني شده استپیش ريالهزار میلیارد  1568 در مجموع بیش از 1396

 ريالهزارمیلیارد  6/557و  میلیارد دلار( 30)حدود  گذاريسرمايهبراي  ريالهزارمیلیارد 

( و ساير 32وام ماده )»در قالب سه عنوان  براي بازپرداخت بدهي میلیارد دلار( 17)حدود 

در نظر گرفته « هاها و ساير پرداختبازپرداخت وديعه بدهي»و « وام خارجي»، «هاوام

 شده است. نکات حائز اهمیت در بخش مصارف شركت ملي نفت عبارتند از: 

ها منظور بازپرداختبه ريالهزار ميليارد  560توجه به اينکه حدود با  .1

قابل تحقق در نظر گرفته شده است، همه منابع  1396هاي شركت در سال بدهي

در بند طور كه هماندر ضمن  .هم تکافوي اين بازپرداخت را نخواهد كردشركت 

به بانك مركزي و ايران هاي شركت ملي نفت ذكر شد، بخشي از بدهي« 1»تبصره « و»

بودجه مصارف جداول لايحه و  میلیار دلار است در 50هاي تجاري كه رقمي حدود بانك

 لحاظ نشده است. ايران شركت ملي نفت
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منوط به تحقق در سال آينده ايران نفت  ملي شركت ايهاي سرمايههزينهتحقق  .2

 . منابع دور از انتظاري است

بیني شده براي شركت ملي نفت ايران، مبلغ از كل درآمدهاي پیشبر اين، علاوه 

و  51000ترتیب معادل فروش خوراك به صنايع پتروشیمي داراي خوراك گاز و مايع، به

است. نکته قابل تأمل  (ريالمیلیارد  115650جمعاً معادل ) ريالمیلیارد  64650

مه ششم توسعه در قالب ماده لايحه برنا تلفیق درخصوص اين درآمدها مصوبه كمیسیون

الذكر را كاهش خواهد بیني شده فوق( است كه در صورت تصويب آن، درآمدهاي پیش53)

 داد. 

( گزارش كمیسیون تلفیق لايحه برنامه ششم توسعه )قسمت دوم( 53براساس ماده ) 

 دولت مکلف است حداكثر تا يك ماه پس از ابلاغ اين قانون، قیمت انواع خوراك گاز و

پذيري مايع تحويلي به واحدهاي صنعتي، پالايشي و پتروشیمي را با حفظ قابلیت رقابت

 شرح ذيل تعیین نمايد:گذاري بهو جذابیت سرمايه

الف( قیمت خوراك گاز طبیعي پايه دو برابر متوسط تحويلي به ساير مصارف داخلي  

ت اين نوع خوراك قیم درصد 85مشروط بر اينکه قیمت خوراك گاز طبیعي تحويلي از 

 گاز در كشورهاي عمده تولیدكننده آن بیشتر نشود.

ب( قیمت خوراك گاز اتان براساس میانگین حسابي قیمت حاصله از ارزش حرارتي  

هاي عمده تولیدكننده آن آن نسبت به گاز طبیعي پايه و قمیت خوراك گاز اتان در كشور

 گردد.تعیین مي

هاي گاز طبیعي پايه و اتان و به براساس قیمتهاي گازي ج( قیمت ساير خوراك 

 گردد.دهنده آن تعیین ميتشکیل ينسبت سهم اجزا

ها د( قیمت انواع نفت خام و خوراك مايع تحويلي به واحدهاي پتروشیمي و پالايشگاه 
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 درصد 90هاي اجراي برنامه از طول سال گردد كه دراي تعیین ميگونهتوسط دولت به

فارس بیشتر نشود. در راستاي اجراي اين بند وزارت نفت تخفیفات  قیمت فوب خلیج

اعمال شده در اين بند را متناسباً از محل اعمال تخفیف در قیمت فروش نفت خام به 

 نمايد.كننده خوراك مايع واحدهاي پتروشیمي جبران ميهاي تأمینپالايشگاه

ع خوراك گاز و مايع، تخفیفات نامه اجرايي مشتمل بر تعیین قیمت انواآيین ـ تبصره 

پلکاني و نحوه جبران خسارت، دامنه صنايع مشمول در چارچوب قراردادهاي بلندمدت و 

هاي امور اقتصادي و دارايي، نفت و صنعت، معدن و توسط وزراتخانهساير ضوابط مربوطه، 

ان ماه پس از ابلاغ اين قانون تهیه و به تصويب هیئت وزيرتجارت حداكثر ظرف يك

 رسد.مي

اي كه در جزء گونهاولاً ماده پیشنهادي بالا در تناقض آشکار با قانون دائمي است به 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي 1ماده )« الف»بند « 4»

نامه هاي پتروشیمي مشخص شده و آيین(، ضوابط قیمتگذاري انواع خوراك2دولت )

هاي امور اقتصادي و دارايي، نفت و صنعت، معدن وزراتخانه توسطاجرايي آن نیز توسط 

گذاري مجدد در قالب احکام برنامه و تجارت تهیه و در حال اجرا است. بنابراين ضابطه

ششم توسعه محل ايراد اساسي است. در نهايت اگر ضابطه قیمتگذاري تعیین شده در 

باشد بايد در قالب اصلاح قانون الحاق الذكر نیاز به بازنگري مجدد داشته قانون دائمي فوق

( مطرح شود و گنجاندن آن 2برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )

 در برنامه ششم توسعه موضوعیت ندارد. 

هاي تعريف شده، درآمدهاي دولت ثانیاً در صورت تصويب ماده مذكور با توجه به شاخص 

يابد. ضمن اينکه وزارت نفت زي به احتمال زياد كاهش ميهاي گااز محل فروش انواع خوراك
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ها به مکلف شده است كه تخفیف اعمال شده در تحويل خوراك مايع ازسوي پالايشگاه

هاي پتروشیمي را متناسباً از محل اعمال تخفیف در قیمت فروش نفت خام به اين شركت

لت در سر فصل درآمدهاي لايحه ها جبران نمايد. لذا ضروري است كاهش درآمد دوپالايشگاه

 از محل تصويب احتمالي اين ماده در نظر گرفته شود.  1396بودجه سال 

 

 هاو پيشنهاد بنديجمع

اين . انجام وظايف حاكمیتي يکي از نکات بسیار مهم در بخش نفت كشور است و 1

رغم وجود برخي مسئولیت مطابق قوانین مختلف به وزارت نفت سپرده شده است. به

به معناي واقعي شکل نگرفته است و در لايحه بودجه در كشور قوانین، هنوز وزارت نفت 

پیشنهاد شده است كه بايد  ريالمیلیون  120كل كشور، بودجه وزارت نفت  1396سال 

( بودجه مناسب در 19/2/1391رات وزارت نفت )مصوب به تناسب قانون وظايف و اختیا

 اختیار وزارتخانه مذكور براي انجام امور حاكمیتي قرار گیرد. 

هاي كلي برنامه ششم توسعه، سهم صندوق توسعه ملي در سیاست« 10»مطابق بند . 2

 .افزايش يابددرصد  30درصد به  20لايحه از « 1»تبصره « ب»بند 

 بودجه عمومي منابعكسري درخصوص تأمین « 1»تبصره « ج»در بند براساس آنچه كه . 3

دولت  ،آمده است مالي اوراق ارزي يا ساير اوراقاز محل واگذاري اوراق بدهي تعهدزا و 

اعداد و  اماتأمین كند. عدم تحقق منابع را  ،دنبال اين است تا با استفاده از استقراضبه

هاي اراييدر بخش د ،هاي ماليدر قسمت داراييبه جاي ثبت ض امربوط به استقرارقام 

بیني هرگونه برداشت از حساب ذخیره شود پیشپیشنهاد مي اي درج شده است.سرمايه

 تا از عدم شفافیت جلوگیري شود.  شدههاي مالي درج در قسمت واگذاري داراييارزي 
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تبصره « د»ند هاي مورد نظر در بدرصدي قیمت فرآورده 5. منابع حاصل از افزايش 4

 هاك از اهداف با توجه به اولويتدر رديفي جداگانه درج و سهم مربوط به هري« 1»

 مشخص گردد. 

آبادان و امام خمیني )ره( شازند اراك فقط جزء  . با توجه به اينکه دو پالايشگاه5

 «هـ»هاي دولتي هستند و اين دو پالايشگاه به اندازه رقم مشخص شده در بند پالايشگاه

منظور بهلذا  د،نكنند كه پاسخگوي نیاز ذكر شده در اين بند باشقیر تولید نمي« 1»تبصره 

منظور جلوگیري از بهكمك به شفافیت بیشتر عملي شدن حکم مندرج در بند مذكور و 

 شود: اتلاف منابع ملي و زيان وارده به دو پالايشگاه مذكور پیشنهاد زير ارائه مي

به در سطر اول پس از واژه ذيربط اضافه  «سازوكار بورس كالااز با استفاده »عبارت  

 «وكیوم باتوم به قیمت عرضه شده در بورس كالا»در خط اول عبارت « قیر»جاي كلمه 

 جايگزين شود. 

هاي مشمول و میزان تهاتر قطعي گزارش عملکرد اين بند كه متضمن فهرست شركت 

سازمان بازررسي به توسط بار ه ماه يكهاي انجام شده باشد هر سآنها در پروژه

 شوده ميهاي برنامه و بودجه و صنايع ارائسیونیكم

كل كشور  1396شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال  (و مصارف). مجموع منابع 6

بیني شده است. حدود میلیارد دلار( پیش 47)بیش از  ريالهزار میلیارد  1568بیش از 

درصد كل منابع( از سه  90میلیارد دلار( از اين مقدار ) 43) ريالهزار میلیارد  1420

در نظر گرفته شده كه « هاساير دريافت»و « وام خارجي»، «هاي داخليساير وام»محل 

در نتیجه منابع و مصارف شركت ملي نفت نیاز به بازنگري اساسي منبع مطمئني نیست. 

 دارد.
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منظور واردات كردن اقدامات غیرقانوني قبلي به منظور قانونيبه« 1»تبصره « ز»بند  .7

بسته ايران نفت  ملي هاي مالي شركتبنزين است. هرچند با تصويب اين حکم صورت

دامه ا همچنان اما بايد توجه داشت كه روند غیرقانوني تهاتر بنزين و نفت خام ،خواهد شد

 . خواهد يافت

كند بدون اينکه مجوز شتي نفت را با كشتي بنزين تهاتر ميك عبارت ديگر، دولتبه 

قانون اساسي  وسومپنجاهواردات بنزين را از مجلس اخذ كرده باشد. اين اقدام خلاف اصل 

متمركز  كل داري خزانه هايدر حساب دولت هايدريافت كلیه»است كه تصريح دارد: 

در  .«گیردمي انجام قانون موجب به مصوب تها در حدود اعتباراپرداخت شود و همهمي

 ،به خزانه واريز شده و در بودجه خام صادرات نفت نتیجه بدون اينکه منابع حاصل از

مقامات دولتي با تشخیص خود بدون اجازه  رديف مستقلي براي واردات بنزين منظور شود،

در  دهند.ت دارد تخصیص ميبخشي از منابع را به موضوعي كه از نظر آنها اهمی مجلس،

قانون اساسي بررسي و تصويب بودجه در اختیار مجلس  ودومپنجاهحالي كه طبق اصل 

بندي براي تخصیص منابع را است و اين نمايندگان مردم هستند كه صلاحیت اولويت

 دارند.

دولت مکلف است سهم سازمان  ،( برنامه ششم توسعه49طبق ماده )كه از آنجا  .8

تا  كندهدفمندي از فروش داخلي نفت خام و میعانات گازي را در بودجه عمومي درج 

هاي صرف پرداخت يارانه نقدي، كاهش شدت انرژي، كاهش آلودگي هوا، كاهش آسیب

اين منابع چیزي  كه كمك به بخش سلامت و حمايت از اشتغال و تولید شوداجتماعي، 

منظور شفافیت در امر بهل كشور نیست، اي در داخهاي سرمايهذاري داراييجز واگ

 210110شود اين منابع در رديف پیشنهاد مي امور محاسباتي، و انجام ينويسبودجه

.شود منظور
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