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 كل كشور 1396بررسي لایحه بودجه سال 

 ايهاي سرمایههاي تملک دارایيطرح. 7

 

 

 

 

 چکیده

 اردیلیم هزار 627 با برابر 1396 سال بودجه لایحه در ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرح اعتبارات .1

 بینیپیش به نسبتو  درصد 9 ال(یر اردیلیم هزار 574) 1395 سال بودجه قانون به نسبت كه است الیر

  .است داشته رشددرصد  166حدود  ،1395 سال بودجه قانون عملکرد

ای، ملی، متفرقه و استانی از كل اعتبارات تملک های سرمایهسهم هریک از اعتبارات تملک دارایی .2

 هك درصد است 13و  38، 49ترتیب برابر با به 1396ای مندرج در لایحه بودجه سال های سرمایهدارایی

 .اندداشته رشد درصد 14 و 5/9 ،5/7 ترتیببه 1395 سال بودجه قانون به نسبت

هزار میلیارد ریال  308های عمرانی ملی حدود اعتبارات طرح لایحه، 1براساس اطلاعات پیوست  .3

 2000طرح مذكور، حدود  2700طرح در نظر گرفته شده است. از حدود  2700است كه برای حدود 

صورت استانی ویژه در طرح( به 673صورت دقیق طرح )به 700های ملی و حدود طرحعنوان به طرح

 نظر گرفته شده است. 

 اردیلیم 5.099 برابر یاعتبار باجدید  طرح 51 تعداد 1396 سال بودجه حهیلا 1 وستیپ اساسبر .4

 بعد یهاسال یبرا اعتبار الیر اردیلیم 24.840 مبلغدر مجموع  و شد خواهد شروع 1396 سال در الیر

 طرح استانی ویژه هستند. 3طرح ملی و  48طرح مذكور،  51از  .است شده گرفته نظر در آنها

 ینوسان رغمبه ایهزینه اعتبارات به عمرانی اعتبارات عملکرد نسبت 1395 تا 1376 یهاسال یط .5

 12به حدود  1376 سال در درصد 45 از جیتدربه كه نحوی به است داشته نزولی سیر مجموع در ،بودن

منابع بودجه ای از تدریج سهم عمدهاین امر بدین معناست كه به د.یرس خواهد 1395 سال در درصد

 ای شده و سهم اعتبارات عمرانی كاهش یافته است.عمومی دولت صرف امور هزینه

درج شده است كه  1396لایحه بودجه سال  20و  19، 15، 12در جداول عمرانی طرح  373تعداد  .6

و این امر امکان نظارت بر اجرای  نیستدر دست  هاطرحعملاً هیچ اطلاعاتی از زمانبندی و هزینه اجرای 

 را با مشکل مواجه خواهد كرد.  هاطرح

 اجرای برای نیاز مورد منابع از ریال میلیارد هزار 200 مبلغ 1396 سال بودجه لایحه «5» تبصره در .7

تحقق اندكی برای كه احتمال  است شده بینیپیش مالی اسلامی اوراق فروش محل از عمرانی یهاطرح

اوراق مالی زیادی انتشار یافته لازم است  ،های اخیردارد. با ملاحظه اینکه در بودجه سالآن وجود 

اثر آنها بر جایگزینی  های دولت،ملی انتشار اوراق بهادار مالی با ملاحظه مجموع بدهیچارچوب كلی 
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 این چارچوب كلی،شدن و پس از مشخص  جای خصوصی و موارد مشابه دیده شودبخشی دولتی به

  های اوراق مالی مشخص شوند.سیاست

ی عمرانی مطرح هاطرحماده واحده، امکان مشاركت عمومی ـ خصوصی در اجرای « 20»در تبصره  .8

در شود ای با همین مضمون در حال تهیه است پیشنهاد میبا ملاحظه اینکه در دولت لایحه .شده است

تا  50بررسی انجام مشاركت عمومی ـ خصوصی از طریق انتخاب اولیه ، زمینه 1396لایحه بودجه سال 

 فراهم شود.طرح نمونه  100

هزار میلیارد ریال دیده شده است كه خارج  17ردیف با اعتبار بالغ بر  22لایحه بودجه  18در جدول  .9

طرح در های اجرای شود كه اطلاعاتی از زمانبندی و هزینهاین امر باعث می .لایحه هستند 1از پیوست 

 شود. دست نباشد و نظارت با مشکل روبرو می

آورده میلیارد ریال  150اعتبار بسیار اندك مجموع طرح با  287لایحه بودجه،  20در جدول  .10

لحاظ قانونی عملیاتی شدن طرح بعد از اتمام مرحله های مطالعاتی هستند درحالی كه بهشده كه طرح

 مطالعات طرح باید صورت گیرد. 

 

 مقدمه

 كه است دولت هایگذاریسرمایه از یبخش عمرانی( یهاطرح) ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرح

 ملی یهاطرح سطح دو در بودجه 1 پیوست در هاطرح این د.كنمی پیدا ظهور زیرساخت حوزه در اغلب

 مالی، تأمین جهت قواعدی نیز واحده ماده هایتبصره در دهند.می نشان را خود ویژه استانی یهاطرح و

 كلی تصویر گزارش این در است. شده تعیین عمرانی یهاطرح به مربوط سازوكارهای دیگر و اجرا نحوه

 یهاطرح عمرانی، یهاطرح اعتبارات كلان ارقام تصویر این .شودمی ارائه عمرانی یهاطرح وضعیت از

 با مرتبط احکام اجمالی بررسی به و هداد قرار توجه مورد را ملی و استانی یهاطرح تفکیک جدید،

 . پرداخت خواهد 1396 سال بودجه حهیلا واحده ماده در عمرانی یهاطرح

 

 1396سال  لایحه در ياسرمایه هايدارایي تملک يهاطرح اعتبارات از تصویري .1

 كشور در خدماتی و تولیدی جدید هایظرفیت ایجاد در دولت گذاریسرمایه هایكانال تریناصلی از یکی

 خودهب را كشورمیعمو بودجه ازدرصد  20 حدود هرساله و است ایسرمایه یهادارایی تملک یهاطرح

 نتایج برداری،بهره و اجرا برای مناسب بستر و فرآیند وجود عدم به توجه با حالاین با دهد.می اختصاص

 اعتبار كمبود است، روبرو آن با عمرانی یهاطرح كه مشکلاتی انبوه میان در .شودمین حاصل نظر مورد

 نشان گذشته سال 20 برای 1 جدول در امر این .شودمی عنوان فرآیند این ییآناكار در عوامل از یکی
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. است شده محقق عمرانی اعتبارات از درصد 68 حدود مذكور یهاسال طی اساس این بر. است شده داده

 ،همچنین است. بوده درصد 5/97 متوسط طورهب ایهزینه اعتبارات تحقق درصد كه است درحالی این

 سال در درصد 45 از و داشته نزولی روند 1395-1376طی دوره  ایهزینه به عمرانی عملکرد نسبت

 اعتبار واحد 10 هر ازایبه 1395 سال در بنابراین .است رسیده 1395 سال در درصد 12 به 1376

  .است شده پرداخت ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبار واحد 2/1 تنها ایهزینه

 

 ايهزینه و )عمراني( ايسرمایه هايدارایي تملک يهاطرح اعتبارات تحقق روند .1 جدول

 ریال( )میلیارد 1395-1376 دوره طي عملکرد( و )مصوب

 دولت. مالی آمارهای مأخذ:

 است. شده نوسان دچار بحث مورد یهاسال در تحقق درصد روند متمم و اصلاحیه علتبه 1387 سال در *

 .دی استررقام برآو* * ا
 

 عنوان 

 سال 

 عملکرد نسبت ايهزینه اعتبارات ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات

 به عمراني

 )درصد( ايهزینه

 درصد جاري قیمت به درصد جاري قیمت به

 تحقق عملکرد مصوب تحقق عملکرد مصوب

1376 30.321 20.285 67 45.768 44.997 98 45 

1377 24.589 17.655 72 57.021 53.818 94 33 

1378 29.535 27.202 92 68.017 68.009 100 40 

1379 26.382 22.451 85 84.966 85.865 101 26 

1380 36.620 23.510 64 104.538 104.772 100 22 

1381 72.682 54.028 74 156.020 147.572 95 36 

1382 85.209 57.772 68 181.864 178.255 98 32 

1383 99.164 57.515 58 222.340 231.923 104 25 

1384 138.409 110.736 80 346.186 330.884 96 33 

1385 176.102 138.128 78 407.512 415.793 102 33 

1386 184.438 141.705 77 399.400 421.334 105 32 

1387* 214.004 203.782 95 670.696 563.590 84 29 

1388 283.953 174.101 61 591.346 593.784 100 29 

1389 316.900 206.405 65 732.908 705.388 96 29 

1390 349.749 249.129 71 897.920 824.030 92 26 

1391 384.602 136.696 36 997.151 889.993 89 18 

1392 386.477 203.333 53 1.205.926 1.197.647 99 20 

1393 412.508 278.352 67 1.493.325 1.438.316 96 19 

1394 473854 259.627 55 1.630.228 1.706.885 105 15 

1395 574.808 **000.236 44 2.137.628 914،895.1** 90 12 

    2.363.740   627.099 لایحه1396

 28 5/97   68 سال 20متوسط تحقق در
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 لانك ارقام 

است. این  ریال میلیارد هزار 627حدود  1396 سال بودجه لایحه در ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات .1

. است یافته افزایش درصد 9 ریال( میلیارد هزار 574) 1395 سال بودجه قانون در مشابه رقم به نسبتاعتبارات 

 1395 الس بودجه عملکرد بینیپیش به نسبت و است درصد 17 عمومی بودجه به نسبت آن سهم همچنین

 .است شده برابر 5/2 حدود 1،ریال( میلیارد هزار 236)

 کتمل اعتبارات از درصد 49 د.نی عمرانی به سه گروه ملی، استانی و متفرقه قابل تقسیم هستهاطرح 

 و متفرقه یهاردیف به مربوط درصد 38 ،1 وستیپ در مندرج یمل یهاطرح به مربوط ایهیسرما یهادارایی

 است. استانی یهاطرح به مربوط درصد 13

 ریال میلیارد هزار 239 حدود 1396 سال بودجه لایحه در متفرقه یهاردیف در عمرانی اعتبارات .2

 است. یافته شیافزا درصد 5/9 حدود 1395 سال قانون به نسبت و است

 ریال میلیارد هزار 80 مبلغ 1396 سال بودجه لایحه در استانی ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات .3

  است. داشته افزایش درصد 14 حدود 1395 سال بودجه قانون به نسبت هك است

 یاعتبار ،طرح 2695 تعداد با 1396 سال بودجه لایحه در یمل ایسرمایه هایدارایی کتمل یهاطرح .4

 هزار 286) 1395 سال بودجه قانون به نسبت و داده اختصاص خودبه ریال میلیارد هزار 308 حدود

  است. داشته رشد درصد 5/7 حدود (ریال اردیلیم

 رشد همچنین و ملی و متفرقه استانی، تفکیک به را ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات 2 جدول 

 دهد.می نشان را آنها
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 متفرقه و استاني ملي، تفکیک به )عمراني( ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات توزیع .2 جدول

 1396سال  لایحه و 1395-1385 دوره طي
 ریال( )میلیارد

 سال

 جمع ملي متفرقه استاني

 اعتبار
 رشد

 )درصد(
 اعتبار

 رشد

 )درصد(
 اعتبار

 رشد

 )درصد(
 اعتبار

  رشد

 )درصد(

  176.102 ـ 91.982 ـ 47.898 ـ 36.222 1385

1386 43.480 20 47.167 5/1- 94.141 35/2 184.788 93/4 

1387 53.550 23 63.332 34 127.692 64/35 244.574 35/32 

1388* 60.012 12 59.775 6/5- 164.167 56/28 283.954 1/16 

1389 56.672 5/5- 106.714 79 153.513 49/6- 316.899 6/11 

1390 59.201 5/4 119.303 12 171.245 55/11 349.749 37/10 

1391 56.898 4- 83.294 30- 234.609 37 384.602 10 

1392 82.822 5/45 97.130 6/16 206.525 12- 386.477 5/0 

1393 61.048 26- 165.655 5/70 185.804 10- 412.508 7 

1394 54.449 11- 195.159 8/17 259.249 5/39 473.854 3/23 

1395 70.000 5/28 218.399 12 286.409 10 574.809 21 

 9 627.099 5/7 307.909 5/9 239.190 14 80.000 1396 لایحه
 نامشخص و 1388 سال قانون در عمرانی اعتبارات سرجمع از بودجه( ضمن جویی)صرفه ریال میلیارد 65.000 رقم كسر به توجه با *

 بودجه قانون در مندرج ارقام براساس 1388 سال قانون به مربوط رقم ملی و متفرقه استانی، اعتبارات از مذكور رقم كسر روش بودن

 است. گرفته صورت 1388 سال

 

 ي عمراني هاطرح. جداول مندرج در لایحه مرتبط با 2

ای های سرمایهی تملک داراییهاطرحبه  20و  19، 18، 15، 12 ، جداول1396در لایحه بودجه سال 

 شوند. اشاره دارد در ادامه این جداول بررسی می

باشد می« ی قابل اجرا با مشاركت بخش خصوصیهاطرح»طرح و با عنوان  22شامل  ـ 12جدول 

ای با بخش خصوصی و غیردولتی های سرمایهی تملک داراییهاطرحدرخصوص اجرای گفتنی است كه 

كاری ونیز ساز «الف»بند  «20»همچنین در تبصره  اشاره شده و« ج»و  «ب» هایبند« 4»در تبصره 

در نظر گرفته ای ههای سرمایی تملک داراییهاطرحوصی برای اجرای برای جلب مشاركت بخش خص

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 27ماده )« ب»و « الف»قابل ذكر است در بندهای  .شده است

ای به بخش های سرمایهی تملک داراییهاطرحبه واگذاری نیز ( 2بخشی از مقررات مالی دولت )

های ییی تملک داراهاطرحای با عنوان اجرای نویس لایحههمچنین پیشه است. دولتی اشاره شدغیر

 خصوصی در دولت در دست بررسی است. ـ ای به روش مشاركت عمومی سرمایه

نیز ردیفی با میزان اعتبار  های متفرقه()اعتبار ردیف 9جدول  5500000 ردیف «30» ءدر جز
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مشاركت با بخش خصوصی در نظر گرفته شده ی هاطرحمیلیارد ریال با عنوان كمک به اجرای  1000

 است.

ردیف « 10»ای جدید موضوع جزء قطارهای حومه مطالعه و احداث»با عنوان  ـ 15جدول 

 میلیارد ریال در ماده واحده درج شده است. 75طرح و اعتباری برابر  7با تعداد « 9( جدول 550000)

ردیف و اعتباری  22با « الشركه دولتموضوع اعتبارات واگذاری سهام و سهم»با عنوان  ـ 18 جدول

های لایحه بودجه به این موضوع میلیارد ریال در ماده واحده لایحه درج شده است. در تبصره 17.000برابر 

منابع حاصل از واگذاری »با عنوان  310502 ردیفماده واحده در  5حال در جدول پرداخته نشده است. با این

های های متعلق به دولت و مؤسسات و شركتها و حقوق مالی نیروگاهالشركه اموال و داراییسهام و سهم

گانه  22های شده است. دو ردیف از ردیفمیلیارد ریال در نظر گرفته  17.000اعتباری برابر   «وابسته و تابعه

( با اعتباری 11باشد: )ردیف شماره ای میهای سرمایهراییی تملک داهاطرحمربوط به لایحه  18 جدول

ی هادی روستایی هاطرحتکمیل »با عنوان  12طرح و ردیف شماره  57برای میلیارد ریال  1.000دل امع

 50های روستایی بالای خانوار، آسفالت راه 20 ی آبرسانی روستایی بالایهاطرحتکمیل  ،خانوار 100بالای 

میلیارد ریال در نظر گرفته شده است.  900با اعتباری برابر « های روستاییاث و تکمیل ورزشگاهخانوار، احد

 هاطرحارائه اند. بودجه ارائه شده 1یی است كه خارج از پیوست هاطرحنکته مهم این است كه، جدول شامل 

ارائه  هاطرحشود عملاً هیچ اطلاعاتي از زمانبندي و هزینه اجراي خارج از این پیوست موجب مي

 با مشکل مواجه خواهد شد. هاطرحنشده و لذا امکان نظارت بر اجراي 

ای دارای مجوز كمیسیون ماده های سرمایهی تملک داراییهاطرحاجرای »با عنوان  ـ 19جدول 

(« 18جدول ) (11موضوع ردیف ) ( با اولویت مناطق محروم2دی به قانون تنظیم )( قانون الحاق موا23)

 میلیارد ریال درج شده است.  1000طرح و میزان اعتباری برابر با  57نیز با 

با تعداد  «550000-39ی مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف شماره هاطرح»با عنوان  ـ 20جدول 

درج شده است. گفتنی است  1396میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  150طرح و اعتباری برابر با  287

( عملیاتي شدن طرح بعد از اتمام 2( قانون الحاق موادي به قانون تنظیم )23براساس ماده )كه 

 توان مطالعات و اجرا را همزمان انجام داد.مرحله مطالعات باید صورت گیرد و نمي

مبلغ  نیز های متفرقه()اعتبار ردیف 9جدول  550000-49 لازم به ذكر است كه در ردیف شماره

ی مندرج در جداول هاطرحهای كشور ازجمله ی بیمارستانهاطرحمیلیارد ریال به اعتبارات موضوع  100

 اشاره دارد. 20و 19
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 هاي متفرقه. ردیف3

شود. اعتبارات تملک هایی در جدول اعتبارات متفرقه منظور میذیل ردیف هاطرحاعتبارات برخی 

 38هزار میلیارد ریال است كه  239حدود  1396در لایحه سال های متفرقه ای ردیفهای سرمایهدارایی

درصد  5/9 نسبت به سال قبل حدودای را تشکیل داده و های سرمایهدرصد كل اعتبارات تملک دارایی

 افته است.افزایش ی

ای های سرمایهتملک داراییی هاطرحاز میزان اعتبارات متفرقه مربوط به میلیارد ریال  225حدود 

 ردیف« 10»ای جدید موضوع جزء قطارهای حومه مطالعه و احداث»با عنوان  15مندرج در جدول 

لعاتی و اجرایی ی مطاهاطرح»با عنوان  20طرح و جدول  7تعداد  با« 9(، جدول 550000) متفرقه

. در مورد اعتبارات متفرقه عمرانی نکات زیر استطرح  287با  9جدول « 550000-39موضوع ردیف 

 است: بیانقابل 

دنبال داشته و باید سعی بر آن های متفرقه عدم شفافیت را بهی عمرانی در ردیفهاطرح. اصولاً درج 1

یی كه فرآیند قانونی برای بررسی و تصویب آنها طی شده است، در پیوست هاطرحالامکان تمام باشد كه حتی

 ی آتی درج شوند.هاسالو  1396یک با مشخصات سال شروع و سال پایان و همچنین میزان اعتبار سال 

، عنوان مطالعه و احداث یا اجرا درج شده است. درحالی كه باید ابتدا هاطرح. درباره بسیاری از 2

محیطی، طرح با مشخصات كامل عاتی انجام و پس از اثبات توجیه فنی، اقتصادی و زیستمراحل مطال

 بودجه درج شود.  1در پیوست 

 

 ي عمراني هاطرحدر حوزه  1396ي لایحه بودجه سال ها. بررسي برخي شاخص4

 میلیارد ریال، 307.910و با اعتباری برابر  1پیوست  طرح ملی در 2695تعداد  1396در لایحه سال  .1

ریال اعتبار  میلیارد 181.790ر اقتصادی با ودر نظر گرفته شده است. بیشترین میزان اعتبار، متعلق به ام

و میزان  3. جدول استمیلیارد ریال  893ر رفاه اجتماعی با واست. كمترین میزان اعتبار نیز برای ام

 دهد.ی هر امر را به تفکیک نشان میهاطرحاعتبار 
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 )میلیارد ریال(   1396گانه در لایحه بودجه ي امور دههاطرح. اعتبار 3جدول   

جمع كلي بعدهاسالاعتبار 1395برآورد نام اموركد امور

13.30231.28992.436خدمات عمومی1000000000

12.98066.172128.582 دفاعی و امنیت1100000000

5.88123.97256.101 قضایی1200000000

181.7902.224.5243.327.076اقتصادی1300000000

1.6024.4629.538 محیط زیست1400000000

548.989 37.599327.827 مسکن عمران شهری و روستایی1500000000

6.28444.73594.419سلامت1600000000

123.713226.784 18.697فرهنگ تربیت بدنی و گردشگری1700000000

28.88249.313222.893 و پژوهش آموزش1800000000

89393095.931 رفاه اجتماعی1900000000

307.9102.896.9374.716.410مجموع
 

های ی تملک داراییهاطرحهمانند سال گذشته به دو قسمت، اعتبار  1396لایحه بودجه سال  1پیوست . 2

مصوب قانون تقسیم شده است.  ،ای استانی ویژههای سرمایهداراییی تملک هاطرحای ملی و اعتبار سرمایه

ی مندرج در هاطرحی مندرج در این پیوست ملی بوده و تنها وجه تمایز هاطرحنظر داشت كه تمام  باید در

قسمت اول و دوم پیوست درخصوص دستگاهی است كه موافقتنامه شرح عملیات عمرانی، با آن مبادله 

(، در استان 1ی مندرج در قسمت دوم پیوست شماره )هاطرحنا كه موافقتنامه شرح عملیات شود. بدین معمی

ی این هاطرحشود درحالی كه موافقتنامه شرح عملیات دیگر و بین دستگاه اجرایی و استانداری مبادله می

 شود.ریزی مبادله میپیوست )قسمت اول( بین دستگاه مجری و سازمان مدیریت و برنامه

  ی ملی درج شده است و میزان هاطرحطرح با عنوان  2022تعداد ، 1پیوست  قسمت اولدر

 48باشد. از این تعداد میریال میلیارد  272.495ی مندرج در این قسمت معادل هاطرحاعتبار برای 

 خود اختصاص داده است.میلیارد ریال به 4.392كه اعتباری حدود  طرح جدید است

  ی استانی ویژه مصوب قانون وجود هاطرحطرح با عنوان  673پیوست نیز تعداد در قسمت دوم

اند. در لایحه بودجه سال خود اختصاص دادهمیلیارد ریال را به 35.414اعتباری معادل  هاطرحدارد، این 

 ست. میلیارد ریال برای این قسمت در نظر گرفته شده ا 700با اعتباری برابر تعداد سه طرح جدید 1396
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 1396ي ملي و استاني ویژه در پیوست یک لایحه بودجه سال هاطرح. 4جدول 

 تعداد طرح اعتبار )میلیارد ریال( موضوع ردیف

 2022 272.495 ی ملیهاطرح 1

 48 4392 ی ملی جدیدهاطرح 1-1

 673 35414 ی استانی ویژههاطرح 2

 3 700 ی استانی ویژه جدیدهاطرح 1-2

 2695 307.919 لایحه 1ی ملی و ویژه استانی پیوست شماره هاطرحجمع كل  3

 

 1395ي جدید در لایحه سال هاطرح. تعداد و اعتبار 3

 هاطرحدرج شده است. برای این  1396لایحه بودجه سال  1طرح ملی جدید در پیوست  51تعداد 

ی آتی در نظر هاسالمیلیارد ریال در  24.840و 1396میلیارد ریال در سال  5.099اعتباری معادل 

درصد از كل اعتبارات  6/1ی جدید حدود هاطرحگرفته شده است. میزان اعتبار در نظر گرفته شده برای 

ی جدید به تفکیک فصل در هاطرح( است. تعداد و اعتبار 1ای ملی )پیوست های سرمایهتملک دارایی

 شده است. آورده  5جدول 

 

 فصولبه تفکیک  1396ي جدید در لایحه بودجه سال هاطرحاعتبار  . تعداد و5جدول 
 ریال( میلیارد)

 جمع كل ي بعدهاسالاعتبار  1396برآورد  تعداد نام فصل كد فصل

 375195270 عمومی اداره امور 1002000000

 4120360480 اداره امور قضایی 1201000000

320020 فناوری اطلاعات ارتباطات و 1302000000
 4810 10090 10.900 ونقلحمل 1303000000

1 5/1بازرگانی 1305000000  0 5/1  

 6395 5095 1300 5 منابع آب 1307000000

توسعه در امور اقتصادی تحقیق و 131000000  2 35 0 35 

 1 2101 8399 10500توسعه و خدمات شهری،... 1502000000

 100600700 1 درمان 1602000000

5/0 1 مذهب دین و 1701000000  0 5/0  

 191 0 191 2 هنر فرهنگ و 1703000000

 1 0 1 1 پرورش آموزش و 1801000000

 4279 101 380 آموزش عالی 1803000000

 016 16 6 ایهای پایهپژوهش 1804000000

 1349049 ایهای توسعهپژوهش 1805000000

515.099 840.24 مجموع  939.29  
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  ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات يهاشاخص عمده راتیتغی. 5

 كلی تصویر جدول این است. شده ارائه 6 جدول در یكل صورتبه عمده یهاشاخص تغییرات مجموع

 دهد.می ارائه را 1396 سال بودجه لایحه و گذشته سال 7 بودجه قوانین از ایمقایسه

 عمومی بودجه از ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرح اعتبار سهم ،شودمی ملاحظه هك طورهمان

 رسید. خواهد 1396 سال حهیلا در درصد 17حدود  به 1389 سال در درصد 25 از و داشته كاهنده روند

 1396 سال در ايسرمایه هايدارایي تملک اعتبارات كل از ملي يهاطرح اعتبارات سهم

 .درصدی روبرو خواهد بودی یک كاهشبا  قبل سال به نسبت

 قبل سال به نسبت 1396 سال در عمراني اعتبارات كل از استاني يهاطرح اعتبارات همس

 است. دهیرس درصد 13 به و درصد افزایش داشته واحد دو 

 یجار سال در عمراني اعتبارات كل از متفرقه ايهیسرما يهادارایي کتمل اعتبارات سهم

 .خود اختصاص داده استاز اعتبارات را بهدرصد  38نسبت به سال قبل با تغییر چندانی روبرو نبوده و 

 

 1396 سال لایحه و 1395 تا 1389 يهاسال بودجه قوانین از یيهاشاخص مقایسه .6 جدول

ف
دی

ر
 

 موضوع
قانون 

1389 

قانون 

1390 

قانون 

1391 

قانون 

1392 

قانون 

1393  

 قانون

1395 

1 
 ی عمرانی هاطرحاعتبار 

 )هزار میلیارد ریال(
317 349 397 386 412 508 575 627 

2 
ی عمرانی از هاطرحسهم اعتبار 

 بودجه عمومی )درصد(
25 20 24 5/19 5/17 5/18 17 8/16 

3 
ی ملی از كل هاطرحسهم اعتبارات 

 ی عمرانی )درصد(هاطرحاعتبارات 
48 49 58 5/45 45 51 50 49 

4 
ی استانی از كل هاطرحسهم اعتبارات 

 ی عمرانی )درصد(هاطرحاعتبارات 
18 17 19 21 15 11 11 13 

5 
ی متفرقه از كل هاطرحسهم اعتبارات 

 ی عمرانی )درصد(هاطرحاعتبارات 
34 34 23 25 40 38 38 38 

 51 28 17 48 111 399 191 77 ی جدید )تعداد( هاطرح 6

7 
ی جدید در بودجه هاطرحاعتبار 

 )هزار میلیارد ریال(
6 10 27 2 8 1 2 5 

8 
ی هاسالی جدید در هاطرحاعتبار 

 آتی )هزار میلیارد ریال(
51 56 170 15 31 1 57 2 
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 ي عمراني در بندهاي ماده واحده هاطرحاحکام مرتبط با . بررسي 6

 «5»تبصره 

 ی عمرانیهاطرحبرای اجرای  دولتی هایشركت و هاشهرداری به لایحه، «5»تبصره  مختلف بندهای در

 :است شده داده زیر شرحبه بهادار اوراق انتشار اجازه

 هزار 100 سقف تا دولتی هایشركت توسط اسلامی صکوك یا و ریالی مشاركت اوراق انتشار .1

 .(«5» تبصره «الف» بند) ریال میلیارد

 بند) ریال میلیارد هزار 50 سقف تا هاشهرداری توسط اسلامی صکوك و مشاركت اوراق انتشار .2

 .(«5» تبصره «د»

 هزار 50 سقف تا تابعه شركت طریق از نفت وزارت توسط ریالی و ارزی مشاركت اوراق انتشار .3

 .(«5» تبصره «ط» بند) ریال میلیارد

 توسط ریالی و ارزی مشاركت اوراق (ریال میلیارد هزار 100 حدود معادل) دلار میلیارد 3 انتشار .4

 «(.5» تبصره «ی» بند) شده سررسید تعهدات بازپرداخت جهت ایران نفت ملی شركت

 :است ذكر قابل زیر نکات درخصوص موارد فوق،

 توجه قابل 1395 سال در هاشهرداری و دولتی هایشركت توسط اوراق این انتشار عملکرد .1

 داشته توجهی قابل عملکرد اوراق این انتشار نیز 1396 سال در رودنمی انتظار بنابراین و است نبوده

 .باشد

 اجازه آن، با مرتبط هاینامهآیین و مشاركت اوراق انتشار درباره نحوه قانون ظرفیت به توجه با .2

 (4) ماده «2» تبصره در كه است اعتبار و پول شورای اختیار سلب بودجه، قوانین در اوراق این انتشار

 و مالی هایسیاست به توجه با انتشار قابل اوراق سقف تعیین برای مشاركت اوراق انتشار نحوه قانون

 تأثیر تحت را بازارها سایر اوراق این انتشار اینکه به توجه با بنابراین،. است شده اعطا آن به كشور پولی

 غیرقابل ایبودجه احکام قالب در آن تصویب دارد، مهمی مالی و اقتصادی آثار همچنین و دهدمی قرار

 .است توجیه

 ناشی هایبدهی بازپرداخت جهت( دلار میلیارد 3) ایران نفت ملی شركت توسط اوراق انتشار .3

 داخلی منابع محل از تعهدات این پرداخت توان شركت این دهدمی نشان شده، سررسید پیشین اوراق از

 به اجازه آتی هایسال در وضعیت این تغییر عدم بینیپیش با بنابراین. ( را نداردهاطرح)منابع حاصل از 

 بازارهای آشفتگی به با توجه به ابعاد گسترده مالی آن یا منجر شركت، این ازسوی روندی چنین اتخاذ

كنند یا در نهایت بر می اوراق این خرید به اقدام كه شد خواهد گذارانیسرمایه حقوق تضییع و مالی

 هزار 5 رقم برعلاوه نفت شركت برای دلار میلیارد 3 اوراق ضمن در. حجم تعهدات دولت خواهد افزود

 . است شده گرفته نظر در دولت برای اوراق سود و اصل بازپرداخت برای كه است اوراقی تومان میلیارد
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 «16»تبصره 

 ستاد مصوبهای پروژه نیاز مورد اعتبار تأمین منظورشده كه به داده اجازه دولت به« 16»در تبصره 

 نسبت، است شده منظور اجراییهای دستگاه بودجه در كه بر اعتباراتیعلاوه مقاومتی، اقتصاد فرماندهی

 5و  )ششم و اول فصول استثنای)به ایهزینه اعتبارات درصد 10 تا حداكثر بودجه منابع از استفاده به

 و هاطرح ها،برنامه اجرای اعتبار تأمین برای ای سرمایهی هادارایی تملکی هاطرح اعتبارات درصد

 هزینه كند.  قاومتیهای اقتصاد مپروژه

 «16»بررسي تبصره  ●

شود كه های مصوب ستاد فرماندهی باعث میاعطای حق جابجایی منابع بودجه برای اجرای پروژه

شود كه تلفیق بودجه صلاحیت تصویبی مجلس نقض شود. همچنین اجرای این بند در عمل باعث می

 حذف شود.  شود این تبصرهنیز با مشکل روبرو شود. بر همین اساس پیشنهاد می

 

 «20»تبصره 

های ی تملک داراییهاطرحمالی  تأمینمنظور تسهیل شود بهمی به دولت اجازه داده -«الف»بند 

كارهای زیر را به مورد ام با جلب مشاركت بخش خصوصی سازوتمی نیمههاطرحبا اولویت ای هسرمای

 اجرا گذارد:

 تأمینمنابع مورد نیاز برای تکمیل طرح از محل آورده طرف مشاركت  . حداقل بیست درصد از1

 شود.

های نزد بانک وپنج درصد منابع از محل اعتبارات همان طرح در مواعید مشخص،حداكثر بیست. 2

 شود.می عامل تودیع

پنج درصد دیگر منابع از طریق صندوق توسعه ملی و نزد همان بانک در مواعید تعیین و. بیست3

 شود.می گذاریشده سپرده

 شود.تأمین می هاطریق منابع داخلی بانک . مابقی منابع برای اتمام طرح نیز از4

در قالب  دولت را با منابع خود تلفیق و های عامل وجوه تودیعی صندوق توسعه ملی و. بانک5

ا پیشرفت فیزیکی ی یاد شده متناسب بهاطرحصورت تسهیلات بانکی به به، قرارداد با طرف مشاركت

 .كنندمی آنها پرداخت

مالی این  تأمیندولتی برای خذ تسهیلات توسط بخش غیرأتسهیل  رمنظودولت مجاز است به. 6

ی موافقت با ترهین برداربهرهه تضامین لازم ازجمله خرید حداقلی از خدمات دوران ئنسبت به ارا ،هاطرح

  تسهیلات اقدام نماید.اموال یا از طریق مندرج در قانون اعطای 
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 «20»بررسي تبصره  ●

 و عمومی منابع با حاضر حال در كه را تمامنیمه عمرانیی هاطرح تا بر این است تبصره سعیدر این 

 «مشاركتی» صورتهب است اجرا حال در( عاملی سه یا عاملی دو از اعم) «پیمانکاری – كارفرما» صورتهب

 شود،نمی انجام آكار صورتهب عمومی بودجه محل از عمرانی منابع تخصیص كه آنجا از علاوهبه. شود اجرا

 خصوصی بخش تا نماید ارائه خصوصی بخش به تسهیلات صورتهب را منابع تا دارد سعی تبصره این

 عمرانی طرح از اقتصادی یبرداربهره از پس و نموده استفاده آن از آكار صورتهب باشد داشته انگیزه

 چند به باید است مطلوب رویکرد این كلیت آنکه بر كیدأت ضمن. نماید بازپرداخت را آن اقساط مربوطه

 :نمود توجه تبصره جزئیات با رابطه در نکته

 ماهیت به توجه با و است ایغیربودجه تبصره این كه است آن تبصره این درباره نکته مهمترین .1

 قوانین در را آن توانمی دولت تمایل صورت در و ندارد بودجه لایحه در جایگاهی بودجه، سند سالهیک

 نسبت بیشتر بسیار تفصیل با راای هتبصر گذشته، یهاسال در دولت است گفتنی. گنجاند دیگر دائمی

 تبصره آن. دادمی ارائه بودجه لایحه در خصوصی، و عمومی مشاركتهای روش اجرای برای تبصره این به

 شورای توسط نهایت در بود، ایغیربودجه و نداشته عملکردی هیچ مختلف یهاسال در اینکه به توجه با

 .شد حذف بودجه قانون از و شده واقع ایراد محل نگهبان

ی هاطرح اجرای برای جامع ایلایحه تهیه حال در حاضر حال در دولت آنکه دیگر مهم نکته .2

 است، مربوط لایحه آن موضوع به كه نیز تبصره این. است خصوصی و عمومی مشاركت روش به عمرانی

 . شود دیده مذكور لایحه در است بهتر

 یادشده غیردولتی بخشكننده مشاركتعنوان به ،«مشاركت طرف»عبارت  از تبصره این در .3

های قرارداد انواع از یکی تحت و مشخص پیمانکار یک دستکم تمام،نیمهی هاطرح در كه حالی در. است

 گاه حتی و مشاوره قراردادهای انواع از یکی تحت مشخص مشاور یک با موارد بسیاری در و پیمانکاری

 و مفاد اینکه به توجه با. هستند مربوطه قراردادهای اجرای حال در دیگر كنندگانتأمین و سازندگان با

 است، متفاوت مشاركتی قراردادهای چارچوب و مفاد با طوركلیهب متعارف و سنتی قراردادهای چارچوب

 قرارداد دارای عوامل دیگر و مشاوران پیمانکاران، با است قرار تبصره، این اجرای در دولت نیست مشخص

 با) خیر؟ یا كند قرارداد فسخ فعلی پیمانکار با است قرار آیا مثال برای. باشد داشته تعاملی چه فعلی

 بسیاری احتمالاً نماید، تأمین مشاركت طرف را منابع درصد 20 كه شده مقرر «1» بند در اینکه به توجه

 صورت، این در( شود انتخاب دیگری مشاركت طرف تا است لازم و نبوده امر این به قادر پیمانکاران از

 مشاركت طرف معیارهایی چه و سازوكار چه براساس دولت و است چگونه مشاركت طرف انتخاب نحوه

  نمود؟ خواهد انتخاب را

 ملی توسعه صندوق از منابع و طرح به مربوط عمومی منابع تودیع از تبصره «3» و «2» بند در .4

. چیست مشخص مواعد از منظور كه نیست مشخص. است شده بحث عامل بانک نزد مشخص مواعد در
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 طرف به تسهیلات ارائه تکلیف آنگاه است، 1396 سال طول در خزانههای پرداخت مواعد منظور اگر

 این در است، آینده یهاسال مواعد، از منظور اگر. نیست مشخص 1396 از بعد یهاسال در مشاركت

 تعیین آتی یهاسال بودجه منابع برای 1396 بودجه قانون تبصره در كه آیدمی پیش اشکال این صورت

 .هستند معتبر مربوطه مالی سال پایان تا بودجههای تبصره كه ستا حالی در این. است شده تکلیف

 برنامه قانون خلاف جهت دو از تبصره این در عامل بانک به ملی توسعه صندوق منابع اختصاص .5

 :است ملی توسعه صندوق اساسنامه و پنجم

 .داد اختصاص منابع دولتی عمرانیی هاطرح به توسعه صندوق منابع از تواننمی آنکه اول -

 شوند داده تخصیص ریالی صورتهب باید منابع تبصره، این در بحث مورد سازوكار در آنکه دوم -

 .است مذكور قوانین با تناقض در نیز امر این كه

. شودمی تجهیز عاملهای بانک داخلی منابع محل از منابع مابقی كه شده عنوان «6» بند در .6

 امر این اگر. است اختیاری امر این یا هاستبانک به تکلیف تبصره این از منظور كه نیست مشخص اولاً

 عملاً است، مواجه شدید نقدینگی كمبود با اخیر یهاسال در بانکی نظام اینکه به توجه با باشد، اختیاری

 و بودجه منابع تودیع رانت از صرفاًممکن است  واندك بوده  سازوكار این در هااحتمال مشاركت بانک

 توجه با نماید، كار این به اقدام اجبار به بانکی است قرار اگر اما. دننمای استفاده خود نزد توسعه صندوق

 هایبانک متوجه دولتیهای دستگاه فشار نمود، اجبار امر این به را خصوصی هایبانک تواننمی اینکه به

 .كرد خواهد بدتر موجود وضع از را دولتی هایبانک نقدینگی وضعیت عملاً و شده دولتی

 تسهیلات مشاركت طرف به قرارداد قالب در را حاصله منابع بانک كه شده قید «5» بند در .7

 تسهیلات قرارداد منظور كه صورتی در است؟ قراردادی نوع چه منظور كه نیست مشخص اولاً. دهدمی

 چیست؟ ببندد باید مشاركت طرف با دولت كه مشاركتی قرارداد با قرارداد این نسبت است، بانکی رایج

 

 بودجه« 20»پیشنهاد الحاقي به تبصره 

های متعدد و اجرای آن نیز در عمل خارج از دوره یکساله نیازمند رفع ابهام« 20» تبصره« الف»بند 

با توجه به اینکه لایحه مشاركت عمومی ـ خصوصی در حال تهیه است بهتر است كه كلیت موضوع  .است

سازوكاری  1396بودجه اما در  ،های عمرانی در آن لایحه دیده شودمشاركت بخش خصوصی در طرح

های عمرانی مزبور، مشخص شود بر همین وانع و مشکلات تغییر شیوه مدیریت طرحطراحی شود تا م

ای آنها نمونه انتخاب شوند و اطلاعات پایهعنوان به طرح عمرانی 100تا  50شود كه اساس پیشنهاد می

زوكار رسانی شود، نقایص اطلاعاتی آنها مرتفع شود و ساگذاری اطلاعهای عمرانی و سرمایهدر پایگاه طرح

 ها در عمل و با مجوزهای لازم شناسایی و تدوین شوند. لازم برای واگذاری یا مشاركت در طرح
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های و تغییر از الگوهای سنتی به روش هاطرحمنظور بسترسازی عملی برای بهبود مدیریت الف( به

بودجه  ، سازمان برنامه و«واگذاری به بخش خصوصی»یا « مشاركت عمومی و خصوصی»نوین مانند 

ی عمرانی و هاطرحبازار »رسانی مکلف است ظرف یک ماه از تصویب این قانون، پایگاه اطلاع

مستقل دارای  طرح یا پروژه 100تا  50را ایجاد نماید و ظرف مدت مذكور « گذاری زیرساختیسرمایه

 معرفی و اطلاعات پایه  ، در پایگاه مذكورعنوان نمونههای مزبور را بهگیری از روشحداكثر امکان بهره

ای مختلف و فصل بودجه 5ها باید دستکم از یا پروژه هاطرحكند. این صورت عمومی منتشرآنها را به

 نیاز باشند. مورد لحاظ ابعاد مالی شامل میزان متنوعی از سرمایهبه

گزارش توجیهی، شرایط و مفروضات مشاركت  :عبارت است از حداقل اطلاعات پایه ـ «1» تبصره

روز ها باید جامع و بهیا پروژه هاطرحهای مشهود و نامشهود. اطلاعات این یا واگذاری و فهرست دارایی

 كند.ه پیشنهاد را برای عموم داوطلبان فراهمئباشد تا امکان ارا

مقررات تضمینات طرفین و  ها و شرایط قراردادی، كلیهت روشسازمان موظف اس ـ «2» تبصره

های نظارتی متناسب با انواع طرح یا پروژه را نیز در همین پایگاه دیگر مقررات مربوطه و نیز چارچوب

باشد.  كند. هرگونه تفسیر مقررات نیز، فقط در صورتی معتبر است كه در این پایگاه منتشر شده منتشر

 پیگیری بعدی باشد. مشاهده و قابل تغییر اطلاعات در این پایگاه نیز باید قابلهرگونه حذف و 

 1396ی موضوع این ماده در طول سال هاطرحهای نوین مدیریت و پیشبرد ب( اجرایی كردن روش

شد. اعضای  انجام خواهد« گذاری كشوری سرمایههاطرحستاد اصلاح مدیریت »تحت نظارت و مدیریت 

الاختیار یس سازمان برنامه و بودجه )دبیر ستاد(، نماینده تامئالاختیار رتام عبارتند از: نمایندهاین ستاد 

یس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و كشاورزی ئالاختیار و مرتبط رتام وزیر امور اقتصادی و دارایی، نماینده

ر و دو عضو معرفی شده ازسوی سازمان بازرسی كل كشو دیوان محاسبات، نماینده ایران، نماینده

های عمران و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی. تصمیمات این ستاد برای كمیسیون

الزامات  ، با رعایت مجموعه«الف»های منتخب در بند یا پروژه هاطرحمورد  های نوین دراجرای روش

های مالی، دیگر قوانین، مقررات، مصوبات و بخشنامهالاجرا و كافی است و الزامی به رعایت این ماده لازم

 محاسباتی، معاملاتی و استخدامی كشور نیست.

رسانی اطلاعات و گزارش توجیهی )از حیث فنی، اقتصادی، روز( در هر مورد كه نیاز به تکمیل یا بهج

ا بررسی و ارزیابی ها یو پروژ هاطرحهای هر یک از این محیطی( یا ارزیابی داراییاجتماعی و زیست

باشد، ستاد مجاز است مستقل از دستگاه اجرایی طرح، اقداماتی مانند خرید پیشنهادهای داوطلبان 

 رساند. را به انجامیا پروژه  الزحمه از محل اعتبارات آن طرحخدمات مشاوره، انعقاد قرارداد و پرداخت حق

پذیر، بینیصورت رقابتی، پیشن ماده باید بهیند تشکیل قراردادهای موضوع ایآ( تمامی مراحل فرد

، همراه پاسخگویی و با قابلیت رسیدگی به اعتراضات «(الف»رسانی بند )در بستر پایگاه اطلاع شفاف

 گیرد. صورت
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كار،  یند ارجاعآاسناد مناقصه و فر ( تمامی مراحل گردآوری و تکمیل اطلاعات، تدوین معیارها،هـ

طور كامل رسانی، بهبر اطلاعانتخاب شریک یا برنده و دیگر اقدامات باید علاوه ها، رقابت وارزیابی

های درونی و محیطی هر ها و فرصتهمراه گزارش شناسایی چالشسازی شود. این مستندات بهمستند

 هاینیاز و نظرات دستگاه وپاگیر یا موردطرح یا پروژه )ازجمله شناسایی تمامی قوانین و مقررات دست

های عمران و برنامه و بودجه و محاسبات نظارتی( و گزارش دقیق اجرای این ماده هر سه ماه به كمیسیون

 شود.ه میئمجلس ارا

 

 پیشنهادها و بنديجمع

تواند محور شرح زیر وجود دارد كه میهای عمرانی برخی موضوعات مهم بهدر مجموع در بخش طرح

با توجه به فشار موجود بر منابع مالی دولت و و  مجلس قرار گیردای دولت و گفتگو و مذاكرات بودجه

شود كه نیازمند حجم قابل توجهی از منابع برای اتمام هستند، پیشنهاد میتمامیی نیمههاطرحانبوه 

 ی عمرانی نکات زیر را مدنظر قرار دهند:هاطرح دربارهمجلس شورای اسلامی 

 تأمین برایاوراق مالی اسلامی  فروش طریق از كه یمنابع از توجهی قابل بخش رسدمی نظربه .1

در عمل  ریال( میلیارد هزار 200) است شده گرفته نظر در ایسرمایه یهادارایی تملک یهاطرح مالی

 تملک اعتبارات پایین بسیار تخصیص نتیجه در و منابع تحقق عدم پیشاپیش باید بنابراین .تحقق نیابد

 داشت. انتظار را ایسرمایه یهادارایی

 د،بای افزایش هاطرح تعداد چه هر اینکه به توجه با جدید: عمرانی طرح پیشنهاد از خودداری .2

 انجام بیشتری تأخیر با موجود تمامنیمه یهاطرح اتمام نتیجه در و یافته كاهش منابع تخصیص سرانه

 . شودب ااجتن جدید عمرانی طرح هئارا از شودمی پیشنهاد شد، خواهد

چراكه در  شود. ارائه آنها با مرتبط كامل اطلاعات و درج 1 پیوست در 19 جدول یهاطرح .3

 وضعیت كنونی امکان نظارت بر آنها وجود ندارد. 

 سال خاتمه زمان با یهاطرحبا ملاحظه اینکه  هاطرحبرای اجرا و تخصیص اعتبار  بندیاولویت .4

  .دنگیر قرار اولویت در جاری

 جدول در 210301 شماره به ایسرمایه یهادارایی تملک یهاطرح واگذاری از حاصل منابع ردیف .5

 احتمال به گذشته، یهاسال عملکرد به توجه با است، شده بینیپیش آن برای ریال میلیارد هزار 35 كه 5

 سال طول در میاسلا شورای مجلس و شده تعدیل رقم این شودمی پیشنهاد لذا شد، نخواهد محقق زیاد

 بیاورد. عملبه را ایسرمایه یهادارایی تملک یهاطرح واگذاری موانع رفع جهت لازم هایپیگیری

لایحه بودجه است.  «20»تبصره ع وی عمرانی موضهاطرحجلب مشاركت بخش خصوصی در اجرای  .6

ه بودجه عملکردی حلای ای دره تبصرهئهای متمادی اراكه در سالهای این موضوع و اینبا توجه به پیچیدگی
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نویس قانونی جامع برای جلب مشاركت بخش خصوصی در است دولت در حال تهیه پیش ههمراه نداشترا به

بر همین اساس پیشنهاد آن است كه لایحه جلب مشاركت خصوصی است. ی ی عمرانهاطرحاجرا و تکمیل 

و مشکلات احتمالی در موانع  یصاو احـ عمومی مبنای سیاستگذاری كلی قرار گیرد و در راستای شناسایی 

طرح عمرانی  100شرایط انتخاب ، 1396كه در متن گزارش ارائه شده است در سال  الحاقی ، در تبصرهاجرا

  .برای مشاركت عمومی ـ خصوصی فراهم شود

ای در بودجه داده شده های سرمایهای و تملک دارایی، اجازه جابجایی منابع هزینه«16»در تبصره   .7

كند. بر كند و تلفیق بودجه را با مشکل روبرو میاست. این امر صلاحیت تصویب بودجه مجلس را نقض می

 گیری كند.باره باید تصمیم همین اساس مجلس در این
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