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 ارزیابی قانون برنامه ششم توسعه از منظر ابعاد مختلف مشارکت
 
 

 

 

 

  دهیچك

ترین برنامه عملیاتی کشور که مهمعنوان به توسعهبرنامه ششم  ت مردمی در قانونبررسی جایگاه و اهمیت مشارک

وجود  علاوهبهها و اقدامات اجرایی کشور طی پنج سال است؛ از اهمیت بالایی برخوردار است. دهنده اصلی فعالیتجهت

است و  کارگیری مفاهیم بنیادین و اساسی مرتبط با مشارکت مردمی، موضوع مهمیانسجام و یكدستی سند در به

های برنامهو قوانین مدتر اهر چه بهتر و کارتواند به تدوین میها ها و کاستیو معرفی ضعف جهتاز این  ارزیابی این قانون

ای را در ، بروز خطاها و اشتباهات ناخواسته و پیامدهای قصد نشدهآتی کمک کند. زیرا وجود ابهام و نارسایی

دنبال خواهد داشت و به یقین نقصی های تدوین شده و اقدامات ذیل آن بهسند و دیگر برنامههای اجرایی این نامهآیین

توجه به چهار بعد برنامه ششم توسعه را از حیث  قانون ارزیابی رو گزارش حاضری است. ازاینپوشچشممهم و غیرقابل 

، خصوصی و نسبت بخش مردمی و انسجام در معرفی گری و اجراگیری، نظارت، مطالبهتصمیماصلی مشارکت یعنی 

تصویری از وضعیت مطلوب به قدر ممكن و میسر اده است. در هر بخش ابتدا مطمح نظر قرار دبا بخش دولتی عمومی 

در پایان نیز پیشنهادهایی شود. میاستخراج و نقد و بررسی  توسعه برنامه ششمقانون ارائه شده و سپس بندهای مرتبط با 

 ارائه شده است. ارزیابی صورت گرفته،ناظر به اصلاحی 

است که هایی از وجود ضعف سه بخش مردمی، خصوصی و دولتی حاکیحیث نسبت ه ششم از برنامقانون ارزیابی 

 شامل موارد زیر است:

 غیردولتی عمومی و نسبت آنها با بخش دولتی،های مردمی، خصوصی، تعاونی و فقدان تعریف و مرز روشن میان حوزه .1 

 ،غلبه رویكرد اقتصادی در تعامل دولت با بخش غیردولتی و تمرکز بر مشارکت از بالا به پایین و غیرفعال .2 

سازی برای قدرت گرفتن هر ضعف در ایجاد بستر و فرصت برابر برای مشارکت آحاد مردم و در مقابل زمینه .3 

 .ان بخش خصوصیچه بیشتر توانمند

 نیز عبارتند از:مشارکت مردمی  ابعاد مختلفحیث نتایج ارزیابی این قانون از  

 ای و محدود شده به حوزه اجرا برای مشارکت مردم،وجود نگاه حداقلی، مبهم، حاشیه .1 

 با محرک اولیه اراده دولت و نه نیاز یا تقاضای مردم، چشمداشت و بی انهداوطلب تأکید بر مشارکت افتخاری، .2 

 گری،های دولت از طریق مطالبهبهبود فعالیت مشارکت مردم در امكاننادیده گرفتن  .3

 حوزه نظارت، قوی برای مشارکت مردم دراراده عزم و و  جانبههمهنگاه فقدان  .4

 (،پوشیچشمای برای تحقق اهداف و نه هدفی مستقل و غیرقابل وسیله)نگرش ابزاری به مشارکت مردم  حاکمیت .5

 ر اجتماعی،خی ِّایده در طرح ویژه به ه به مشارکت مردمیافتتقویت نگرش فردگرایانه و غیرسازمان .6

های های واسط مشارکت مردم همچون بسیج، هلال احمر، سازماننقش برای سازمانروشن فقدان تعریف  .7 

 ها.ظرفیت به موانع پیشروی آنها در بسیج کامل همهتوجهی و بینهاد مردم
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شود می ئهشده ارا های احصاها و کاستیضعف برای برطرف کردننیز  ایسیاستگذارانه پیشنهادهایدر گزارش حاضر 

 که شامل این موارد هستند:

 ،تیخصوصی، مردمی، تعاونی و غیردولتی عمومی و نسبت آنها با بخش دول از بخش تعریف روشنارائه  .1 

 ،های مردمیو گروهای مشارکت اقشار سازوکارهمعرفی  .2 

 سازی، مانند آموزش عمومی و تشكلمطلوب . مشخص کردن سازوکارهایی برای تقویت جامعه در جهت مشارکت3

 ،همكاری با دولت برایتقاضا و نیاز مردم ابزارهایی برای شناسایی معرفی  .4 

 ،های جدید مردمبراساس تقاضاها و نیاز تازههمكاری الگوهای  طراحی الگوهای همكاری موجود و مستمرازبینی ب .5 

 .و فنون تسهلیگری هامهارتگیری از اولویت دادن به نگاه فرابخشی و بهره .6 

 گری.از طریق مطالبه مردم مشارکت سازیبستر .7 

 

 مقدمه

دنبال آن و به 1990و  1980های مكتب نوسازی در دههبر مبتنی های جهان شمول توسعهها و مدلپس از شكست برنامه

ای و مانند آن، امروزه هر کشوری سعی دارد برمبنای شرایط تاریخی، گیری رویكردهای نهادگرا، مشارکتی، متوازن، منطقهشكل

فردی را در مسیر پیشرفت طراحی و اجرا کند. در این و روش منحصر به سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی خود، برنامه

ایرانی -اهداف انقلاب اسلامی، دل مشغول ارائه و دستیابی به الگوی پیشرفت اسلامیبر مبتنی ن متعهد کشورمیان مسئولا

 های مختلف پیشرفت کشور است.در آن، تقویت مشارکت مردم در عرصه هستند که یكی از مقولات و مفاهیم محوری

ها اهداف اصلی برنامه توسعه در کشور اجرا شده است. هرکدام از این برنامه 6از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی تاکنون 

ماندهی و بازسازی کشور طراحی و اند؛ برنامه اول توسعه، در شرایط پایان جنگ تحمیلی و با ضرورت سازخاصی را دنبال کرده

ی چرخه تولید، توسعه امكانات فیزیكی و زیربنایی و رفع عدم تعادل عمده مناطق کشور اندازراهاجرا شد و هدف از اجرای آن، 

ش و اقشار مردم بود. برنامه دوم توسعه با توجه به اهدافی چون تثبیت دستاوردهای برنامه اول، ایجاد روندهای اقتصادی، کاه

های اصلی آن بود. برنامه سوم با های تعدیل ساختاری، از شاکلهبار سنگین تحولات اقتصادی بر جامعه طراحی شد و سیاست

هدف نهادسازی و اصلاح ساختارهای اجرایی کشور و توسعه اقتصاد رقابتی و کاهش تصدیگری دولت طراحی و به اجرا درآمد. 

زیست، آمایش سرزمین و بود و لذا توجه به محیط 1404انداز تدوین و ابلاغ سند چشمهمزمان با شروع برنامه چهارم توسعه 

ایرانی در آن اهمیت پیدا کرد. در برنامه پنجم توسعه بر پیشرفت  -صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی مچنینای و هتوازن منطقه

و تحكیم امنیت ملی تأکید شد و  چهارم قانون اساسیوچهلهای اصل ای خودباور و اجرای سیاستمحور، ایجاد جامعهعدالت

بر مبتنی ای همراه شد. در آخرین برنامه توسعه یعنی برنامه ششم، رشد تولید رقابتیهای گسترده هستهاجرای آن با تحریم

جتماعی از طریق حاکمیت ارتقای حكمرانی و تدبیر شایسته و سرمایه ا چنینوری و تعامل سازنده با جهان و همدانش و بهره

  .(34تا  16: 1399قانون و ایجاد شفافیت، مورد تأکید قرار گرفت )تیموری، 

های توسعه که تمرکز اصلی آنها در بالا مرور شد، تا حدودی به مقوله مشارکت مردمی توجه در هرکدام از برنامه

 توانمیی داریم. یكی از دلایل این فاصله را ولی با آنچه مطلوب و حتی میسور و ممكن است؛ فاصله زیاد ،شده است
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، درحالی که در نگرش دینی و مبانی پیجویی کردنگاه اقتصادی و آلی دیدن مباحث انسانی و اجتماعی در حاکمیت 

می، نگاه اجتماعی و انسانی، محور پیشرفت و سعادت انسانی است و اقتصاد ابزاری برای تحقق اهداف انسانی ب اسلاانقلا

ای از رویكردها و احكام دینی وجود می، مشارکت در طیف گستردهدر نگاه اسلا(. 25: 1368مطهری، )آید ساب میحبه

گری از حاکمان، امر به معروف و نهی از منكر، تواصی دارد که مسئولیت حاکم در برابر مردم، مسئولیت مردم در مطالبه

شود که در منابع دینی نیز مشارکت آنها هستند. از فحوای آیات و روایات مشخص می نیتربه حق، وقف و انفاق از مهم

مردم در حكمرانی از حقوق مردم دانسته شده است. آیات و روایاتی که به وجوب امر به معروف و نهی از منكر، امر 

جامعه در حكمرانی ازجمله آن  کردن خداوند متعال به پیامبر اکرم)ص( درباره مشورت با مردم، مسئولیت تمام افراد

م به مشارکت وجود دارد و کمتر مورد توجه قرار گرفته است، در نظر ای که در نگاه دین اسلااما نكته. موارد هستند

بر حقوق مردم، یكی از وهحقوق حاکم است! بدین معنا که مشارکت علاعنوان به گرفتن مشارکت مردم در حكمرانی

 یمعنار گرفته شده است. در روایت مشهوری از امیر مؤمنان علی)ع(، نصیحت کردن حاکم بهحقوق حاکمان نیز در نظ

نقش مردم در همچنین بر  1.امر به معروف و نهی از منكر ایشان، از حقوق حاکم بر مردم جامعه برشمرده شده است

تصریح ششم ووچهارم و پنجاههلچ ،هفتموبیست ،ششموبیست ،سوممقدمه و اصول مختلف قانون اساسی، مانند اصول 

  .(3و  2: 1400، 400های مجلس به شماره ثبت شده است)گزارش مرکز پژوهش

ردمی و نسبت با مقوله مشارکت مقانون برنامه ششم توسعه در در این طرح پس از بررسی روح کلی حاکم بر 

از  بندها کند؛ محتوای مواد وعرضه می تصویری که این برنامه از تفكیک حوزه مردمی، خصوصی و عمومی به مخاطب

رو این. از، نظارت عمومی و اجرا ارزیابی خواهد شدگریگیری، مطالبهچهار بعد مطرح در مشارکت یعنی تصمیمحیث 

 دنبال خواهند شد به قرار زیر است: ی که سؤالات

 ریف شده است؟برنامه ششم توسعه چگونه تعقانون نسبت سه بخش خصوصی، عمومی و مردمی در  .1

گری، نظارت گیری، مطالبهبرنامه ششم توسعه تا چه حد بر مشارکت مردم در چهار عرصه تصمیمقانون  .2

 عمومی و اجرا توجه و تأکید داشته است؟

 
 برنامه ششم توسعه از حیث نسبت سه بخش خصوصی، عمومی و مردمی قانون ارزیابی .۱

ستگذاری سیا شخص کردن ماموریت و برنامهیكی از مهمترین  سعه، م های های هر یک از بخشها در قوانین برنامه تو

ها مشخص نباشد و منطق مستدلی در تعیین نقش دولتی، خصوصی و مردمی است. اگر کارویژه هر یک از این بخش

شود تداخل این بخشهر یک از آن طور مثال علیرغم تفاوت ساز خواهد شد. بهر مشكلها در ماموریت یكدیگها ارائه ن

فاحش بخش خصــوصــی و بخش تعاونی، در غالب بندهای برنامه شــشــم توســعه این دو بخش در کنار یكدیگر دیده 

چشــم های جامعه در این اســناد بهاند. همچنین منطق فرادســتی درباره چگونگی تعلق امور به هر یک از بخششــده

 ها مطلوبیت بیشتری دارد.یک از این بخشال مشخص نیست سپردن امور بهداشتی به کدامطور مثخورد؛ بهنمی

                                                 
 .34نهج البلاغه، خطبه  .1
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ست و مردمی خصوصیعمومی و بخش تعریفی از م توسعه، ششدر قانون برنامه از آنجا که  شده ا رای روشن ، بارائه ن

مرتبط برای  سایر قوانین شدن مرز میان این سه بخش پیش از هر چیز لازم است مروری بر ادبیات نظری این حوزه و

ششم توسعه  قانون برنامهترتیب بندهای مرتبط از روشن شدن تعریف و تفكیک این حوزه داشته باشیم؛ پس از آن به

 خواهیم کرد. را ارزیابی

در تعریف بخش شود. تقسیم می 2و خصوصی 1های یک جامعه به دو بخش عمومیاز دیدگاه علم اقتصاد، فعالیت

عباسی و . )شده بخشی از حیات اقتصادی جامعه است که در ارتباط با خدمات اساسی عمومی است عمومی گفته

تحت  البتهو  انداندازی شدههای شخصی راهبرای بهره بخش خصوصی بخشی از اقتصاد است که ( اما26: 1395اکبری، 

 .شوددر نظر گرفته می 3بخش اختیاریعنوان به غیرانتفاعی غیردولتیهای سازماندر این میان نیست. هم کنترل دولت 

قانون  چهارموچهلطبق اصل . دکرتوان به دو بخش دولتی و غیردولتی تقسیم ایران را می اقتصادبخش عمومی 

نظیر پست، تلگراف و تلفن، نیرو، )اساسی، بخش دولتی، شامل صنایع بزرگ، صنایع مادر، معادن بزرگ، خدمات اساسی 

صورت مالكیت عمومی و در اختیار دولت است. است که به (ها و بیمهونقل عمومی، رادیو و تلویزیون، بانکحملها و راه

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی واحدهای » (1/6/1366مصوب )قانون محاسبات عمومی  (5)براساس ماده 

 «شوند.ا خدماتی که جنبه عمومی دارند تشكیل میمنظور انجام وظایف یسازمانی مشخصی هستند که با اجازه قانون و به

بینی گردید. فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی در تبصره این ماده، تهیه فهرست این مؤسسات و نهادها پیش

می گذشت و اسامی تعدادی از مؤسسات در این از تصویب مجلس شورای اسلا 1373واحده و در سال صورت مادهبه

 (27و  26: 1395)عباسی و اکبری،  4.گردید فهرست ذکر

بیشتر  قانون مدیریت خدمات کشوری سعی گردید تا چارچوب نظام حقوقی این نهاد نوبنیاد هر چه بعدها در

ازمانی سمؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی، واحد »، (8/7/1386مصوب ) این قانون (3)براساس ماده . دشوتبیین 

شود و بیش از می ایجاد شده یا میل حقوقی است و با تصویب مجلس شورای اسلامشخصی است که دارای استقلا

ه جنبه عمومی دار وظایف و خدماتی است کنه آن از محل منابع غیردولتی تأمین گردد و عهدهپنجاه درصد بودجه سالا

 .(28: همانفی شد)بعد از تصویب این قانون، قوانین قبلی لغو گردید و لزوم تصویب فهرست نیز منت «.ددار

د. این تفكیک براساس اصل توان به دو بخش تعاونی و خصوصی تقسیم نموبخش خصوصی در ایران را میاما 

جمهوری اقتصاد قانون بخش تعاونی ( 7)براساس ماده قانون اساسی، اتفاق افتاده است.  چهارموچهلو  سوموچهل

شود؛ نمی آندار عمده وارد سهامعنوان به و دولت مستقیماًتعاونی بخشی است که  (13/6/1370مصوب )می ایران اسلا

قانون، اهداف بخش تعاونی را ایجاد این  (1)ماده . های مالی به این بخش اعطا کندتواند کمکبلكه از باب حمایت می

                                                 
1. Public sector 

2. Private sector 

3. Voluntary sector 

بنياد مستضعفان  .۲،ها باشد.درصد سهام و سرمايه آنان متعلق به شهرداري ۵۰هاي تابعه آنان مادام که بيش از ها و شرکت. شهرداري1 .4

کميته . ۷ ،بنياد مسکن انقلاب اسلامي. 6اسلامي،  بنياد شهيد انقلاب  .5 ،کميته امداد امام .۴ ،هلال احمر. 3 ،و جانبازان انقلاب اسلامي
. 11هاي بعدي: سازمان تأمين اجتماعي و براساس الحاقيه .1۰ي، سازمان تبليغات اسلام. ۹ ،خرداد 1۵بنياد . ۸ ،ايرانملي المپيک 

هاي جهاد نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه زيرنظر جهاد سازندگي، . مؤسسه1۲ ،هاي ورزشي آماتوري جمهوري اسلامي ايرانفدراسيون
 ،هاي خاص. بنياد امور بيماري16 ،. جهاد دانشگاهي15 ،مرعشي نجفي ...ا. کتابخانه حضرت آيت14 ،اسلامي. شوراي هماهنگي تبليغات 13

 .هاي بدني. صندوق تأمين خسارت1۹ ،. صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير1۸ ،سازمان دانش آموزي جمهوري اسلامي ايران. 1۷
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ل کار ندارند، پیشگیری یولی وسا ،قادر به کارندل کار در اختیار کسانی که یو تأمین شرایط کار برای همه، قرار دادن وسا

های خاص جهت تحقق عدالت اجتماعی، جلوگیری از کارفرمای مطلق از تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه

 .کندشدن دولت و... معرفی می

رت نعت، تجاداری، صشامل آن قسمت از کشاورزی، دام»قانون اساسی، بخش خصوصی  وچهارمچهلبراساس اصل 

را برای  ترتیب، قانون اساسی اولویتبدین «های اقتصادی دولتی و تعاونی است.شود که مكمل فعالیتو خدمات می

مكمل سایر عنوان به در محدوده بخشی کوچک و های دولتی و تعاونی در نظر گرفته و بخش خصوصی را صرفاًبخش

 .(29: 1395 )عباسی و اکبری، ها به رسمیت شناخته استبخش

بود ننمایانگر مداخل  یهاشكلصورت شماتیک در شكل زیر نشان داده است. )ای از آنچه گفته شد بهخلاصه

در مقابل  های مختلف است.( در این میان اصطلاح مردمی، مفهومی اجتماعی است که غالباً مرزهای روشن میان بخش

یردولتی. غشامل بخش خصوصی و بخش تعاونی شود و هم شامل بخش عمومی  تواند شود و لذا هم میدولتی استفاده می

دلیل شود که آن هم بههای مردمی استفاده میاما تعریف روشنی از آن در قانون وجود ندارد و بیشتر از جلب مشارکت

تلقی شده  ن چشمداشتهایی از مردم بدومعنای تأمین بخشی از منابع توسط افراد یا گروهغلبه رویكرد اقتصادی به

یریه و شود که ساختار غالب آن مؤسسه خاست. بجز آن به مشارکت مردم در اموری از جنس غیرانتفاعی توجه می

ای و داوطلبانه و نهاد است که آنها نیز بخش کوچكی از حوزه غیردولتی با مسئولیت ناچیز و حاشیهسازمان مردم

 اختیاری را برعهده دارند.

 نیقوان منظر از کشور در تیفعال مختلف يهابخش. ۱شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مربوطه قوانین متن از محقق برداشت: مأخذ

 

 

 مالكیت دولتی  -
 منابع دولتی  -
 غیردولتی سهام - خدمات عمومی -

 درصد دولتی  50منابع زیر  -
 خدمات عمومی -

 فاقد سهام -
 المنفعهخدمات عام -

 

 سهام غیردولتی -
تولید و توزیع کالا و خدمات  -

 ار مورد نیاز باز
 

 غیردولتی -سهام دولتی -
تولید و توزیع کالا و خدمات  -

مورد نیاز اقشار ضعیف با 
 حمایت دولت 
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نی از مرز میان سته تصویر روشنجدای از تعاریف مطرح شده در قوانین کشور که به گفته برخی از صاحبنظران، نتوا

مومی عبخش متفاوتی از ریف اتع نیزمختلف نظری رویكردهای ( 1395دو بخش عمومی و خصوصی بدهد )نجفی خواه، 

ها به عمومی و بندی سازمانامروزه سه رویكرد عمده برای طبقه اند.ارائه داده های این دو بخشو خصوصی و سازمان

 .یطیفای و رویكرد نگر، رویكرد هستهکل خصوصی مطرح است: رویكرد

ولتی را های عمده هر دو نوع سازمان بخش خصوصی و دکه ویژگی دورگه سازمانبا تأکید بر « نگررویكرد کل»

بدین  هستند. دعی از میان رفتن مرز میان بخش عمومی و خصوصیم ،گردانو همین طور پدیده درهای دارا هستند

بین بخش  ؛ندگردان که همواره میان داخل ساختمان و بیرون آن درگردشوجود دارند همانند درهایمدیرانی معنا که 

وجب های عمومی و خصوصی مأکید زیاد بر تفكیک سازمانو ت کنندآفرینی میدولتی و خصوصی در گردشند و نقش

وع دولتی و هایی که هم نمثال، سازمان رایب های مشابه است.ریختگی نظام حقوقی و برخورد متفاوت با موضوعهمبه

بر تفكیک  که اصرار درحالی باید تابع قوانین و مقررات مشابهی باشند؛ هم نوع خصوصی آنها وجود دارد، اصولاً 

ا های بخش عمومی از خصوصی، موجب تفاوت غیراصولی یا فاقد مبنای درست در مقررات حاکم بر آنهسازمان

 .(109-105: 1395خواه، )نجفیدشومی

می خود ها با توجه به وضعیت حقوقی رسشود، سازماننیز خوانده می «مدل مالكیت»که  «ایرویكرد هسته»در 

د. بنابراین، وضعیت حقوقی رسمی اشاره به ساختار و منابع مالی و مالكیت سازمان دار .یا عمومی هستند یا خصوصی

قالب  های دولتی حتی درای از دولت و سازماناست و هیچ بودجه ای که مالكیت آن متعلق به بخش خصوصیمؤسسه

متعلق  هایی هستند که همهای عمومی، سازمانشود. در مقابل، سازمانگیرد، مؤسسه خصوصی تلقی میقرارداد نمی

های دورگه سازمانتواند وضعیت ای نمیرویكرد هسته .کنندبه بخش عمومی هستند و هم از بودجه عمومی استفاده می

های خصوصی بخش سوم در عرض بخشعنوان به المنفعه که گاهیهای خصوصی عاممثال، سازمان رایب را روشن سازد.

های عمومی محور هستند. درعین حال سازمانهای عمومی بیشتر خدمتشود، همانند سازمانو عمومی از آنها یاد می

 .)همان(کنندهای خصوصی، بیشتر در قالب قرارداد و براساس منابع فعالیت میوجود دارند که مشابه سازمان

ه تا چه کبر این امر باشد تواند مبتنیها به عمومی و خصوصی میمدعی است که تفكیک سازمان «رویكرد طیفی»

های سازمان سازند.محدود می های سیاسی و اقتصادی خارج از سازمان بر سازمان نفوذ دارند و آن رااندازه و چگونه قدرت

رو، خالی از جنبه اینهایی هستند که در هیچ سطحی تحت نفوذ نیروهای دولت نیستند و ازخصوصی، سازمان کاملاً

ار و اقتصاد هایی هستند که در هیچ سطحی تحت نفوذ نیروهای بازعمومی، سازمانلاً های کامعمومیت هستند. سازمان

زیست و مقررات محیط قل از نظر مقررات مالیاتیاشود که مطلقًا تحت نفوذ دولت، لاسازمانی پیدا نمی البته هیچ .نیستند

ازار ارتباط بعمومی باشد؛ زیرا همواره وضعیت  شود که کاملاً همچنین، کمتر سازمانی پیدا می. و نظایر آن نباشد

های دورگه را تواند سازمانبا آنكه رویكرد طیفی میاست. بندی قائل لذا به نوعی درجه مستقیمی با بودجه دولت دارد.

صوصی را خ عمومی و کاملاً لاًهای کامها و حتی سازمانتواند وضعیت حقوقی این سازماننمی لكنشناسایی نماید، 

 .(همان)توضیح دهد

ارائه  و مردمی خصوصیعمومی و بخش تعریفی از م توسعه، ششدر قانون برنامه طور که در بالا گفته شد همان

ای تعریف و محدوده این سه رغم وجود ابهامات متعدد، تا اندازهمرور ادبیات نظری و قوانین مرتبط علی؛ نشده است



 

 ____________________________________________________________________  
 

7 

توسعه برنامه ششم های مشابه آنها در قانون عنوان و عنوان سهکاربرد این  حوزه را روشن ساخت. لذا در این بخش سراغ

سیاستی منبعث از آن های این قانون از این سه بخش و ارتباط میان آنها عرضه داشته و دلالت رویم تا تصویری کهمی

 .روشن شود

گذاری جدید برای بخش دولتی در سرمایهاز ممنوعیت  1قانون برنامه ششم توسعه (4ماده )« ب»بند در 

 .گویدسخن می ،باشدقادر به انجام آن میهایی که بخش خصوصی در رقابت سالم با هزینه کمتر و کارایی بیشتر فعالیت

نظر است یا توانایی  توانایی و کارایی چیست که آیا صرفاً کارایی عملیاتی و اقتصادی مدفارغ از اینكه در اینجا منظور از 

بخش دولتی تنها در نسبت بخش های اجتماعی نیز هم مطرح است؛ های مرتبط با اهداف و مسئولیتانجام فعالیت

خش دولتی هم در مقابل بغیردولتی عمومی و بخش تعاونی  وصی تعریف شده است. این درحالی است که بخشخص

داری نوین در بخش دولتی است رفت در نسبت با هدف اصلی این بند که تدوین نظام بنگاهو انتظار می مطرح است

تأمین مالی خارجی  بهدولت مجاز از همین ماده، « ر»درخصوص حوزه فعالیت آنها نیز توضیحاتی داده شود. البته در بند 

نظر . اما بهدانسته شده است ایهای توسعهتضامین بانک عامل و یا سازمان از طریقهای اقتصادی بخش غیردولتی طرح

با در اینجا، بخش غیردولتی عمومی است و همچنان تكلیف بخش تعاونی و نسبت آن  رسد منظور از بخش غیردولتیمی

ماند. مضاف بر آن به نوع رابطه تعریف شده بین بخش دولتی و خصوصی هم نقد جدی مطرح دولت از این حیث مبهم می

 است و گویا دولت کارگزار بخش خصوصی است و به هر طریق ممكن باید به تقویت و توسعه آن کمک کند.

ؤسسات و مو  مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتبسیاری ازجمله  مواردی شامل یهای اجرادستگاه (29) مادهدر 

اما در شود. مینمایند( نهادهای عمومی غیردولتی )در مواردی که آن بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور استفاده می

مطرح ی نهادهای عمومی غیردولت و های خصوصی و تعاونیبخش جدای ازی یهای اجرادستگاه« الف»( بند 38) ماده

ی و های عمومی غیردولتکه درنهایت نهاد هماهنگ نیست و برای مثال مشخص نیست (28ست که با ماده )شده ا

های عمومی نهاد مجدداً (47) مادهاین درحالی است که در  ؟های اجرایی هستند یا خیرجزئی از دستگاه ها،تعاونی

 .اندقرار گرفتهی یهای اجرادستگاهذیل غیردولتی 

برداری از گازهای آوری، مهار، کنترل و بهرههای جمعدولت مكلف است کلیه طرح (48) ماده« الف»بند براساس 

غیردولتی  همراه تولید و مشعل در کلیه میادین نفتی و تأسیسات صنعت نفت را از طریق فراخوان به مردم و بخش

. آیا منظور ایرت دارداز آن با قواعد سیاستگذاری مغو ابهام حاصل  منظور از مردم در این بند روشن نیست .واگذار نماید

توانند در صورت شخصی به بدون استفاده از هویت حقوقی نیز میهای خصوصی است یا اینكه افراد بهاز مردم، شرکت

گذاری مؤسسات سرمایه بهافزایش توان تولید برق  از همین ماده برای« ت»ها شرکت کنند؟! در بند این فراخوان

گانه کند. این سهپیش از این طرح شده را تأیید می گانهاشاره شده است که سهعمومی غیردولتی، تعاونی و خصوصی 

های بخش خصوصی های شرکتها و توانمندیاستفاده از ظرفیت گاه که بهشود آننیز تأیید می« ج»بند « 1»جزء در 

های کلی اصل گذاری میادین نفت و گاز در چارچوب سیاستو تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی برای سرمایه

 شود.تأکید میقانون اساسی چهارم وچهل

                                                 

شود، منظور بند و ماده قانون برنامه ششم توسعه است. ای بدون ذکر قانون مشخصی اشاره میمادهاز اینجا به بعد هر جا که به بند و  .1

 برای اجتناب از تکرار، تنها به شماره ماده و بند و جزء اشاره خواهد شد. 
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( 80ماده )« ب» بند« 1»جزء هایی از این برنامه که ماهیت اقتصادی ندارند نیز مشهود است. در این ابهام در بخش

است.  تأکید شده های غیردولتیهای اجتماعی با مشارکت سازمانبموقع به افراد در معرض آسیبرسانی خدماتبه 

ی در سال در این راستا سازمان بهزیستشود. سؤال اینجاست که آیا سازمان غیردولتی شامل مراکز خصوصی نیز می

مثبت زندگی  اقدام به تأسیس مراکز قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، (26)ماده « 4»بند استناد به 1398

وار و ... بوده ن، زنان سرپرست خانهای هدفی چون معلولاگانه به گروه22کرده است که قرار بر ارائه رایگان خدمات 

داری وارد گاهاست لكن در همین فاصله کوتاه از تأسیس این مراکز نقدهای بسیاری بر آن ازجمله انحراف به سوی بن

 .(22: 1400های مجلس، رکز پژوهششده است )م

لی که در ادامه توان یافت که در جدوهای دیگر قانون برنامه ششم نیز میهایی را در بخشچنین تضادها و ناهمخوانی

نوع  و، موضوع خصوصی، غیردولتی و تعاونی در این جدول در کنار بررسی نسبت سه بخشآید، خلاصه شده است. می

ر ماده و بند برنامه ششم توسعه نیز با ذک نیز در نسبت با بخش دولتی در قانون بین این سه بخش رابطه تعریف شده

 جلب»، اولاً شودطور که در ستون چهارم مشاهده میای مشخص شده است. همانهای جداگانهمربوطه در ستون

تقویت  مالی و اعتباری دولت برای حمایت»و ثانیاً « گذاری سه بخش خصوصی، تعاونی و غیردولتی عمومیسرمایه

شان از غلبه ندهد. این امر درصد انواع روابط تعریف شده را تشكیل می 50بیش از « آفرینی اقتصادی این سه بخشنقش

ارد. در هیچ بندی رویكرد اقتصادی در تعامل دولت با بخش غیردولتی و تمرکز بر مشارکت از بالا به پایین و غیرفعال د

تواند تا حدی می ؛ قراردادی کههای بخش غیردولتی نشده استها و ظرفیتقابلیتبر مبتنی عقد قرارداد مشارکتیاشاره به 

 اهم آورد.ریزی و نه صرفاً اجرا را فرگیری و برنامهآفرینی واقعی مردم و ورود آنها به حوزه تصمیمزمینه نقش

 

 برنامه ششم توسعهقانون نسبت سه بخش خصوصی، غیردولتی عمومی و تعاونی در  .۱ جدول

 ماده و بند مربوطه ردیف
 نسبت سه بخش

 )خصوصی، غیردولتی و تعاونی( 
 نوع رابطه موضوع رابطه

 دولتی در برابر خصوصی «ب»، بند (4)ماده  1
گذاری در حوزه توانایی  بخش ممنوعیت سرمایه

 خصوصی ازسوی دولت
 گذاریسرمایه

 دولتی در برابر غیردولتی «ر»(، بند 4ماده ) 2
اعطای تضامین مالی بانكی ازسوی بخش 

 دولتی به غیردولتی

حمایت 

 اعتباری

 دولتی در برابر غیردولتی «الف»(، بند 21ماده ) 3
واگذاری سهام از بخش دولتی به بخش 

 غیردولتی
 واگذاری سهام

 «الف»(، بند 28ماده ) 4
دولتی در برابر غیردولتی )شامل 

 تعاونی و ...(

واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و 

 از دولتی به غیردولتی مشارکت
 سپاریبرون

 (29ماده ) 5
دولتی انتفاعی در برابر غیردولتی 

 دارای بودجه دولتی

شمولیت عنوان دستگاه اجرایی به دو بخش 

 دولتی و غیردولتی
 زیرمجموعه

 «الف»(، بند 38ماده ) 6

، ییاجرا دستگاهدولت در برابر 

عمومی  و خصوصی و تعاونیبخش

 غیردولتی

 نظارت بخش ذکر شده 4نظارت ازسوی دولت بر 

 دولتی در برابر غیردولتی «3»(، بند 44ماده ) 7
گذاری بخش غیردولتی توسط جلب سرمایه

 دولت
 گذاریسرمایه

 «چ»(، بند 46ماده ) 8
های اجرایی در برابر دولت و دستگاه

 بخش تعاونی و غیردولتی

ارائه تسهیلات ازسوی دو بخش اول به دو 

 بخش دوم

حمایت 

 اعتباری
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 ماده و بند مربوطه ردیف
 نسبت سه بخش

 )خصوصی، غیردولتی و تعاونی( 
 نوع رابطه موضوع رابطه

 (47ماده ) 9
های اقتصادی نهادهای عمومی بنگاه

 های اجراییغیردولتی ذیل دستگاه

های اجرایی در اولویت دادن ازسوی دستگاه

 پیمانكاران بومیهای خود به پروژه
 سپاریبرون

 «الف»(، بند 48ماده ) 10
دولت در برابر مردم و بخش 

 غیردولتی

های خاص حوزه نفتی از طریق واگذاری طرح

 فراخوان
 سپاریبرون

 دولت در برابر بخش غیردولتی «ب»(، بند 48ماده ) 11
حمایت از بخش غیردولتی برای خرید شناور و 

... 

حمایت 

 اعتباری

 «ت»(، بند 48ماده ) 12
دولت در برابر مؤسسات عمومی 

 غیردولتی، تعاونی و خصوصی

گذاری سه بخش ذکر شده در حوزه سرمایه

 تولید برق
 گذاریسرمایه

 «1»جزء« ج»(، بند 48ماده ) 13

های بخش دولت در برابر شرکت

خصوصی و تعاونی و نهادهای 

 عمومی غیردولتی

شده در حوزه  گذاری سه بخش ذکرسرمایه

 میادین نفت و گاز و نه مالكیت
 گذاریسرمایه

 گذاریسرمایه های تجدیدپذیرگذاری در سهام نیروگاهسرمایه دولت در برابر بخش غیردولتی (50ماده ) 14

 «ب»(، بند 51ماده ) 15
دولت در برابر اشخاص حقیقی و 

 حقوقی غیردولتی

و  برداری و مدیریت بنادر کوچکحق بهره

 محلی

واگذاری 

 برداریبهره

 دولت در برابر بخش غیردولتی «الف»(، بند 52ماده ) 16
برداری از گذاری در احداث و بهرهسرمایه

 ونقل ریلیحمل
 گذاریسرمایه

17 
(، 61، ماده )«الف»تبصره بند 

 «1»جزء 
 دولت در برابر بخش غیردولتی

منافع هایی دارای تأمین بخشی از منابع طرح

 الاجراعمومی و ضروری
 حمایت مالی

 دولت در برابر بخش غیردولتی «پ»(، بند 61ماده ) 18
ای از اقدامات بخش غیردولتی حمایت بودجه

 در احیای بافت فرسوده
 حمایت مالی

 «ت»(، بند 61ماده ) 19
دولت در برابر بخش غیردولتی و 

 هاشهرداری

احیای حداقل ای برای اعطای تسهیلات یارانه

 ده درصد از بافت فرسوده شهری

حمایت 

 اعتباری

 «ج»(، بند 63ماده ) 20
دولت در برابر اشخاص حقیقی و 

 حقوقی غیردولتی

معافیت مالیاتی در احداث، توسعه، تكمیل و 

 تجهیز فضاهای آموزشی و پرورشی و ...

حمایت 

 اعتباری

 «پ»(، بند 64ماده ) 21
نهادهای  های دولتی در کنارشرکت

 عمومی غیردولتی

اختصاص سه درصد از سود به امور تحقیقاتی 

 و توسعه فناوری
 زیرمجموعه

22 
، جزء «الف»(، بند 67ماده )

«1» 

های خصوصی و دولت در برابر بخش

های عمومی غیردولتی و شرکت

 خارجی

گذاری ایجاد شرکت با مشارکت و سرمایه

 مشترک
 شراکت

 برابر بخش غیردولتی دولت در (69ماده ) 23
تأمین هزینه هوشمندسازی مدارس و ... 

 مشمول معافیت مالیاتی

حمایت 

 اعتباری

 «ث»(، بند 70ماده ) 24
دولتی در کنار نهادهای عمومی 

 غیردولتی، خصوصی، خیریه
 نظارت مجازات عدم رعایت تعرفه مصوب حوزه سلامت

 نظارت تولیت حوزه سلامت در دست وزارت بهداشت دولتی در کنار غیردولتی «الف»(، بند 72ماده ) 25

 «ب»(، بند 74ماده ) 26
های اجرایی در برابر بخش دستگاه

 خصوصی و عمومی غیردولتی

محدود شدن فعالیت انتفاعی پزشكی به یكی 

 از این دو طرف
 نظارت

 «ب»(، بند 80ماده ) 27
های دولت در برابر سازمان

 غیردولتی

های رکت سازمانرسانی با مشاخدمت

 غیردولتی

همكاری 

 اجرایی

28 
، جزء «ث»(، بند 80ماده )

«3» 

دولت در برابر شهرداری، سازمان 

نهاد و های مردمبهزیستی، سازمان

 بخش غیردولتی

 اداره مراکز درمان معتادین
همكاری 

 اجرایی

 (96ماد ) 29
دولت در برابر بخش غیردولتی و 

 تعاونی

غیرکشاورزی برای احداث واگذاری اراضی ملی 

 اماکن ورزشی

واگذاری 

 مالكیت
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 ماده و بند مربوطه ردیف
 نسبت سه بخش

 )خصوصی، غیردولتی و تعاونی( 
 نوع رابطه موضوع رابطه

 «الف»( بند 97ماده ) 30
دولت در برابر شهرداری و بخش 

 غیردولتی
 تأمین زیرساخت اماکن زیارتی

حمایت 

 اعتباری

 «الف»( بند 103ماده ) 31
گانه در کنار بخش دولتی و قوای سه

 بخش عمومی غیردولتی
 مرخصی تشویقی فرزنددار شدن

حمایت 

 اعتباری

 حمایت برای حضور در بازار جهانی دولت در برابر بخش غیردولتی «پ»( بند 105ماده ) 32
حمایت 

 اعتباری

 «ب»( بند 108ماده ) 33
دولت در برابر اشخاص و مؤسسات 

 حقوقی غیردولتی
 سپاریبرون نصب سامانه کنترل خودرویی گمرک

34 
جزء « پ»( بند 113ماده )

«1» 

برابر شهرداری،  دولت در

های عمومی غیردولتی و سازمان

سایر نهادهای عمومی، اشخاص 

 حقیقی و حقوقی

 فروش زندان بدون مزایده
واگذاری 

 مالكیت

35 
جزء « پ»( بند 113ماده )

«5» 

دولت در برابر بخش غیردولتی و 

 عمومی
 گذاری در زمینه اشتغال و ...مشارکت و سرمایه

گذاری سرمایه

 و همكاری

 اجرایی

 «ج»( بند 113ماده ) 36

های دولتی و غیردولتی در دستگاه

کنار نهادهای عمومی، مراکز 

 ها و مردمتشخیصی و درمانی، بیمه

واگذاری وظایف سازمان نظام پزشكی به گروه 

 پزشكی معتمد
 سپاریبرون

 

یری که در خصوص کاربرد مفهوم مردم و مردمی و مفاهیم مشابه آن ازجمله نیروهای بومی و محلی و تصواما در

بدان  (48) ماده« الف»بند دهد؛ جدای از موردی که پیش از این در مورد برنامه ششم توسعه از این بخش ارائه می

 توان موارد زیر را برشمرد. میاشاره شد؛ 

برای  لازم اجراییمنظور ارتقای مشارکت مردمی و فراهم کردن بستر دولت موظف است به( 19) مادهبراساس 

 اقدامعاون های اقتصادی تعاونی نسبت به افزایش سرمایه بانک توسعه تتعاون و همكاری آحاد مردم در قالب تشكل

 ده است. شم در نظر گرفته تشكلی اقتصادی، بستری برای مشارکت مردعنوان به در این ماده بخش تعاونی، .نماید

توسعه  با مشارکت نیروهای محلی، برنامه هدولت مكلف است هرسال ،(27) ماده« الف»بند  «1»جزء براساس 

رد مشارکتی انجام ریزی عملیاتی و نه راهبردی با رویكدر اینجا برنامه .زایی روستاها را تهیه کنداقتصادی و اشتغال

و  ریزی محلیگر در زمینه برنامهلپیشرو و تسهیعنوان به از همین بند بر آموزش مردم« 7»پذیرد. همچنین جزء می

بیعی طروستاهای در معرض خطر سوانح سازی و ایمنشناسایی بر « 8»و جزء اشاره دارد  های مردمیجلب مشارکت

چشمداشت برای کار بیدرواقع بخش مردمی در این بند کمک .تأکید کرده است با مشارکت مردم و نهادهای محلی

کند و یا ی عمل میبرنامه توسعه محل لگریتسهعنوان به حوزه عملیات و اجرای بخش دولتی تصویر شده است که یا

 لازم محلی برای دولت است. اطلاعات گردآورنده

های روستایی و عشایری در قالب ریزی و ارائه خدمات و طرحبرنامهایجاد یكپارچگی بر ( 27ماده ) «ب»بند  «3»جزء در 

تأکید شده است. لكن مشخص نیست که نیاز واقعی مردم و مشارکت های جامع، براساس نیازها و مشارکت واقعی مردم برنامه

شود که مدیران می! این موضوع سبب نشده استواقعی مردم به چه معناست و هیچ سازوکاری برای رسیدن به آن تعریف 
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میانی و اجرایی براساس فهم شخصی خود و در بهترین حالت نظر کارشناسان همراه و نه رجوع به مردم و کسب نظر آنها و 

 هایی را تدوین کنند. طراحی سازوکارهایی برای مشارکت آنها از بدو امر و ابتدای راه، چنین برنامه

زیست با محیطعمل حفاظت و مدیریت از مناطق چهارگانه رای برنامه تهیه، تدوین و اج( به 38ماده )« ط»بند 

های ازمانسهای داوطلبانه و مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی با اولویت جوامع محلی و گیری از ظرفیترویكرد بهره

ریزی و تعامل امهجای رویكرد مشارکتی در برنتأکید دارد. در اینجا هم به زیستنهاد توسط سازمان حفاظت محیطمردم

 . شده استنگریسته  عملیاتی رایگان-گیری از دانش ضمنی، به آنها از زوایه نیروی انسانی اجراییمنظور بهرهبا مردم به

نیازمند  مناطق یعالی شهرسازی و معماری ایران مكلف است نسبت به احصاشورای (61) ماده« الف»بند براساس 

ها هرداریشمشارکت مردم و حمایت دولت،  باهایی که طرح ، با اولویتآنهاهای بندی طرحبهسازی و نوسازی و دسته

ابزاری برای رسیدن  بلكه ،مشارکت مردم نه هدف و غایت، اقدام کند. در اینجا ها به مرور زمان قابل انجام استو دهیاری

طمح نظر است که ازسوی دولت تعیین شده و چون ابعاد مختلف مشارکت در تدوین این بند م ه امر و هدفی دیگرب

قشار مرفه و اکنندگان مردمی بیشتر محدود به رسد صرفاً به بعد اقتصادی توجه شده است، مشارکتنظر مینبوده و به

 شوند.پردرآمد جامعه می

منظور افزایش ضریب ایمنی و بهباید هوری اسلامی ایران جمعیت هلال احمر جم (77) ماده« الف»بند براساس 

های مردمی و افزایش به حفظ و ارتقای سرمایه اجتماعی با استفاده از توان و ظرفیت نسبتآوری جامعه، تاب

و  تیدر چهار گروه مهارت، مشارکت، هداهلال احمر داوطلبان  اقدام کند. درحال حاضر های اجتماعی مردممشارکت

اما مسئله اینجاست که هلال احمر اگرچه در اساسنامه خود یک  1.ندیآیسازمان در م نیا یافتخار تیبه عضو تیحما

کند؛ ایستارها و اما چون در راستای اهداف حاکمیت و در نسبت و همكاری با آن فعالیت می ،نهاد استسازمان مردم

علاوه وجود ها و اقشار نیست؛ بهو محل رجوع همه گروهرایماژهایی مخدوش از آن در ذهن مردم وجود دارد و ازاین

شود و نه بالعكس. سرمایه اجتماعی نیز حاصل پیوندهای اعتماد و سرمایه اجتماعی منجر به افزایش مشارکت می

های تعاملات افقی و عمودی است. بنابراین اگر قصدمان ارتقای اجتماعی شكل گرفته در درون فضای اجتماعی و شبكه

سرمایه اجتماعی است باید به فكر تقویت شبكه تعاملات باشیم. مضاف بر آن کانالیزه کردن مشارکت مردمی ازسوی 

شود و مشارکت را به خصلت یكسویگی و دولت در نهادهایی مانند هلال احمر نوعی محدودیت در رابطه محسوب می

 د.کنغیرتعاملی بودن مبتلا می

رسانی و های اجتماعی در محور خدمت، دولت مكلف است در نسبت با آسیب(80ماده )« ب»بند « 4»جزء در 

بر مبتنی های گروهی و تأمین مالیهای مشارکتنهاد در حوزههای مردمبسط و توسعه نقش مردم و سازمانبازتوانی، به 

بپردازد. در این بند  نیازنفعان در تأمین منابع مورد رویكرد خیر اجتماعی و تلاش در جهت جلب مشارکت بیشتر ذی

تمرکز قدرت بر روی ون بندهای پیش از این اشاره شده منظور از واژه مردم روشن نیست و تعریف همكاری با همچنیز 

دولت و نه مردم صورت پذیرفته و به نیازهایی بخش غیردولتی برای ایجاد شرایط همكاری پایدار و مؤثر توجه نشده 

های مختلف ازسوی های اجتماعی نیازمند پشتیبانینهاد برای ورود به عرصه آسیبی مردمهااست. برای مثال سازمان

                                                 
ای به سازمان فکری و مشاوره کنند. داوطلبان گروه هدایت، خدماتهای اجرایی جمعيت مشارکت میدر گروه مشارکت، داوطلبان در فعاليت .1

کنند و داوطلبان گروه مهارت نيز اعضایی هستند که خدمات فنی و دهند. داوطلبان گروه حمایت، خدمات مادی و مالی ارائه میارائه می
 گيرند.کار میتخصصی خود را داوطلبانه درجهت اهداف جمعيت به
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علاوه عملكرد صحیح آنها ن مردمی. بهسازی فعالاهای هدف گرفته تا شبكهدولت هستند؛ از دسترسی به اطلاعات گروه

ابهام است. برای مثال در رابطه اضر گرفتار که درحال حدر گروی تعیین شفاف نوع رابطه آنها با دولت و با مردم است 

باعث بدبینی شهروندان نسبت به این نهاد شده و ناهماهنگی « انتفاعی بودن»فرض نهاد پیشهای مردممردم و سازمان

های ها در ارتباط با دستگاهنهادها زمینه سردرگمی این سازمانهای دولتی و فقدان نگاه واحد در نسبت به مردمدستگاه

 (. 1397دولتی را فراهم آورده است )رازقی و خاچكی، 

توسعه و  جانبه از حقوق ایرانیان خارج از کشور و جلب مشارکت آنها درحمایت همه ( بر105ماده )« ث»بند 

توجه به  تأکید کرده است. هرچند جلب مشارکت ایرانیان خارج از کشور یک فرصت است لكن باید با پیشرفت کشور

سا لازم به تدقیق نشان داد؛ چه ب بیشتریغلبه نگرش جهان وطن در آنها به لوازم و پیامدهای ناخواسته این امر توجه 

 باشد. و تعیین دقیق سازوکار مشارکت و تحدید حوزه مشارکت 

زدایی رومیتتوسعه و مشارکت بسیج سازندگی در کمک به دولت در امر مح( به 106ماده )« ب»بند « 5-2» جزءدر 

روهای این ی، بخش اعظم نیسازندگ جیسازمان بس لیطرح تشكاشاره شده است. از آنجا که براساس  و سازندگی کشور

خش دولتی و بکننده نوعی ارتباط میان ند تعریفتوادهند، این ماده میسازمان را نیروهای داوطلب مردمی تشكیل می

زدایی، نه تنها مشخص واسطه غلبه نگاه بخشی به مقولات فرابخشی همچون محرومیتبخش مردمی ارزیابی شود. اما به

های حرومیتزدایی لازم است همكاری کنند؛ بلكه نوع محرومیت یا مهایی از دولت در برنامه محرومیتنشده چه بخش

 نقش خود اولویت و نوع مشارکت نیروهای بسیجی نیز تعیین نشده است تا در این ماده بسیج سازندگی بتواند در

درخصوص  از همین بند« 4-2»بر جزء مشابه این موضوع  کننده دولت را فهم کند. تحلیل و ارزیابیکمکعنوان به

ین ماده از هم «ت»و بند « یاجتماعی و علمی اقتصادها میلیونی با رویكرد فرهنگی کارگیری بسیج دهجذب و به»

 نیز مطرح است.« های امنیتیدهی مرزنشینان در طرحمشارکت»درخصوص 

های اههای تمامی دستگقوه قضائیه مكلف است با استفاده از ظرفیت( 113ماده )« ت»بند « 1»جزء براساس 

سبت به تهیه نهاد و مراکز علمی و پژوهشی کشور نهای مردمگیری از مشارکت اجتماعی مردم و سازمانو بهره اجرایی

یان سال اول اجرای و تدوین برنامه جامع پیشگیری از وقوع جرم و ارتقای سلامت اجتماعی با رعایت قوانین مربوط تا پا

از  یریشگیپ «5»ند ب یقانون اساسششم ویكصدوپنجاهاصل این درحالی است که براساس  .قانون برنامه اقدام نماید

در  وع جرمعالی پیشگیری از وقشورای 1390و پیش از این در سال  است هیئقوه قضا یاصل فیاز وظا یكیوقوع جرم 

فاقاً از وظایف اما ات ،ای ازسوی مردم در آن حضور ندارداین قوه تشكیل شده است. شورایی که متأسفانه هیچ نماینده

ین سؤال در و جلب مشارکت مردمی و تدوین برنامه ملی بوده است. لذا اآن همكاری با مراکز پژوهشی و دانشگاهی 

چه جدید ی برنامه ششم توسعه بدون هیچ افزوده کاربردقانون شود که در نظر گرفتن چنین بندی در ذهن ایجاد می

 ضرورتی داشته است؟!

شده نشان داده شده است. صورت خلاصه حوزه فعالیت فرض شده برای مردم در بندهای مرور در جدول زیر به

محوری بر نوع رابطه مردم و دولت غلبه دارد و شود تأکید بر مشارکت افتخاری و داوطلبطور که مشاهده میهمان

نخواهد بود ی شكل گرفته ماندگار و پویا همكاریاز یا تقاضای مردمی؛ لذا محرک اول برای غالب آنها دولت است و نه ن
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کننده است؛ گیری هویت و منزلت اجتماعی جدید برای مشارکتخودباوری که حاصل شكلو پیامدهای مطلوبی چون 

 دنبال نخواهد داشت.را به

 توسعهبرنامه ششم قانون در  مردمیهاي فعالیت حوزه .۲ جدول

 ماده و بند مربوطه  حوزه فعالیت تعریف شده ردیف

 (19)ماده  اقتصادی تعاونی تشكل 1

 «1»جزء  ،«الف»، بند (27) ماده زایی روستاهاتوسعه اقتصادی و اشتغالبرنامه تدوین  2

 «7»، جزء «الف»(، بند 27) ماده تسهیلگر برنامه توسعه محلی 3

 «8»، جزء «الف»(، بند 27) ماده گردآورنده اطلاعات برای دولت 4

 «3»، جزء «ب»(، بند 27) ماده همراهی در اجرای برنامه  5

 «ط»بند ، (38)ماده  زیستیهای محیطسمنن و اداوطلب 6

 «2» ، جزء«الف»، بند (61)ماده  مشارکت در نوسازی بافت فرسوده 7

 «الف»بند ، (77) ماده امداد اجتماعی 8

 «4» ، جزء«ب»بند  ،(80)ماده  خیر اجتماعی 9

 «ذ»بند ، (102)ماده  تشكل مردمی فرهنگی 10

 (105)ماده  حامی خارج از کشور 11

 «5-2» ، جزء«ب»، بند (106)ماده  نانیروی اجرایی داوطلب 12

 «ت»بند ، (106)ماده  های امنیتی در مرزهمكاری در اجرای طرح 13

 «ت»بند ، (113)ماده  تدوین برنامه سلامت اجتماعی 14

 

 گري و اجرامطالبهگیري، نظارت، از حیث مشارکت در تصمیمتوسعه برنامه ششم  قانون ارزیابی .۲

گری و اجرا گیری، نظارت، مطالبهدر این بخش ابتدا مروری بر تعاریف و فضای مفهومی مشارکت در چهار عرصه تصمیم

د تا هم ابعاد موضوع و مرور خواهیم شهای اسلامی های رایج و دیدگاهصورت اجمالی تفاوت دیدگاهخواهیم داشت و به

البته شویم.  قت و حساسیت نظری بیشتری وارد مرحله ارزیابیدای روشن شود و هم بهاندازهانواع مسیرهای ممكن تا 

سازی که مشارکت فعال و کارآمد در چهار ساحت مذکور نیازمند مقدماتی مانند آموزش عمومی برای مشارکت، تشكل

... است که باید در اسناد توسعه  نفع طبقات مستضعف، افزایش سرمایه و امید اجتماعی وو نهادمند کردن جامعه به

 قرار بگیرند. مورد توجه ویژه

 

 گیريمشارکت در تصمیم .۱-۲

کند فرصت اظهار ش مییک فرایند باز، پیوسته و مداوم تعریف کرد، که تلاعنوان به توانگیری مشارکتی را میتصمیم

 .(169: 1399)عزیزی و دیگران،  در آن مسئله فراهم کندو تبادل نظر در رابطه با هر مسئله را برای تمام افراد دخیل 

ترین توان با اصل شورا توضیح داد. قرآن کریم که مهمگیری در دین اسلام را میبخشی از اهمیت مشارکت در تصمیم

یه و معتبرترین منبع دریافت احكام و موازین اسلامی است، یكی از امتیازات جامعه اسلامی را حرکت و عمل بر پا

، 159گیری جمعی دانسته و بر آن تأکید کرده است. در آیات متعددی )آل عمران/نظر و تصمیممشورت، تبادل

 ( بر ضرورت شورا توجه شده و بدان تصریح شده است. 38شوری/
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متن  ایی که درتوان به تعداد زیادی از شوراهگیری میدر قانون برنامه ششم توسعه، در نسبت با مشارکت در تصمیم

ها ریزی استانرنامهب(، شورای (4)از ماده« ر»شود. ازجمله آنها شورای اقتصاد )بند این قانون به آنها وظایفی ارجاع می

(، شورای (11)ادهاز م« ب»عالی بیمه )بند (، شورای(10)از ماده« ب»(، شورای بورس )تبصره بند (7)از ماده« ح»)بند 

« ب»ند عالی امنیت )ب(، شورای(16)(، شورای فقهی بانک مرکزی )ماده(14)ادهاز م« الف»پول و اعتبار )بند 

« الف»عالی اداری )بند (، شورای(26)ماده« الف»از بند « 1»عالی آمایش سرزمین )جزء (، شورای22(22)ماده

عالی هواپیمایی (، شورای(45)عالی انرژی کشور )ماده(، شورای(37)از ماده« الف»(، شورای معادن )بند (28)ماده

عالی علوم، تحقیقات و شورای(، (61))ماده عالی شهرسازی و معماری ایرانشورای(، (53)از ماده« پ»کشوری )بند 

عالی کار ورایش(، (68)از ماده« ح»)بند  شورای اجرای فناوری اطلاعات(، (64)ماده« ب»، از بند «1»)تبصره  فناوری

( (86)ادهاز م «چ»)بند عالی ترویج فرهنگ ایثار و شهادتشورای(، (80))ماده(، شورای اجتماعی کشور (79))ماده

های اتخاذی ند که در هیچ کدام مسیری برای دخالت مستقیم رأی و نظر مردم چه در انتخاب اعضا و چه سیاستهست

بار در متن د که تنها یکشوندیده نشده است. در این میان تنها شوراهای اسلامی شهر و روستا با نظر مردم انتخاب می

های آب شمهچعوارض حاصل از » است: (36)از ماده  «ب»برنامه ششم به آنها راجاع داده شده است و آن بند قانون 

ختیار ی که ظرفیت توسعه گردشگری دارند، با طی مراحل قانونی در ایهامعدنی و درمانی در محدوده شهرستان

شنهاد شورای گیرد. منابع حاصله متناسب با دریافت عوارض که به پیقه قرار میهای همان منطها یا دهیاریشهرداری

ریزی شهرستان رسد، با تصویب کمیته برنامهریزی و توسعه استان میاسلامی شهر یا روستا به تصویب شورای برنامه

 .«شودهای گردشگری همان منطقه میصرف زیرساخت

ست که گیری اشكال مختلف رسمی و غیررسمی معرفی شده ادر تصمیم ست که امروزه برای مشارکتا این درحالی

های صنفی و ها، انجمنبرنامه ششم استفاده کند. از دخالت دادن نظر اتحادیهقانون توانست از آنها در تدوین دولت می

واسطه مردم با مدیران های مردمی مختلف تا در نظر گرفتن مشاوران حوزه مشارکت مردمی که فرصت ارتباط بیتئهی

برنامه قانون ر های حل مسئله و نظرسنجی ایجاد کند. اما این موضوع دمربوطه را از طریق ایجاد جلسات مشترک، گروه

مسائل فنی و  وگیری و در امور خرد زیاد از مرکز ثقل تصمیم ششم توسعه به ارائه صرف یک عقیده در جایی با فاصله

 ها و اثرگذاری در راهبردها را ندارد.اجرایی محدود شده است و قدرت ورود به حوزه سیاست

 

 مشارکت از طریق نظارت  .۲-۲

شود که شهروندان ق میهایی اطلابه مجموعه فعالیتو  ره کشور استنظارت شهروندی بخشی از مشارکت مردم در ادا

کنند و در اغلب آوری و ثبت میمند و فعال، مشاهدات خود را درباره اوضاع و احوال اجتماعی یا محیطی جمعقعلا

طور معمول به اثربخشی دهند. مشارکت شهروندی در زمینه نظارت بهها انجام میموارد این اقدامات را با همكاری دولت

 (. 1389:1زاهدی،)شود عمومی منجر می های بخشها و برنامهسیاست

ری سالاولی در مردم ،شودحق برای شهروندان در نظر گرفته میعنوان به دمكراتیکهای نظارت مردمی در نظام

 (.139: 1392)جوان آراسته، تكلیف مطرح است عنوان به دینی براساس موازین شرعی
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های زیادی است شامل تخمین تغییر از طریق فرایندهایی است که شامل افراد و گروه 1نظارت و ارزیابی مشارکتی

دهند. نظارت و ارزیابی مشارکتی، فرایندی ای تحت تأثیر ارزیابی قرار دارند یا آنها را تحت تأثیر قرار میگونهکه هریک به

کند و به آنها این آن دخیلند، دارای اختیار می ترتیب که قشری از جامعه را که درآید؛ بدینشمار میتوانمندساز به

شود و های این افراد میدهد که نظرشان مهم است. همچنین باعث توسعه و رشد توانایی فردی و مهارتحس را می

 .(6: 1395)همتی و همكاران، دهدآنها را در جایگاه مسئول قرار می

دارد، هر  قانونی قابل تحسین در این برنامه ششم توسعه وجوددرخصوص مشارکت در نظارت و ارزیابی دو ماده 

دلیل در نظر نگرفتن تر از این هم کرد. لكن هر دوی این مواد بهتوان و باید حوزه مشارکت مردم را گستردهچند می

صدهزارنفر از  شآموزبه « 7»جزء « الف»بند  (27ماده )اند. جزئیات و ملاحظات لازم در اجرا با مشكلاتی مواجه شده

های طرح نظارت بر اثربخشی»های مختلف ازجمله عنوان عناصر پیشرو و تسهیلگر در زمینهتاییان و عشایر بهسرو

ی و سازمان عمل به تكلیف مذکور برعهده سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزپردازد. می« اجراییهای دستگاه

حدود شدن ماز فلسفه این تكلیف و  این دو سازماندلیل عدم شناخت کافی بهمتأسفانه گذاشته شد و امور عشایری 

شت)مرکز دان یاثربخشنتایج فنی، امور های حداقلی از تسهیلگری و هایی برای ارائه مهارتبه برگزاری دورهآن 

 .(26: 1400های مجلس، پژوهش

اندازی سامانه راه»طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به برای دولت که ف یكلبا این ت (29) مادهطور همین 

اجرای این  ود.نحوی که امكان دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم فراهم شاقدام کند به «ثبت حقوق و مزایا

رنامه ششم بدر قانون منصفانه، ریغ یهاافتیموضوع دردر  9513 رماهیت 16دستور رهبر انقلاب در  دنبالبند که به

ا یک سال تأخیر دیوان محاسبات کشور ب های مواجه بوده است. با پیگیریتوسعه وارد شده است تاکنون با فراز و نشیب

عملیاتی  1397 ماهاین سامانه از اردیبهشت واندازی سامانه مذکور گردید سازمان اداری و استخدامی کشور، متولی راه

روابط عمومی  بلكه به گزارش ،وجود داشت در آن ینواقص متعدد نه تنهاانه مذکور اندازی ساماز زمان راه. لكن شد

اقدام طور کامل بهنسبت به ثبت حقوق و مزایای کارکنان خود  های بسیاریدیوان محاسبات کشور هنوز دستگاه

 اند.كردهن

 

 مشارکت در اجرا  .۳-۲

های ز مدلاهر چند انواع بسیار متعدد و مختلفی  .مشارکتی است مدیریتهای اصلی های کار چندجانبه از عرصهمدل

 ترین آنها شامل موارد زیر هستند:اما مهم ،کار چندجانبه وجود دارد

ک سازمان یهایی که جزء کار یک سازمان هستند، تحت نوعی قرارداد یا پیمان به برخی از فعالیتسپاری: برون .1

 د.خارجی واگذار شو

معمولًا که  های خاصها یا سازمانبه شرکت و نه جمعیتانبوه یک پروژه به  یسپاربرونبه معنای  سپاری:جمع .2

 شود.پردازی و از طریق فراخوان انجام میبرای حل مسئله یا ایده

                                                 
1  . Participatory Monitoring and Evaluation (PM&E) 
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ا مجموعه به یواسپاری: به تفویض هوشمندانه و اصولی و همراه با نظارت و آموزش بخشی از اختیارهای یک مدیر  .3

 شود. فرد یا مجموعه دیگری گفته می

نفعان یذزم برای مشارکت تمامی های لاوظیفه اصلی یک تسهیلگر فراهم ساختن شرایط و توانمندیتسهیلگری:  .4

ر برخی موارد دهای گروه، تشویق همه افراد گروه به همكاری و فه مستلزم توجه به پویاییاست. انجام درست این وظی

 .نه استمداخله فعالا

خاص بدون  هایی ویژه خود در مسیر اهداف سازمانیدر نسبت با تواناییافراد های همیار: به کمک متقابل طرح .5

 ور هستند.و همیار معلم از زمره این موارد در داخل کش های همیار پلیسگویند. طرحایجاد وابستگی و الزام می

ر بخش دمختلف قانون برنامه ششم اشاراتی وجود دارد که پیش از این  درخصوص مشارکت در اجرا در بندهای

کرده و  و لذا از تكرار آن خودداری ( بدان اشاره شد1صی و مردمی )جدول شماره نسبت سه بخش غیردولتی، خصو

 نشدهرنامه استفاده سپاری و همیاری در این بکنیم که هیچ کدام از انواع واسپاری، جمعتنها به ذکر این نكته اکتفا می

 رنامه هر چندرسد دولت در این بنظر میسپاری پرداخته است. درواقع بههایی به ابعادی از بروناست و تنها در بخش

و برجسته  شیوه عملیاتی انتخابعنوان به اما طرح مشخصی را ،به مشارکت مردمی در اجرا توجه زیادی نشان داده

 نكرده است؛ چه بسا نسبت به این انواع ممكن این نوع مشارکت جهل و یا غفلت وجود داشته است.

 

  گريمشارکت از طریق مطالبه .۴-۲

امعه درخواست جخیزد و ازسوی افراد جامعه در قبال خود، خانواده و یک نیاز برمی ای است آگاهانه که ازمطالبه خواسته

ر سطح وسیع، های حقیقی، حقوقی و دگیرد و ازسوی افراد زیادی، گروهخود میگردد. وقتی این مطالبه شكل اجتماعی بهمی

 (.74: 3981)میرحسینی و دیگران،  نمودتوان به آن مطالبۀ اجتماعی اطلاق طرح و با یک هویت جمعی آمیخته گردد، می

 یفعال و رفاه اجتماع یدولت: شهروند گری ازمطالبه»در کتاب یا نیرجیو دانشگاهاستاد  1سنریو کروکس لیگابر

کند تا از داند که در آن، شهروند تلاش میمی ررفتار فعالانه و پیگی کرا ی یگرمطالبه 2«هند ییروستامناطق در 

کالا و خدمات عمومی  عبرای تخصیص و توزیی اجرای یتاداری که دارای صلاح یامختلف با مقامات رسمی  یهاراه

دسترسی  مادی و بهبود هبر جنبگری علاوهاو معتقد است، مطالبه .کند منظور انتقال درخواست، ارتباط برقرارهستند، به

، شهروندان طی آنبه کالا و خدمات از طریق ارتباط با مقامات دولتی، به خودی خود، دارای ارزش ذاتی است؛ زیرا 

گری از منظر کنند تا بر سر حقوق مدنی، اجتماعی و سیاسی خود با دولت مذاکره کنند. شرط تحقق مطالبهتمرین می

از داشته باشد؛ دولت را مسئول رسیدگی به آن نیاز بداند و عمل خود را او این است که شهروند چیزی را بخواهد یا نی

اینكه بداند چگونه از سیستم سیاسی عبور کرده و به کانال هایی که  در مواجهه با دولت مؤثر و ارزشمند تلقی کند و

 .(32: 2018)ویسنر، د، دسترسی پیدا کندکننعمل را تسهیل می

                                                 
1  . Gabrielle Kruks-Wisner 

2  . Claiming the State: Active Citizenship and Social Welfare in Rural India 
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کنند. در چنین صورتی را بر موارد بالا اضافه می استگذارانیبا س 1استدلال یمنطقتبادل مقوله  اوبرگ و اوبا

   .(414: 2014)اوبرگ و اوبا، کندگری خصلت تأملی پیدا کرده و سیاستگذار را وادار به پاسخگویی میمطالبه

تحقق یک  بودن نسبت به معنای یادآوری، مطرح کردن، خواستن و طلبكارگری را به، مطالبهمعظم انقلاب رهبر

مچنین در این ه ایشان .(183: 1398 ای و دیگران،کنند)نقره، تعریف میخواهانه همراه استموضوع که با نگاهی آرمان

البه سودمند جوان باید مطالبه کند، باید احساس کند که این مط»کنند: ای برای جوانان تصویر میموضوع نقش ویژه

ک شعار این مطالبه و باید احساس کند که او فقط مسئولیتش طرح سؤال و پرتاب کردن ی است و تشویق بشود بر

یشیدن، آن را پخته نیست، که بگوید خُب، ما کار خودمان را کردیم؛ نه، پیگیرى کردن، مطالعه کردن، درباره مسئله اند

و فعالیت  رکار و مجرى تلاش کردناندى را براى آن جستجو کردن، براى طرحش با مراکز دستیکردن، راهكار  اجرا

نخبه  انیدانشجو داریدر د اناتیب)« کردن و بالاخره خود وارد میدان کار شدن، اینها جزء وظایف و تكالیف جوان ماست

  .(17/7/1386، هادانشگاه یفرهنگ یاسیس یهاو نفرات برتر کنكور و فعالان تشكل

ام شده گری است که بررسی انجحوزه مطالبه برنامه ششم توسعهاملاً مغفول مانده مشارکت در قانون بخش ک

ترین توانست در حداقلیست که دولت میا حاکی از عدم وجود تأکید یا معرفی سازوکاری برای آن بود. این درحالی

در انتقادها  وطرح استقرار نظام پذیرش و بررسی پیشنهادها های تاکنون طی شده همچون برخی از راهاصلاح حالت به 

انسته نتواشاره کند که در مجلس شورای اسلامی تصویب و ابلاغ شده است؛  1379که از سال  های دولتیدستگاه

در برنامه دولت  گریمطالبهرفت انتظار میخوبی در راستای هدف اولیه عمل کرده و اثربخشی لازم را داشته باشد. به

 د توجه قرار گیرد.نگی بیشتر موراجتماعی بر توسعه اقتصادی و فره-توسعه سیاسی همزمانی و تأثیر متقابلدارای اعلام 

 

 هاو پیشنهاد بنديجمع

اتخاذ شده  رویكرد تا نظری انتقادی به بررسی محتوای قانون برنامه ششم توسعه پرداخته شددر این گزارش از م

اقشار مختلف مردم در آن روشن  مشارکت آحاد وبرای تعریف شده ی سازوکارهاو مشارکت مردمی ابعاد درخصوص 

قانون تعاونی را در هایی که به نوعی نسبت میان سه بخش خصوصی، عمومی و لذا در بخش اول بندها و ماده شود؛

د. نتیجه حاصل آن بود که شمعین تعریف شده کند، استخراج شد و موضوع و نوع رابطه تعریف می برنامه ششم توسعه

گذاری سه بخش خصوصی، تعاونی و غیردولتی عمومی و حمایت مالی و اعتباری دولت برای تقویت جلب سرمایه

 در این قانون تكرار شده است. ،فاصله زیادی نسبت به انواع روابط دیگربا  ،آفرینی اقتصادی این سه بخشنقش

این نتیجه  برنامه ششم توسعهقانون لف از بررسی حوزه فعالیت فرض شده برای مردم در بندهای مختهمچنین 

به  ریزی الگوی همكاری حتی اگر منجرتوجهی به نیاز و نوع تقاضای مردم در طراحی و برنامهبیکه حاصل شد 

 پیامدهای اجتماعی مطلوب و مورد نظر را به همراه نخواهد داشت.  ،گیری همكاری شودشكل

گری، گیری، مطالبهتعریف مشارکت در چهار بعد تصمیم برنامه ششم توسعه از حیثگزارش، قانون در بخش دوم 

دم بیشتر در سه حوزه اجرا، نظارت ترتیب، مشارکت مرو این نتیجه حاصل شد که به بررسی شدنظارت عمومی و اجرا 

                                                 
1  . Reasoned Exchange Of Arguments 
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نقدهای ها نیز با همین حوزهبندهای مرتبط محتوای است؛ هر چند بر  گرفتهمدنظر قرار  این قانونگیری در تصمیم و

گری هیچ نمودی در این سند ندارد و محل توجه مشارکت از طریق مطالبهدر این میان ولی  ،بسیاری وارد است

 سیاستگذار نبوده است. 

  :شودموارد زیر پیشنهاد می های آتی توسعهبر ارزیابی انجام شده در این گزارش در برنامهمبتنی

می و عمو خصوصی، مردمی، تعاونی و غیردولتی از بخشو مانع  و جامع روشن یتعریفدر مقدمه این قوانین  -

فكیک بر محور کارکرد تو نه صرفاً  آنهاو حوزه اثر  هافعالیت بر انواع)مبتنیشود  نسبت آنها با بخش دولتی ارائه

 .اقتصادی(

ه شود. این در نظر گرفتمقدمات لازم برای تقویت جامعه در مسیر مشارکت فعال و آگاهانه در اسناد توسعه  -

 تضعفینسازی و نهادمند کردن جامعه به نفع مستشكل ،ی مانند آموزش جامعه برای مشارکتمقدمات موارد

 شود.را شامل می و افزایش امید و سرمایه اجتماعی

ی هایدتأک شود و بههای مردمی معرفی اقشار مختلف مردم و ساختارها و گروهمشارکت  مشخص سازوکارهای -

 نسبت به استفاده از مشارکت مردمی اکتفا نشود. فاقد الزام ی های و توصیهکل

و ی معرفمطلوب مشارکت گیری شكلبرای تقاضا و نیاز مردم ابزارهایی برای شناسایی در متن قوانین  -

 های اجرایی ملزم به استفاده از آنها شوند.دستگاه

و یا وجود مهای همكاری الگواصلاح  بازبینی و موظف به ارزیابی، های توسعهتكالیف قانونی برنامهمجریان  -

  .دشونبراساس تقاضاها و نیازهای جدید مردم  تازههمكاری الگوهای  طراحی

 شی ارجحیتبر نگاه بخها، نگاه فرابخشی به سازمانحوزه مشارکت مردمی در واگذاری اجرای تكالیف قانونی  -

  .دگرد تأکیدتسهلیگری  و فنون هامهارتبر تسلط به و  شود داده

یانجی مو ساختارهای  شودگری فراهم مردم از طریق مطالبههمه اقشار بستر و فضای لازم برای مشارکت  -

  .شوندعال و تقویت فموجود 
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