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 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال 

  بخش آموزش و پرورش. 24

 

 

 

 

 
 

 چكيده

كشور چند نكته حائز اهميت و قابل  1395با قانون بودجه سال  1396ه سال مقايسه ارقام لايحه بودج

 گذارد. مي مل پيش روي ماأت

، رقم در لايحههاي تابعه و سازمانات وزارت آموزش و پرورش كه سهم اعتبارنخست آن

 خود اختصاصدرصد از كل بودجه عمومي دولت را به 56/9ميليون ريال است كه  334805390

كل بودجه درصد از  79/9سهم آموزش و پرورش  1395اين درحالي است كه در قانون سال  دهد.مي

درصد بودجه  10همواره بودجه آموزش و پرورش كمتر از بوده است. توجه داشته باشيم كه عمومي 

هاي آموزش و پرورش در لايحه أموريتخود اختصاص داده است. گستره وظايف و معمومي دولت را به

فعاليت  18برنامه و  6. تعداد دو زيرمجموعه و يت تفكيك شده استفعال 298برنامه و  45يف، رد 7در 

 . سبت به سال قبل افزايش يافته استن

درصد به پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان  16/93تخانه، راي وزانكته سوم؛ از كل اعتبارات هزينه

ا نگاه به . بشودمي ها صرف ساير امورهزينه درصد از جمع 84/6اين وزارتخانه اختصاص دارد و تنها 

رسد كه اين مي هاي گذشته به نظررورش در سالاي وزارت آموزش و پعملكرد اعتبارات هزينه

وزارتخانه در پرداخت حقوق و مزاياي مستمر كاركنان خود با كسري مواجه شود و براي جبران آن از 

 همان اندك اعتبارات بخش ساير نيز بكاهد. 

هاي موضوع واگذاري ده درصد از فعاليتكه با  «20»تبصره  «ب»بند ؛ آن است كه كته چهارمن

ن باشد. افزومي نامه اجراييري وزارت آموزش و پرورش آمده است، داراي سوابق قانوني و آيينتصديگ

 . بهام استبر عملكرد داراي اريزي مبتنياي دارد و از نگاه بودجهاين تبصره ماهيت برنامه ،بر اين

اي اين دستگاه هأموريت، به مبر نوزده فعاليتمشتملنكته پنجم، در لايحه تعداد شش برنامه 

. يعني در اي نسبت به قانون سال قبل، حذف نشده استاضافه شده است. ضمن آنكه هيچ برنامه

هاي ب برنامهأمل در با. تافزايش يافته است 1396برنامه در سال  45برنامه سال قبل به  39مجموع 

 . بسيار ضرورت دارد« آموزانهاي اجتماعي دانشبرنامه پيشگيري از آسيب»باره ويژه درهافزوده شده ب

ها و تجهيز و نگهداري فضاها و ساختمان ،تعمير ،سازيأمين توسعه مقاومنكته ششم؛ برنامه ت

اين كاهش مربوط به . سهم عمده درصد كاهش يافته است 71/9به ميزان آلات در لايحه ماشين
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س بدون استحكام است. اين درحالي سازي مدارو مقاوم دعاليت تخريب و بازسازي مدارس غيراستاندارف

قانون برنامه چهارم توسعه اعتبار مورد نياز اين فعاليت بايستي ( 1)اساس قانون اصلاح ماده است كه بر

. اما اعتبارات اين گرفتمي قرار در اختيار وزارت آموزش و پرورش 1388تا  1385هاي طي سال

س نيازمند بازسازي اگرچه تعداد بيشتري به مدار ،مين نشده استأصورت كامل تفعاليت تا به امروز به

 . اضافه شده است

كيفيت »و  «هاادارات كل آموزش و پرورش استان»؛ اعتبارات بخش ساير دو رديف منكته هفت

درصد  29/13و  1/29ترتيب به «و توسعه عدالت آموزشيهاي آموزشي و پرورشي بخشي به فعاليت

 اند. كاهش يافته

وزارت آموزش »نوشته شده منظور « وزارت آموزش و پرورش»در متن گزارش هرجا كه  توضيح:

 باشد. مي« هاي تابعهو پرورش و سازمان

 

 مقدمه

ستگذاري اقتصادي در بخش بودجه از مهمترين ابزارهاي سياستگذاري اقتصادي است. در اين ميان سيا

پذيري و تربيت شهروند در يك نظام اجتماعي دليل نقش و اهميتي كه جامعهآموزش و پرورش به

اي برخوردار است. ميزان اعتباراتي كه براي اين بخش در نظر گرفته هاي ويژهدارد، از حساسيت

. هرچه ميزان اعتبارات بيشتر هاي يك نظام اجتماعي استها و اولويتگيريدهنده جهتشود نشانمي

ل است و تربيت نيروي ئدهد كه آن جامعه به امر آموزش و پرورش اهميت بيشتري قاباشد، نشان مي

هاي انساني و تربيت شهروند از اولويت برخوردار است. توسعه اقتصادي و اجتماعي يك كشور بر سرمايه

هاي انساني توانمند و دانا زش و پرورش سرمايهانساني آن استوار است. بنابراين صرف هزينه براي آمو

 گاه بدون نتيجه نخواهد بود. هيچ

ريزي ايران، همواره نظام آموزش و پرورش جايگاهي ضعيف داشته است. ضعيف اما در نظام بودجه

از آنجا كه است. درصد بودجه عمومي دولت به آن اختصاص داشته  10به اين جهت كه غالباً كمتر از 

ابراين شود، بنبل توجهي از بودجه اين وزارتخانه صرف پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان ميسهم قا

شود بسيار ناچيز بوده و بخشي به امر آموزش و پرورش در نظر گرفته ميهايي كه براي كيفيتهزينه

 ود. شچه بسا كه گاه از همين حد نيز كاسته شده و به اعتبارات پرداخت حقوق و مزايا افزوده مي

هاي بسيار ديگري به اين همچنين توجه داشته باشيم كه طي ساليان گذشته وظايف و مأموريت

عنوان مثال اهدافي طور سنتي در گذشته از وظايف اين دستگاه نبود. بهنهاد محول شده است كه به

مله ج، خود از«توسعه عدالت آموزشي»و يا  «آموزاندانش هاي اجتماعيپيشگيري از آسيب»چون 

از آنچه كه در توانند اعتبارات بسيار بيشتري را اهدافي هستند كه حتي در صورت عملياتي شدن مي
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ريزي در آموزش و پرورش ود اختصاص دهند. بر اين اساس هرچه نظام بودجهخلايحه آمده است به

اضافه نمودن زيرا . تر خواهد بودگرايانهاين دستگاه باشد، واقعاي بيشتر معطوف به اهداف اصلي و پايه

شود كه اين نهاد از انجام وظايف اصلي خود باز بماند بلكه موجب اهداف كلان ديگر نه تنها باعث مي

 صورت ناقص و حتي بدكاركرد تحقق يابند. هاي اضافه شده نيز بهكه مأموريتشود مي

اعتبارات همه ، ترين وضعيتبينانهحتي اگر درصورت خوش 1396اما در باب لايحه بودجه سال 

درصد از كل بودجه عمومي  56/9رسد كه وزارت آموزش و پرورش با اختصاص نظر ميمحقق شود، به

هاي انباشته شده آموزشي و نيز مطالبات معوق ها و نقصاندولت بسيار به دشواري بتواند ضعف

 . كندتأمين  فرهنگيان را

ترين اركان ايجاد ثبات اجتماعي در بايد توجه داشت كه جلب رضايت فرهنگيان يكي از مهم

معيشت و امور رفاهي فرهنگيان تأمين  هايي كه بهها و فعاليترو برنامهجامعه ايران است. ازاين

 مل قرار گيرند. أبايست كه با دقت و جديت بيشتري مورد تاختصاص دارد مي

را تحقق  يت آموزشالامكان در سه سطح، عدالرود كه بودجه آموزش و پرورش، حتيانتظار مي

 هاي آموزش و پرورش به اين معنا كه :بخشد. اول ايجاد عدالت آموزشي در برنامه

هاي تحصيلي مشابه نمايند. يعني آموز در پايهدر همه مدارس به يك ميزان پول صرف هر دانشـ 

چه بسا  ها صورت پذيرد وآموزي بدون در نظر گرفتن تبعيض در مناطق و استانتوزيع سرانه دانش

 مند گردند. هاي گذشته، بهرهيافته و محروم از سرانه بالاتري براي جبران كاستيمناطق كمتر توسعه

هاي تحصيلي مشابه برابر باشد. در اين همه مدارس از نظر اندازه و تجهيزات و امكانات در پايهـ 

يافته رافتاده و كمتر توسعهها و تنگناهايي كه در مناطق دومهم، آموزش و پرورش براي جبران كاستي

 لازم است كه اعتبارات بيشتري در نظر بگيرد.  وجود دارد،

هاي كاركنان اين حوزه نسبت به برخورداري ساير دوم برقراري عدالت در سطح برخورداري

هاي فرهنگيان و ساير كاركنان دولت. سطح سوم عدالت، به كاركنان دولت و رفع تبعيض در پرداخت

هاي درون نظام آموزش و پرورش است. به اين معنا كه ها در بخشاد توازن در صرف هزينهمعناي ايج

كه اهميت بيشتري دارند در تخصيص بودجه، اولويت بيشتري داشته باشند. هايي ها و فعاليتبرنامه

از آن جهت اهميت دارد كه مبنا و پايه  ايجاد عدالت آموزشي در نظام آموزش و پرورش رسمي كشور

اصلي تحقق عدالت اجتماعي است. هر گونه تبعيض و نابرابري در اين حوزه، كل نظام اجتماعي را با 

 سازد. مخاطره روبرو مي

هاي بنيادي در ساختار بودجه آموزش و پرورش پرداخت. توان به طرح پرسشبا اين ملاحظات مي

رش، هدف ايجاد عدالت آموزشي گري در حوزه آموزش و پرودرصدي تصدي 10آنكه آيا با كاهش ازجمله 

هاي ها و فعاليتآيا برنامه ؟كارهاي حاكم بر بازار اداره نمودتوان اين نهاد را با سازويابد؟ آيا ميتحقق مي

 بخشد؟تعريف شده در بودجه اهداف اسناد و قوانين مرتبط با وزارت آموزش و پرورش را تحقق مي
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 پردازيم. ارت آموزش و پرورش ميبا اين ملاحظات به بررسي لايحه بودجه وز

 

 كلياتي درباره وزارت آموزش و پرورش

 سيماي آماري وزارت آموزش و پرورش  (الف

ابتدا لازم است ابعاد و گستره وزارت آموزش و پرورش را در نظر آوريم تا بدانيم كه در بحث بودجه و 

ول ذيل سيماي عمومي وزارت گوييم. به اين لحاظ در جداعتبارات درباره چه موقعيتي سخن مي

كنيم. براي آموزان و مدارس منكعس ميش را از حيث دامنه نيروي انساني و تعداد دانشرآموزش و پرو

 تر، روند اين تغييرات را در سه سال اخير از نظر خواهيم گذراند. كامل داشتن تصويري نسبتاً

 

 گزارش اجمالي آمار آموزش و پرورش .1جدول 

 آمار كاركنان آمار مدارس آموزاندانش مارآ سال تحصيلي

1394-1395 12707087 130332 919778 
 .1395-1394سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش سال تحصيلي  مأخذ:

 

و مدارس طي دو سال اخير، آموزان دانش شود آمارگونه كه در جدول فوق مشاهده ميهمان

 هش يافته است.افزايش و درعين حال آمار كل كاركنان، كا

پوشش را ، اين دستگاه حدود چهارده ميليون از جمعيت كشور توان چنين در نظر گرفتمي

هر تصميمي درباره ساختار بودجه و اعتبارات اين دستگاه، تبعات فرهنگي و آموزشي رو اينازدهد. مي

 ودجه كشور و درخواهد داشت. به اين جهت در درجه اول، سهم آموزش و پرورش در كل باي گسترده

 شود. درجه دوم، نحوه توزيع اين اعتبارارت در درون اين دستگاه از حساسيت ويژه برخوردار مي

 

 در بودجه عمومي دولت هاي تابعه و سازمانروند تغيير اعتبارات وزارت آموزش و پرورش  (ب

و عمومي  ر كليتواند تصويمطالعه جايگاه بودجه وزارت آموزش و پرورش طي پنج سال گذشته مي

صورت كلي از موقعيت اعتبارات اين دستگاه در بدنه نظام اجرايي كشور مطلع مفيدي به ما بدهد تا به

ها تغيير و تحولي در ساختار اجرايي نظام آموزش و پرورش شويم. با اين ملاحظه كه : طي اين سال

ت آموزش و پرورش از بودجه سهم بودجه وزار توان دريافت:پديد نيامده است. با اين مطالعه مي

 درصد بوده است. 10عمومي دولت همواره كمتر از 
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  «هاي تابعهنو سازما وزارت آموزش و پرورش»سهم اعتبارات . 2جدول 

 طي پنج سال گذشتهاز بودجه عمومي دولت 
 سهم آموزش و پرورش از بودجه عمومي دولت در قانون )درصد( سال

1391 73/9 

1392 1/7 

1393 68/8 

1394 62/9 

1395 79/9 

1396 - 

 

 هاي وزارتساختار و تركيب كمي وظايف و مأموريت. 3جدول 

 در بودجه عمومي دولتهاي تابعه و سازمانآموزش و پرورش  

 سال
تعداد 

 رديف 

تعداد 

 زيرمجموعه 

 تعداد

 هابرنامه

 تعداد

 هافعاليت
 اضافه شده هايزيرمجموعه

1395 7 19 39 280 - 

1396 7 21 45 298 

سپاري و توسعه مشاركت در زيرمجموعه برون

 هاي كاردانشآموزش

هاي پرورشي و امور تربيتي تفعالي زيرمجموعه

 آموزاندانش
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و  هاي ماده واحده بودجه كل كشور مربوط به وزارت آموزش و پـرورش بررسي متن تبصره

 هاي تابعه سازمان

مربوط است، درج شده است. لازم به  «وزارت آموزش و پرورش»ايي كه هكليه تبصره 4در جدول 

اشاره  «هاي اجراييدستگاه»صورت عام و كلي به هايي كه در متن ماده واحده بهتوضيح است تبصره

 اند. موده است در اين جدول منعكس نشدهن

 

تن ماده واحده بودجه در مهاي تابعه و سازماناحكام مرتبط با وزارت آموزش و پرورش . 4جدول 

 (1395با قانون سال  1396)مقايسه لايحه بودجه سال  عمومي دولت
 1396لايحه سال  1395قانون سال 

 طريق از است موظف نفت وزارت -«1»تبصره « هـ»بند 

 قير تن ميليون دو ريالي معادل ذيربط تابعه دولتي هايشركت

 ميليارد هزار وچهاربيست مبلغ سقف تا رايگان

 نوسازي جهت( %3)درصد  3 ريال (24.000.000.000.000)

 توسعه و نوسازي سازمان) پرورش و آموزش وزارت اختيار در مدارس

 .......... قرار( مدارس تجهيز و

 طريق از است موظف نفت وزارت -«1»تبصره « هـ»بند 

 تن ميليون دو ريالي معادل ذيربط تابعه دولتي هايشركت

 ميليارد هزار نزدهپا مبلغ سقف تا قير

( %3)درصد  سه و.. . به را ( ريال15.000.000.000.000)

 پرورش و آموزش وزارت اختيار در مدارس نوسازي جهت

 قرار( كشور مدارس تجهيز و توسعه نوسازي، سازمان)

 .گيردمي

 فروشيخرده قيمت به 1395 سال ابتداي از -«7»تبصره « د»بند 

 مبلغ مشترك توليد و ريال (500) انصدپ مبلغ وارداتي سيگار نخ هر

ريال ( 100) يكصد مبلغ داخلي توليد و ريال( 350) سيصدوپنجاه

 مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت. شودمي اضافه عوارض عنوانبه

 مورد حسب توليدكنندگان و واردكنندگان از را مزبور مبالغ است

 جدول 160155 رديف موضوع عمومي درآمد حساب به و أخذ

 .نمايد واريز قانون اين( 5) شماره

 كليه تابع ماده اين موضوع ماليات -«7»تبصره « د»بند 

. بود خواهد افزودهارزش بر ماليات قانون در مقرر احكام

 اين موضوع ماليات است مكلف كشور مالياتي امور سازمان

 160168 شماره درآمدي رديف به را آن و وصول را تبصره

 واريز كشور كل داريخزانه نزد قانون اين( 5) جدول شماره

 .نمايد

 .آمده است «د»بند  3شماره 

 پرداخت و مدارس كيفيت ارتقاي منظوربه -«9»تبصره « د»بند 

 انهيماه است مكلف دولت بازنشستگان، ويژهبه فرهنگيان مطالبات

تملك  و ايهزينه اعتبارات دوازدهميك از( 1%) درصد يك معادل

 انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت ايسرمايه ايهدارايي

 را قانون اين( 3) شماره پيوست در مندرج دولت به وابسته سودده

 اين قانون( 5) شماره جدول 130424 شماره رديف در و كسر

 جدول 530000-151 رديف محل از حاصله درآمد. كند منظور

 .رسدمي مصرف به قانون اين( 9) شماره

 ر نشده است. تكرا

 

 

 

 

- 

 

 

 و مردمي مشاركت توسعه منظوربه -«20»تبصره  «ب»بند 

 تصديگري امور در غيردولتي بخش ظرفيت از بيشتر استفاده

 وزارت و پرورش و آموزش وزارت درمان، و پرورش و آموزش

 تا 1396 سال در موظفند آموزش پزشكي و درمان بهداشت،

 دولتي بخش در كه را خود هايفعاليت از درصدده ( 10%)

 قانون در شده بينيپيش سازوكارهاي براساس شودمي انجام

 .كنند واگذار كشوري خدمات مديريت

 نظر در تسهيلات و امتيازات شامل بند اين اجرايي نامهآيين
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 1396لايحه سال  1395قانون سال 

 بر نظارت نحوه داوطلب، غيردولتي بخش براي شده گرفته

 مورد يدبا كه وكيفييكمّ هايشاخص و هافعاليت نوع اين

 سازمان توسط گيرد قرار مجري بخش غيردولتي رعايت

 با كشور استخدامي و اداري سازمان و كشور بودجه و برنامه

 درمان بهداشت، و پرورش و آموزش هايوزارتخانه هماهنگي

 خواهد وزيران تئهي به تصويب و تهيه پزشكي آموزش و

 .رسيد

باشند جاز ميهاي اجرايي مدستگاه –«12»تبصره « ب»بند  -

منقول پس از هاي غيراز محل فروش مازاد اموال و دارايي

ازخريد كاركنان مازاد واريز به درآمد عمومي نسبت به ب

رسمي و پاداش پايان خدمت بازنشستگان از رسمي و غير

اين قانون  (9)ول شماره جد 530000-6محل اعتبار رديف  

برنامه و بودجه  هايي كه توسط سازماننامه اجرايمطابق آيين

 گردد اقدام نمايند. كشور و اداري استخدامي كشور تهيه مي

 

سهم سه درصد اعتبارات مربوط به نوسازي تأمين  شود،گونه كه در جدول فوق مشاهده ميهمان 

برجاي خود باقي است. با اين توضيح كه سقف  1395سال مدارس ازسوي وزارت نفت، همچون قانون 

 حه كاهش يافته است. اعتبارات در لاي

 :دو نكته مهم قابل تأمل استمتن ماده واحده  «20»تبصره  «ب»در بررسي بند  - 

نامه پيشينه قانوني موضوع اين تبصره )واگذاري( و نيز آيينبايد توجه داشته باشيم كه نخست؛  

( 13)ماده كنيد به:  نامه مربوط به اين موضوع، رجوعدند. براي اطلاع از قانون و آييناجرايي آن موجو

 1.ولتقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي د (88)ي و ماده قانون مديريت خدمات كشور

                                                 
( 29)نهم ونگي و خدماتي با رعايت اصول بيستهاي اجتماعي، فرهامور تصدي» -18/7/1386 مصوب ،قانون مديريت خدمات كشوري (13). ماده 1

عيين صلاحيت و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي ت سلامي ايران از طريق توسعه بخش تعاونياقانون اساسي جمهوري ( 30)ام و سي

 : گرددهاي ذيل انجام ميشده و با نظارت و حمايت دولت و با استفاده از شيوه

 .و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي خصوصي خريد خدمات از بخش تعاوني وـ 

و يا بخشي از هزينه تمام  غيردولتي با پرداخت واگذاري مديريت واحدهاي دولتي به بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عموميـ 

 .«...سرانه خدمات

هاي اجرايي موظفند جهت واگذاري وظايف قابل واگذاري به قانون مديريت خدمات كشوري كليه دستگاه (24)ماده  «الف»اساس بند بر -

اري كاهش يابد. بنابراين هاي دولت در امور قابل واگذ( از ميزان تصدي20%)درصد طي هر برنامه بيست  دولتي به نحوي عمل كنند كهغيربخش 

 مورخ نامه اجرايي اين ماده )هاي قابل واگذاري در سال اول برنامه ششم مطابق با مفاد قانون مزبور نيست. آيين( از فعاليت%10واگذاري )

 ها را مشخص كرده است.( نيز سازوكارهاي اجرايي واگذاريت وزيرانئمصوب هي 21/11/1388

دولتي به سه روش خريد لت اجازه داده است تا با بخش غيربه دو 11/8/1384مصوب  ،بخشي از مقررات مالي دولتقانون تنظيم  (88)ماده  -

نامه اجرايي اين ماده خدمات از بخش غيردولتي، مشاركت با بخش غيردولتي و واگذاري مديريت به بخش غيردولتي مشاركت داشته باشد. آيين

انه، يسال كمي هايهدف تعيين ،هاعيين نحوه انجام هر يك از فعاليتنيز وظايف دستگاه واگذاركننده در ت (1/7/1381مورخ  ،ت وزيرانئ)مصوبه هي

بيني شده براي بخش غيردولتي را مشخص كرده است و همچنين دستگاه ، تعيين قيمت، تسهيلات پيشها و واحدهاميزان فعاليت ياحصا

ريزي كشور گزارش نمايند تا سازمان مذكور سازمان مديريت و برنامهانه به يمقاطع سال درفوق را  واگذاركننده را مكلف كرده است تا گزارش وظايف

 مربوط به نحوه تنظيم بودجه را در لوايح سنواتي منظور نمايد.  آثار

آموزش و پرورش اجازه به وزارت  4/12/1393( مصوب 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (41)ماده  -

 خدمات خريد به نسبت وجود ندارد دولتي مدارس در كافي ظرفيت كه مناطقي در التعليم،لازم آموزاندانش تحصيلي كامل پوشش منظورداده كه به

 .كند اقدام آموزشي
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كننده را مكلف دستگاه واگذار، مذكور در لايحه جاي پيشنهاد تبصرهرو مطلوب است دولت بهايناز 

رايي مربوط به اين هاي اجوسيله فعاليتتا بدينهاي خود نمايد جراي واگذاريگزارش ائه به ارا

  ها، در لايحه بودجه قيد شود.واگذاري

، در اين صورت بايد جود موضوع اين تبصره صرفنظر كنيمسوي ديگر اگر از سوابق قانوني مواز 

بر ريزي مبتنيدارد و از نگاه بودجهاي توجه داشته باشيم كه اين تبصره به شكل فعلي ماهيت برنامه

 است: عملكرد داراي ابهامات زير

گري هاي تصدي( از فعاليت10%صورت كلي وزارت آموزش و پرورش را موظف به واگذاري )بهـ  

 ها را مشخص نمايد.دولتي نموده است، بدون آنكه حوزه اين فعاليتخود به بخش غير

اي و حرفهوول، متوسطه دوم نظري، متوسطه فنيهاي آموزشي )ابتدايي، متوسطه اسهم دورهـ  

 ( واگذاري مشخص نشده است.%10از )هاي خدماتي نش( و همچنين فعاليتارودامتوسطه ك

هاي تصديگري وزارت آموزش و پرورش به تفكيك مناطق شهري، روستايي و واگذاري فعاليتـ  

 عشايري تعيين نشده است.

...(، مقدار و هزينه هر واحد جهت آموز، كلاس، آموزشگاه، خدمت ونش)دا عملكرد سنجهـ  

 هاي تصديگري وزارت آموزش و پرورش به بخش غيردولتي مشخص نشده است.اگذاري فعاليتو

و هزينه هر واحد ماده واحده، سنجه عملكرد، مقدار تبصره بيست  «ب»از آنجايي كه بند  بنابراين 

هاي تصديگري به بخش رود كه در عمل، برنامه واگذاري فعاليترا مشخص نكرده است بيم آن مي

مراتب بيشتر از هزينه تمام شده دولتي بر وزارت آموزش و پرورش تحميل كند. اي بهتي، هزينهغيردول

هاي آموزشي انجام شود كه از منظر ها در مناطق و دورهاز طرف ديگر، ممكن است اين واگذاري

مي پيامدهاي فرهنگي، اجتماعي و همچنين صرفه اقتصادي در اولويت واگذاري نباشند. در نتيجه تما

 اين ملاحظات بايد در نظر گرفته شود.

رسمي و پاداش پايان ازخريد كاركنان مازاد رسمي و غيربا موضوع ب «12»تبصره  «ب»بند ـ  

ول در لايحه بودجه اضافه شده منقهاي غيراييخدمت بازنشستگان از محل فروش مازاد اموال و دار

 . است

                                                                                                                                      
هاي اجرايي مذكور به دستگاه» – 4/12/1393( مصوب 1قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (46)ماده  -

كيفيت خدمات  منظور ارتقايشود بهاقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي( قانون برنامه چهارم توسعه 160در ماده )

شرطي كه تي خود از بخش غيردولتي بهحاكميو وظايف قانوني غير هاموريتأاي، نسبت به خريد خدمات، براي انجام مو كاهش اعتبارات هزينه

 «.اضافه از مردم نگردد، اقدام نمايند خذ هزينهأمتضمن 
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 در بودجه عمومي دولتهاي تابعه و سازمانبررسي جايگاه بودجه وزارت آموزش و پرورش 

 مقايسه بودجه وزارت آموزش و پرورش با بودجه عمومي دولت (الف

ميليون ريال بوده است كه اين رقم  334805390جمع اعتبارات وزارت آموزش و پرورش در لايحه 

وزارتخانه از  ايز اين ميان، سهم اعتبارات هزينهاست. اعمومي دولت درصد از بودجه  56/9معادل 

درصد و سهم اعتبارات تملك  406/0درصد، سهم اعتبارات اختصاصي  66/13بودجه عمومي دولت، 

 باشد. درصد مي 55/1اي هاي سرمايهدارايي

 منعكس شده است.  5اطلاعات تفصيلي اين قسمت در جدول  
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 (1395بودجه سال  قانون با 1396 بودجه سال )مقايسه لايحه« بودجه عمومي دولت»از  «هاي تابعهو سازمان وزارت آموزش و پرورش»سهم بودجه . 5جدول 
 (ريال ميليون)  

عنوان
 1395قانون 

اي()هزينه

 1396لايحه 

(ايهزينه)

 1395قانون 

)اختصاصي(

 1396لايحه 

)اختصاصي(

 1395قانون 

هاي )تملك دارايي

اي(سرمايه

 1396لايحه 

هاي )تملك دارايي

(ايسرمايه

 1395قانون 

)جمع(

 1396لايحه 

)جمع(

3.502.086.941 574.808.990627.099.4263.123.395.145 410.957.946511.246.941 2.363.740.574 2.137.628.209بودجه عمومي دولت

293.335.336323.011.2381.770.5002.079.00010.579.5909.715.152305.685.426334.805.390پرورش و آموزش وزارت

آموزش و پرورش اعتبارات زان مي

از بودجه عمومي )درصد(
72/1366/1343/0406/084/155/179/956/9
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 هاي تابعه و سازمان. سهم بودجه وزارت آموزش و پرورش 1نمودار 

 از بودجه عمومي دولت

 
 

 «امور آموزش و پژوهش»از هاي تابعه و سازمانسهم بودجه وزارت آموزش و پرورش  (ب

به وزارت آموزش و پژوهش  «امور آموزش و پژوهش»درصد اعتبارات  60دهد كه نشان مي 6دول ج

 داشت.  نيز چنين نسبتي وجود 1395اختصاص دارد. در قانون 

امور آموزش و »درصد از اعتبارات وزارتخانه از  83/99توان چنين گفت از منظر ديگر مي 

 شود. ميتأمين  ه از ساير امورمانددرصد باقيصدم  17گرفته شده و  «پژوهش

 

 از هاي تابعه و سازمانهاي وزارت آموزش و پرورش سهم اعتبارات برنامه. 6جدول 

 )ميليون ريال(      (1395با قانون بودجه  1396)مقايسه لايحه بودجه « امورآموزش و پژوهش» 

 1396لايحه  1395قانون  موضوع

 558273823 509593046 امور آموزش و پژوهش

 334246512 305162503 سهم وزارت آموزش و پرورش

 60 60 ميزان از امور )درصد(
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 هاي تابعه و سازمان. سهم بودجه وزارت آموزش و پرورش 2نمودار 

 از امور آموزش و پژوهش

 
 

 )مقايسه لايحه بودجه گانه امور دهدر هاي تابعه و سازمان. جايگاه بودجه آموزش و پرورش 7جدول 

 )ميليون ريال(         (1395با قانون بودجه  1396        

 سال

سهم بودجه آموزش و پرورش از 

 بودجه عمومي دولت

 تركيب بودجه وزارت آموزش و پرورش 

 از ساير امور «امورآموزش و پژوهش»از 

 درصد جمع كل درصد جمع كل درصد جمع كل

1395 305685426 79/9 305162503 83/99 522923 17/0 

1396 334805390 56/9 334246512 83/99 558878 17/0 

 
 هاي تابعه و سازمان بررسي اعتبارات وزارت آموزش و پرورش

  هاي تابعه و سازمان نگاه كلي به بودجه وزارت آموزش و پرورش (الف

اي، اختصاصي هو پرورش به تفكيك اعتبارات هزينجداول ذيل به انعكاس ارقام اعتبارات وزارت آموزش 

 مربوط است. اي هاي سرمايهو تملك دارايي

درصد از جمع كل  48/96اي در لايحه شود كه اعتبارات هزينه، ملاحظه مي8در جدول شماره  

 12/10به ميزان  1395خود اختصاص داده و اين اعتبارات نسبت به قانون اعتبارات وزارتخانه را به

درصد است كه نسبت  62/0م اعتبارات اختصاصي نسبت به كل، درصد رشد داشته است. همچنين سه

درصد است كه نسبت به سال  9/2اي، هاي سرمايهصد رشد و تملك داراييدر 42/17، 1395به قانون 

 دهد. درصد كاهش نشان مي 17/8قبل، 

اعتبار جهت نوسازي و تأمين  ذكر است با وجود نياز آموزش و پرورش بهشايان جا در اين 
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اي در لايحه نه تنها افزايش نيافته بلكه نسبت سرمايههاي سازي مدارس، اعتبارات تملك دارايياوممق

نامطلوبي بر روند ثيرات أبه سال قبل بيش از هشت درصد نيز كاهش يافته است. اين امر بدون شك ت

 سازي مدارس برجاي خواهد نهاد. نوسازي و مقاوم

 

  1396)مقايسه لايحه بودجه سالهاي تابعه و سازمانپرورش  آموزش و اعتبارات وزارت .8جدول 

 ميليون ريال()            (1395قانون بودجه سال  با

 ايهزينه سال
درصد 

 از كل
 اختصاصي

 درصد

 از كل

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

درصد 

 از كل
 جمع كل

1395 293335336 96/95 1770500 58/0 10579590 46/3 305685426 

1396 323011238 48/96 2079000 62/0 9715152 9/2 334805390 

 53/9 - 17/8 42/17 12/10 درصدتغييرات

 

 اي اعتبارات هزينه (ب

، سيزده زيرمجموعه دارد كه نسبت به سال 1396وزارت آموزش و پرورش در لايحه  127500رديف 

پرورشي و امور هاي فعاليت»و  «دانشهاي كاروتوسعه مشاركت در آموزش سپاري وبرون»قبل موارد 

 هاي دستگاه، تغييري رخ نداده است. به آن اضافه شده است. در بقيه رديف «آموزانتربيتي دانش

و  55/10، نسبت به سال قبل 1396وزارتخانه در لايحه  «حقوق و مزاياي مستمر»اعتبارات 

 .دهددرصد افزايش نشان مي 52/4نسبت به سال قبل « ساير»اعتبارات 

درصد به پرداخت حقوق و  16/93در لايحه، اي وزارت آموزش و پرورش از كل اعتبارات هزينه

 شود. مي« ساير»ها صرف از جمع هزينه درصد 84/6مزاياي كاركنان اين وزارتخانه اختصاص دارد و تنها 

ان ده درصد انه حقوق و مزاياي كاركنان دولت در سال آينده به ميزيبا توجه به اينكه افزايش سال

تنها به  توان گفت وزارت آموزش و پرورش در بند حقوق و مزاياي كاركنان خوداعلام شده است، مي

سوي دولت توجه داشته و موارد مهمي همچون ترفيع رتبه و طبقه شغلي اين ميزان اعلام شده از

آينده را ناديده  التحصيلان دانشگاه فرهنگيان در سالمشمول و همچنين آغاز به كار فارغكاركنان 

كاركنان خود، دچار شود، اين مهم، آموزش و پرورش را در پرداخت حقوق بيني ميت. پيشگرفته اس

هاي گذشته در اين بخش دچار كسري بودجه شود. وضعيت مربوط به همچون سالساخته و مشكل 

 منعكس شده است.  9هاي قبل در جدول سال
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 )مصوب و عملكرد(هاي تابعه و سازمانوزارت آموزش و پرورش  ايمقايسه اعتبارات هزينه .9 جدول
 )ميليون ريال(

 ميزان كسري عملكرد درصد رشد نسبت به سال قبل اعتبارات مصوب سال

1392 155836162 42/6 174291402 18455240 

1393 196996174 41/26 211133710 14137536 

1394 242353550 02/23 257279305 14925755 

1395 293335336 03/21 - - 

 ؟ ؟ 11/10 323011238 1396

 استخراج شده است.  1395و  1394، 1393هاي از قوانين بودجه سال« عملكرد»و « اعتبارات مصوب»ارقام مربوط به ستون مأخذ: 

 

 ،ايهاي گذشته همواره در بخش اعتبارات هزينهشود طي سالگونه كه ملاحظه ميهمان 

درصد  23و  26به ترتيب  1394و  1393كه سال سري بودجه مواجه شده است. با آنكوزارتخانه با 

رشد در اين بخش وجود داشته اما باز هم وزارتخانه با كسري مواجه شده است. بنابراين اين پرسش 

در نظر گرفته شده، آيا كسري بودجه  1396درصد كه در لايحه  11/10شود كه با نرخ رشد مطرح مي

 هاي قبل نخواهد بود؟ورش به مراتب بيش از سالآموزش و پر

براي جبران كسري  تجربه ساليان گذشته نشان داده است، وزارت آموزش و پرورش معمولاً 

اي، هاي سرمايهاعتبارات تملك داراييو مع اعتبارات ساير كنان خود از جاعتبارات حقوق و مزاياي كار

درصد  96سهم اعتبارات حقوق و مزايا به بيش از  ه عملاًتوان دريافت ككاهد و به اين ترتيب ميمي

سهم بيشتري  هاي گذشته بيشتر باشد، منطقاًرسد. همچنين اگر كسري بودجه در سال آتي از سالمي

  .ير خواهد شدبه اين قسمت سراز« ساير»اعتبارات بخش از 

 9/98در لايحه ميزان  دهدنشان مي 9گونه كه جدول اين است كه همانديگر مل أنكته قابل ت 

شود و نان ميها صرف پرداخت حقوق و مزاياي كاركدرصد اعتبارات اداره كل آموزش و پرورش استان

 يابد. اختصاص مي« ساير»بخش درصد باقيمانده به  1/1تنها 
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 (1395 سال بودجه قانون با 1396 سال بودجه لايحه)مقايسه  هاي تابعهو سازمان آموزش و پرورش وزارتاي هزينه اعتبارات .10جدول 
 ريال( )ميليون

ايهزينه – مصارف

كد 

 دستگاه
 عنوان

 ومزايايحقوق

1395مرتمس

حقوق و مزاياي 

1396مستمر
1396جمع1395جمعسايرتغييراتدرصد1396ساير1395ساير مزاياوحقوقتغييراتدرصد

 تغييرات درصد

ايهزينه

15831617 16325910 286244667 315226388 12/10 298900478 270413050ورشپر و آموزش وزارت

-2666706 2200730 3035706 2635900 71/31 435170 369000 پرورش و آموزش وزارت

30767 33090 43467 50000 20/15 16910 12700پرورش و آموزش عالي شوراي دبيرخانه

4667647 3309390 274667647 301722838 85/9 298413448 270000000 هااستان پرورش و آموزش كل ادارات

1740000 1948000 1740000 1948000 95/11 0 0آموزيسرانه دانشتأمين  كمك به–پرورش و وزارت آموزش

5
 امور و رايگان تغذيه چه،دفتر، يارانهـ آموزش و پرورش  وزارت

 محروم مناطق آموزاندانش رفاهي
0 0 699860 754900 699860 754900 86/7

6
 توسعه و غيردولتي مدارس سازمان-پرورش و وزارت آموزش

مردمي هايمشاركت
31350 34950 57437 62750 88787 97700 03/10

300000 300000 300000 300000 0 0 0فرهنگيان كنمس يارانه -آموزش و پرورش  وزارت7

 1000000 1100000 1000000 1100000 10 0 0بدني و ارتقاي سلامتهاي تربيتفعاليت –پرورش و وزارت آموزش8

 500000 550000 500000 550000 10 0 0 وكيفي آموزش پيش از دبستانيتوسعه كمّ-پرورش و وزارت آموزش 9

10 
 و يآموزش هايفعاليت به بخشيكيفيت پرورش و آموزشزارتو

 آموزشي عدالت توسعه و يپرورش
0 0 3323000 2881300 3323000 2881300 29/13-  

11
 مناطق آموزاندانش ذهاب و اياب به كمكـ آموزش و پرورش  وزارت

روستايي
0 0 846200 947750 846200 947750 12

 
سپاري و توسعه مشاركت در برون -وزارت آموزش و پرورش

 هاي كارو دانشآموزش
-0 - 600000 600000 

 1638000 1638000 - 0- آموزانهاي پرورشي و امور تربيتي دانشفعاليت –وزارت آپ  

 780462 766717 924907 934327 02/1 167610 144445آموزشي ريزيبرنامه و پژوهش سازمان
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ايهزينه – مصارف

كد 

 دستگاه
 عنوان

 ومزايايحقوق

1395مرتمس

حقوق و مزاياي 

1396مستمر
1396جمع1395جمعسايرتغييراتدرصد1396ساير1395ساير مزاياوحقوقتغييراتدرصد

 تغييرات درصد

ايهزينه

729830 716670 841000 841000 0 124330 111170آموزشي ريزيبرنامه و پژوهش سازمان

40632 38047 73907 81327 03/10 43280 33275پرورش و آموزش مطالعات پژوهشگاه

10000 12000 10000 12000 20 0 0موزه تاريخ تعليم و تربيت -يريزي آموزشسازمان پژوهش و برنامه

157569 168682 377679 422901 97/11 254219 220110رجايي شهيد دانشگاه

157569 168682 377679 422901 97/11 254219 220110رجايي شهيد دانشگاه

50786 43140 86096 95740 2/11 52600 35310كشورمدارستجهيزوهتوسع نوسازي،سازمان

50786 43140 86096 95740 2/11 52600 35310كشورمدارستجهيزوتوسعه نوسازي،سازمان

1132139 1281291 2461799 2757214 12 1475923 1329660فرهنگياندانشگاه

1132139 1281291 2461799 2757214 12 1475923 1329660فرهنگياندانشگاه

405880 455242 434200 486960 15/12 31718 28320استثناييپرورش و آموزشسازمان

405880 455242 434200 486960 15/12 31718 28320استثناييوپرورشآموزشسازمان

2768328 3040998 2805988 3087708 03/10 46710 37660سوادآموزينهضت

2768328 3040998 2805988 3087708 03/10 46710 37660سوادآموزينهضت

 55/1021126781 22081980 52/4293335336 323011238 11/10 300929258 272208555 جمع

8/92 اي رصد از اعتبارات هزينهد  16/93   2/7  84/6      
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)ادارات كل آموزش و  127500-3دهد كه اعتبارات دو رديف نشان مي 10گونه كه جدول همان

هاي آموزشي و پرورشي و توسعه عدالت )كيفيت بخشي به فعاليت 127500-10ها( و پرورش استان

 اند. درصد كاهش يافته 29/13و  1/29به ترتيب « ساير»آموزش( در بخش 
 

 اعتبارات اختصاصي (ج

ميليون ريال بوده كه  2079000، اعتبارات اختصاصي وزارت آموزش و پرورش معادل 1396در لايحه 

درصد افزايش يافته است. در اين ميان دانشگاه شهيد رجايي با نرخ  4/17نسبت به سال قبل به ميزان 

انشگاه فرهنگيان هيچ هشگاه مطالعات آموزش و پرورش و ددرصد، بيشترين رشد و پژو 8/58رشد 

در رتبه دوم و سازمان  درصد 8/52اند. سازمان آموزش و پرورش استثنايي با نرخ رشد رشدي نداشته

 درصد در رتبه سوم قرار گرفته است.  30هاي مردمي با نرخ رشد دولتي و توسعه مشاركتمدارس غير

 

  بودجه لايحهمقايسه )هاي تابعه و سازمانآموزش و پرورش  زارتواختصاصي  اعتبارات .11جدول 

 ريال( )ميليون     (1395 سال بودجه قانون با 1396 سال      

 اختصاصي -مصارف 

كد 

 دستگاه
 درصدتغييرات 1396 1395 عنوان

 490000 و پرورش آموزش وزارت
 360000 و پرورش آموزش وزارت

  130000 هاي مردميتوسعه مشاركت سازمان مدارس غيردولتي و

1/5 103500ريزي آموزشيبرنامه سازمان پژوهش و
 1/5 102000 ريزي آموزشيبرنامه سازمان پژوهش و

 1500 و پرورش آموزش پژوهشگاه مطالعات
8/58 270000 رجايي دانشگاه شهيد
8/58 270000 رجايي دانشگاه شهيد

0 850000 دانشگاه فرهنگيان
0 850000 دانشگاه فرهنگيان

8/52 351500 استثناييآموزش و پرورش  سازمان
8/52 351500 پرورش استثنايي و آموزش سازمان

6/16 14000 نهضت سوادآموزي
6/16 14000 نهضت سوادآموزي

 17/4  جمع

 

 اي  هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي (د

 9715152وزارت آمـوزش و پـرورش معـادل    اي هـاي سـرمايه  اعتبارات تملك دارايـي  1396در لايحه 

 دهد.  درصد كاهش نشان مي 17/8بت به سال قبل به ميزان ميليون ريال است كه نس
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)سـازمان پـژوهش و    127504بيشـترين كـاهش مربـوط بـه رديـف      دهـد  نشـان مـي   12جدول 

( اسـت. ايـن   يرخانـه شـوراي عـالي آمـوزش و پـرورش     دب) 127500 -2يزي آموزشي( و رديف ربرنامه

درصـد رشـد يافتـه اسـت.      5/7بـه ميـزان   درحالي است كه اعتبارات دانشگاه فرهنگيان در اين قسمت 

 دهد.  تغييري نشان نمي چاش هيال گذشتههمچنين دانشگاه شهيد رجايي با ميزان اعتبارات س

 

 هاي تابعه و سازمانوزارت آموزش اي هاي سرمايهتملك دارايياعتبارات  .12جدول 

 يليون ريال()م        (1395با قانون بودجه سال  1396 مقايسه لايحه بودجه سال)
 ايهاي سرمايهتملك دارايي –مصارف بودجه 

 درصد تغييرات 1396لايحه بودجه  1395قانون بودجه  عنوان كد دستگاه

 ./447 1099233 1094334 وزارت آموزش و پرورش 127500

 ./419 988307 984176 وزارت آموزش و پرورش 1

 -20 926 1158 دبيرخانه شوراي عالي آموزش و پرورش 2

سازمان مدارس غيردولتي و توسعه  6

 هاي مردميمشاركت

109000 110000 917/. 

 -20 5853 7316 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

 -20 4000 5000 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 1

 -20 1853 2316 پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش 2

 0 85000 85000 دانشگاه شهيد رجايي 127542

 0 85000 85000 دانشگاه شهيد رجايي 1

تجهيز مدارس  سازمان نوسازي توسعه و 127600

 كشور

8941256 8044840 10- 

 -10 8044840 8941256 سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس 1

 5/7 426695 396695 دانشگاه فرهنگيان 127750

 5/7 426695 396695 دانشگاه فرهنگيان 1

 6/3 24331 23489 سازمان آموزش و پرورش استثنايي 127800

 6/3 24331 23489 سازمان آموزش و پرورش استثنايي 1

 -3/7 29200 31500 آموزينهضت سواد 128000

 -3/7 29200 31500 نهضت سوادآموزي 1

 -17/8 9715152 10579590 جمع كل

 
 برحسب برنامهي تابعه هاو سازمانبررسي اعتبارات وزارت آموزش و پرورش 

هاي وزارت آموزش و پرورش در لايحه وجود آمده در برنامههدر اين قسمت به بررسي تغييرات ب

 مل است :أپردازيم. چند نكته مهم قابل تمي

شده بود.  اختصاص دادهش و پرورش وزارت آموز بهبرنامه  39تعداد  1395در قانون  :نكته اول

 : هاي اضافه شده عبارتند ازبرنامهبرنامه افزايش يافته است.  45به  1396يحه حالي كه اين تعداد در لادر
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 آموزاناجتماعي دانشهاي برنامه پيشگيري از آسيب -

 آموزانسازمان دانشهاي برنامه هدايت و ارتقاي فعاليت -

 آموزاناسلامي دانشهاي برنامه هدايت و پشتيباني انجمن -

 برنامه آموزش دكتراي تخصصي -

 آموزان با نيازهاي ويژهاي دانشمه آموزش دوره متوسطه حرفهبرنا -

 سرآمدآموزان دانش برنامه آموزش و پرورش -

هدايت »هاي اند، برنامهامسال اضافه شدههاي برنامه ياد شده كه به فهرست برنامه 6از  نكته دوم:

هاي اسلامي جمنبرنامه هدايت و پشتيباني ان» و «آموزيسازمان دانشهاي و ارتقاي فعاليت

اند كه امه ديگر اضافه شدههاي متفرقه قرار داشتند. چهار برنذيل رديف 1395در سال  «آموزاندانش

 در سال قبل وجود نداشتند. 

 127500-8هاي اجتماعي با سه فعاليت، ذيل رديف برنامه پيشگيري از آسيب نكته سوم:

 ( قرار گرفته است. آموزاندانش ارتقاي سلامت بدني وهاي تربيتفعاليت –)وزارت آموزش و پرورش 

 آموزان دانش هاي اجتماعياجراي نظام مراقبت -

 در معرض خطرآموزان دانش ارائه خدمات توانمندسازي به  -

 آموزان و والدينهاي اجتماعي به دانشپيشگيري از آسيب -

ي و پيشگيري از سازاي اجتماعي، ارائه خدمات توانمندهشايان ذكر است كه اجراي مراقبت

باشد. امكانپذير نمي« هاي كاربرديپژوهش»و والدين بدون انجام آموزان دانش هاي اجتماعيآسيب

هاي از وضعيت موجود مسائل و آسيباي گرايانهكه شناخت واقعآنيش ببر اين، آموزش و پرورافزون

ق را تحقق بخشد. اين درحالي است گانه فوهاي سهتواند فعاليتآموزان داشته باشد نميدانش اجتماعي

هاي كاربردي خود را به اين مهم كه وزارت آموزش و پرورش هيچ رقمي از جمع اعتبارات پژوهش

شود بدون پشتوانه مطالعاتي لازم در اين زمينه اقدامات بيني ميبنابراين پيش .ستاختصاص نداده ا

آموزان، موفق نشده و اين امر به اتلاف هاي اجتماعي دانشدر كنترل آسيب وزارت آموزش و پرورش

 هاي اجتماعي بيانجامد.هزينه برنامه پيشگيري از آسيب

يل برنامه پروژه ذ 250لازم است به اين موضوع توجه شود كه وزارت آموزش و پرورش بيش از 

بيني كرده است كه بدون مشخص كردن حوزه مطالعاتي بوده است. مطلوب هاي كاربردي پيشپژوهش

 ، اختصاص يابد. آموزان و والديندانش هاي اجتماعيهاي مطالعاتي به حوزه آسيبست تعدادي از آن پروژها

موضوع مهم ديگر در ساختار اعتبارات وزارت آموزش و پرورش به اعتبارات مربوط نكته چهارم: 

ميان دو سند  «يهاي كاربردبرنامه پژوهش»شود. در مقايسه هاي كاربردي مربوط ميبه برنامه پژوهش

با بيست فعاليت ذيل هفت رديف  شويم كه اين برنامه جمعاًمتوجه مي 1396و لايحه  1395قانون 

 تكرار شده است. 
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هاي برنامه پژوهش»و  «هاي كاربرديبرنامه پژوهش»دو برنامه جداگانه با عنوان  1395در قانون 

هاي برنامه پژوهش 1396كه در لايحه اند. در صورتيقابل ملاحظه« كاربردي در آموزش و پرورش

هاي كاربردي ادغام شده است. مقايسه دو سند از كاربردي در آموزش و پرورش در برنامه پژوهش

 در جدول زير آمده است. «هاي كاربرديبرنامه پژوهش»حيث توجه به 

 

  هاي كاربرديجايگاه اعتبارات مربوط به برنامه پژوهش .13جدول 

 )ميليون ريال(          (1395و قانون  1396)مقايسه لايحه 

 درصد تغييرات 1396لايحه بودجه سال  1395قانون بودجه سال 

 عنوان برنامه
ميزان 

 اعتبار
 عنوان برنامه

ان زمي

 اعتبار
 

 64/1826 513449 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 26650 هاي كاربرديبرنامه پژوهش

هاي كاربردي برنامه پژوهش

 پرورش آموزش و
459907 - -  

 5/5 513449  486557 جمع

 

شويم كه ها در دو سند مذكور و مقايسه آنها با يكديگر متوجه ميهاي اين برنامهمل بر فعاليتأبا ت

 1395كه در قانون سال  «هاي كاربردي آموزش و پرورشبرنامه پژوهش»هاي مربوط به تمامي فعاليت

به لايحه « هاي كاربرديبرنامه پژوهش»با عنوان دكي تغيير در ارقام، و تنها با ان آمده بودند، عيناً

شود ممكن است درصد رشدي كه در رديف اول مشاهده مي 64/1826ميزان  .اندمنتقل شده 1396

ابتدا به نظر عجيب برسد، اما در صورتي كه بخواهيم با در نظر گرفتن تجميع اعتبارات اين دو برنامه، 

درصد  5/5هاي كاربردي با پژوهشاعتبار اسبه كنيم، درخواهيم يافت كه در كل، ميزان رشد را مح

 رشد مواجه شده است. 

تجهيز و نگهداري فضاها  ،سازي تعميرمين توسعه مقاومأت»به برنامه  1396در لايحه  :نكته پنجم

افته ميليون ريال اختصاص ي 8361365مبلغ  «(1801015000آلات )رديف ها و ماشينساختمان

ميليون ريال از  846.116كه مبلغ دهد درصد كاهش نشان مي 71/9است كه نسبت به سال گذشته، 

سازي مدارس بدون تخريب و بازسازي مدارس غيراستاندارد و مقاوماين كاهش مربوط به فعاليت )

 (.استحكام است

م توسعه به دولت اجازه قانون برنامه چهار( 1)در توضيح اين فعاليت بايد گفت: قانون اصلاح ماده 

يب و نوسازي جهت تخر 1388-1385هاي ميليون دلار را طي سال 3.954.000.000داد كه مبلغ 

باب كلاس بدون استحكام، در اختيار آموزش  126010زي ساباب كلاس خطرآفرين و مقاوم 131935

ر طول برنامه چهارم سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس كشور( قرار دهد. اين تعهد دو پرورش )
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قانون برنامه پنجم دولت  (22)رو هدف قانون مزبور به برنامه پنجم تنفيذ شد و ماده اينمحقق نشد. از

التفاوت اعتبارات مصور و اعتبارات تخصيص يافته در قالب بودجه سنواتي أمين مابهرا مكلف به ت

ه سال اول برنامه رفت كه اين فعاليت طي سسال اول برنامه نمود. بنابراين انتظار ميحداكثر ظرف سه 

 1396گونه كه در لايحه تا پايان برنامه پنجم تحقق نيافت. همان. لكن اين فعاليت پنجم تحقق يابد

فعاليت زمان اتمام  «1396اي در سال هاي تملك دارايي سرمايهاعتبار طرح»جدول شود، مشاهده مي

 . تبيني كرده اسپيش 1397گفته را سال پيش

د مدارس نيازمند كنون( به تعداتا 1385از سال جه داشته باشيم در طول اين مدت )كه توضمن آن

 سازد. خصيص اعتبارات بيشتر را ضروري ميسازي اضافه شده كه تبازسازي و مقاوم

اين فعاليت تا  1396و برآورد  1395حال پرسش اين است با توجه به روند كاهشي رقم مصوب 

 ادامه خواهد يافت؟ چند سال ديگر

پرورشي و  هاي آموزشي وبخشي به فعاليتبا عنوان كيفيت 127500-10رديف : نكته ششم

برگيرنده يك آرمان كلي با محوريت عدالت آموزشي است. اين درحالي است توسعه عدالت آموزشي در

ت آموزشي، همچون كاهش فقر آموزشي و توسعه عدالهايي هاي اين رديف فعاليتكه ذيل برنامه

مناطق عشايري آموزان دانش هاي آموزشي و پرورشي، ارتقاي كيفيت آموزش و پرورشارتقاي شاخص

هاي يك برنامه و ارتقاي كيفيت مديريت آموزشگاهي درج شده است. توجه داشته باشيم كه فعاليت

هاي مذكور همگي ليتحالي كه فعاانجامد درها بيبايد جنبه اجرايي داشته باشند تا به تحقق آن برنامه

كارگيري چنين ادبياتي ههاي عملياتي شوند. بخود از جنس هدف بوده و لازم است تبديل به شاخص

 است. بر عملكرد مبتنيريزي مغاير با نظام بودجه
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  4پيوست شماره برحسب برنامه )هاي تابعه و سازمانرت آموزش و پرورش اعتبارات وزا .14جدول 

 )ميليون ريال(      (1396و لايحه سال  1395قايسه اعتبارات قانون سال )ملايحه بودجه( 

 كد برنامه

 1395سال 
 شرح برنامه

ميزان 

 اعتبارات

 1395قانون 

 كد برنامه

1396 

 ميزان اعتبارات

 1396لايحه 

ميزان 

 تغييرات

1802013000 
هاي ارتقاي نظام برنامه بررسي طرح

 آموزش و پرورش
21767 1801020000 26613 26/22 

 5/7 4300 1002010000 4000 رساني آماريبرنامه اطلاع 1002010000

 03/8 10803 1801014000 10000 برنامه نظارت و ارزيابي مصوبات شورا 1801014000

 91/9 4944811 1801013000 4498988 برنامه سوادآموزي 1801013000

 33/12 139943321 1801001000 124585963 برنامه آموزش ابتدايي 1801001000

 23/49 86175630 1801005000 57748162 برنامه آموزش دوره اول متوسطه 1801005000

 -04/29 46022880 1801006000 64853767 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه نظري 1801006000

1802001000 
برنامه آموزش دوره دوم متوسطه 

 ايفني و حرفه
10439898 1802001000 11294425 19/8 

 61/18 246700 1803005000 208000 برنامه آموزش كارشناسي 1803005000

 *64/1826 513449 1806001000 26650 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1806002000

 05/10 7752563 1801002000 7044316 برنامه آموزش استثنايي 1801002000

 10 550000 1801003000 500000 برنامه آموزش پيش از دبستان 1801003000

1801004000 
خارج از آموزان دانش برنامه آموزش

 كشور
1310000 1801004000 1260000 82/3- 

1802002000 
برنامه آموزش دوره دوم متوسطه 

 كارودانش
14572316 1802002000 16370320 34/12 

 07/9 129790 1803006000 119000 برنامه آموزش كارشناسي ارشد 1803006000

 07/14 75870 1803009000 66510 برنامه خدمات فرهنگي دانشجويان  1803009000

1801011000 
برنامه راهبردي نوسازي توسعه و 

 تجهيز مدارس
86096 1801011000 95740 2/11 

1806003000 
هاي كاربردي آموزش برنامه پژوهش

 و پرورش
459907 - - - 

 32/7 2661104 1802016000 2479655 برنامه تربيت معلم 1802016000

 81/13 871788 1802012000 766000 معلماناي برنامه ارتقاي حرفه 1802012000

 0 300000 1903017000 300000 برنامه حمايت از فرهنگيان 1903017000

 0 78923 1904010000 78923 استثناييآموزان دانش برنامه توانبخشي 1904010000

 0 130000 1702005000 130000 آموزانامه ورزش و سلامت دانشبرن 1702005000

 24/2 33655 1002057000 32918 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1806004000

 97/9 1099665 1801019000 1000000 آموزانه خدمات رفاهي به دانشئبرنامه ارا 1802010000

 6/11 1097423 1803008000 983350 برنامه خدمات رفاهي دانشجويان 1803008000

 33/13 340 1802007000 300 هاي شغليبرنامه آموزش 1802007000

1801008000 
برنامه پرورشي امور تربيتي و 

 آموزانتوانمندسازي دانش
1583000 1801008000 1362000 96/13- 

1801010000 
برنامه راهبري توسعه مدارس 

 هاي مردميغيردولتي و مشاركت
294787 1801011000 333500 13/13 
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 كد برنامه

 1395سال 
 شرح برنامه

ميزان 

 اعتبارات

 1395قانون 

 كد برنامه

1396 

 ميزان اعتبارات

 1396لايحه 

ميزان 

 تغييرات

 4 624000 1801007000 600000 آموزانبدني دانشبرنامه تربيت 1801007000

 4 416000 1801016000 400000 آموزانبرنامه ارتقاي سلامت دانش 1801016000

1801009000 
هاي درسي مواد كتابتأمين  برنامه

 آموزشي و كمك آموزشي
736482 1801009000 740364 53/. 

 20 12000 1704005000 10000 ايبرنامه گسترش خدمات موزه 1704005000

 22 36600 1802009000 30000 برنامه آموزش كارشناسي مهارتي 1802009000

 81/0 77312 1804003000 76689 هاي پايه دانشگاهيبرنامه پژوهش 1804003000

1805003000 
اي هاي توسعهبرنامه پژوهش

 دانشگاهي
167969 1805003000 224342 56/33 

1801015000 

 ،سازيمقاوم ،توسعه ،تأمين برنامه

تجهيز و نگهداري فضاها  ،تعمير

 ها و ماشين آلاتساختمان

9260676 1801015000 8361365 71/9- 

1801017000 
آموزان دانش برنامه آموزش و پرورش

 سرآمد
- 1801017000 220000 - 

1805016000 
 توسعه علوم و برنامه حمايت از

 هاي نوينوريافن
27337 1805016000 13668 50- 

- 
هاي يشگيري از آسيببرنامه پ

 آموزاناجتماعي دانش
- 1801018000 60000 - 

- 
هاي برنامه هدايت و ارتقاي فعاليت

 آموزيسازمان دانش
- 1801021000 108000 - 

- 
هاي برنامه هدايت و پشتيباني انجمن

 زانموآاسلامي دانش
- 1801022000 180000 - 

 - 34441 1803007000 - برنامه آموزش دكتراي تخصصي -

1801012000 
برنامه سنجش آمادگي و استعداد 

 تحصيلي
172000 1801012000 300000 42/74 

- 
 ايبرنامه آموزش دوره متوسطه حرفه

 با نيازهاي ويژهآموزان دانش
- 1802011000 11685 - 

 53/9 334805390  305685426 جمع كل

 است. « هاي كاربرديپژوهش»امه ندر بر« هاي كاربردي آموزش و پرورشپژوهش»اين افزايش ناشي از ادغام برنامه  *
 

 

 هاي تابعه و سازمان متفرقه وزارت آموزش و پرورشهاي بررسي اعتبارات رديف

 ،بخشي از مقررات مالي دولت قانون الحاق موادي به قانون تنظيم (65)ماده  «ب»براساس بند  -

مين و أ( عوارض گاز مصرفي به ت10%از منابع حاصل از )( بيست درصد 20%، )4/12/1393مصوب 

استانداردسازي سامانه گرمايشي و سرمايشي مدارس با اولويت مدارس روستا، تجهيزات آموزشي و 

اين رديف در لايحه بودجه  يابد. اما رقم اعتباراتها اختصاص ميآموزشي مدارس و هنرستانكمك

 ( است. 1عدد ) 1395همچون قانون بودجه  1396
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 7159000هاي متفرقه وزارت آموزش و پرورش معادل  مجموع اعتبارات رديف 1396در لايحه  -

 دهد. درصد كاهش نشان مي 54/26كه اين رقم نسبت به سال قبل به ميزان  باشدميليون ريال مي

ايجاد  –ربوط به سازمان توسعه، تجهيز و نوسازي مدارس كشور م 550000 – 80رديف   -

. اين درصد كاهش داشته است 11/69تان سيستان و بلوچستان به ميزان فضاهاي آموزشي در اس

بيني پيش 1395كاهش به اين دليل است كه بخشي از بودجه مربوط به اين رديف در قانون بودجه 

 . وردي موقت بوده استهاي مزو رديفشده بود. رديف مذكور ج

. با توجه به افزايش تغييري نكرده است 1396ميزان اعتبارات يارانه شير مدارس در لايحه  -

، د كه اعتبارات مربوط به اين رديفروآموزي و همچنين افزايش قيمت شير، انتظار ميدانش جمعيت

 متعادل شود. 

رس و پرداخت مطالبات فرهنگيان موضوع ارتقاي كيفيت مدا 550000 -151اعتبارات رديف  -

اده م «12»تبصره  «ب». اما بند حذف شده است 1396هاي متفرقه لايحه ويژه بازنشستگان از رديفهب

منقول پس هاي غيراز محل فروش مازاد اموال دارايي هاي اجرايي اجازه داده است تاواحده به دستگاه

رسمي و پاداش پايان خدمت نان مازاد رسمي و غيرازخريد كاركاز واريز به درآمد عمومي نسبت به ب

جا اين است كه در اينمل أاقدام نمايد. نكته قابل ت  530000 -6بازنشستگان از محل اعتبار رديف 

 . ، قيد نشده استطور اخصدر اينجا به« ويژه بازنشستگانهپرداخت مطالبات فرهنگيان ب»

مين أكمك به ت –مدارس كشور  تجهيزبا موضوع سازمان توسعه و  550000-94رديف  -

. همچنين پرداخت مطالبات درصد كاهش يافته است 25به ميزان تجهيزات كلاسي مناطق محروم، 

 . كاهش يافته است 1396درصد در لايحه  26صندوق ذخيره فرهنگيان به ميزان 
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  در بودجه عمومي دولتهاي تابعه مانو سازهاي متفرقه مربوط به آموزش و پرورش برآورد اعتبارات رديف .15جدول 

 )ميليون ريال(       (1396و لايحه سال  1395)مقايسه اعتبارات قانون سال 
 1396لايحه بودجه سال  1395قانون بودجه سال 

درصد 

 عنوان رديف تغييرات

 اعتبارات

 ) ميليون ريال(
 عنوان رديف

 اعتبارات

 )ميليون ريال (

 ايهزينه
تملك 

 دارايي
 تملك دارايي ايهزينه

11-520000 
 يارانه شير مدارس

2000000 0 11-520000 
 يارانه شير مدارس

2000000 0 - 

44-530000 

توسعه و تجهيز مدارس  ،سازمان نوسازي

قانون  (38)ماده  «3»اعتبار موضوع تبصره 

 افزودهماليات بر ارزش

0 607500 44-530000 

مدارس اعتبار توسعه و تجهيز  ،سازمان نوسازي

( قانون ماليات بر 38)ماده  «3»موضوع تبصره 

 افزودهارزش

0 750000 45/23 

94-530000 

ريال به قيمت  20اعتبارات موضوع افزايش 

موزش و آدرصد سهم  20هر نخ سيگار 

 پرورش
0 48600 92-530000 

)درآمد  - «7»تبصره  «د»اعتبارات موضوع بند 

 -69/17 40000 0 ر...()*(حاصل از ماليات بر مصرف سيگا

149-530000 

توسعه و تجهيز مدارس  ،سازمان نوسازي

 (65)ماده  «ب»اعتبارات موضوع بند  –كشور 

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از 

 ( 2مقررات مالي دولت ) 

0 1 146-530000 

توسعه و تجهيز مدارس كشور  ،سازمان نوسازي

قانون الحاق  65ه اعتبارات موضوع بند ب ماد –

موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 

 ( 2دولت ) 

0 1 - 

151-530000 

اعتبارات موضوع ارتقاي كيفيت  –وزارت آپ 

ويژه همدارس و پرداخت مطالبات فرهنگيان ب

 بازنشستگان
1496000 0 - 

- 

- - - 

50-550000 

 پاداش معوق مناطق محروم فرهنگيان

15000 0 50-550000 

 پاداش معوق مناطق محروم فرهنگيان

12000 0 20- 

81-550000 

تجهيز و نوسازي مدارس  ،سازمان توسعه

ايجاد فضاهاي آموزشي در استان  –كشور 

 سيستان و بلوچستان 

0 1700000 80-550000 

تجهيز و نوسازي مدارس كشور  ،سازمان توسعه

ايجاد فضاهاي آموزشي در استان سيستان و  –

 بلوچستان

0 525000 11/69- 

94-550000 

تجهيز و نوسازي مدارس  ،سازمان توسعه

تجهيزات كلاسي تأمين  كشور كمك به

 مناطق محروم

0 300000 90-550000 

تجهيز و نوسازي مدارس كشور  ،سازمان توسعه

 -25 225000 0 تجهيزات كلاسي مناطق محرومتأمين  كمك به
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 1396لايحه بودجه سال  1395قانون بودجه سال 

درصد 

 عنوان رديف تغييرات

 اعتبارات

 ) ميليون ريال(
 عنوان رديف

 اعتبارات

 )ميليون ريال (

 ايهزينه
تملك 

 دارايي
 تملك دارايي ايهزينه

4- 600000 

هاي هو هزين سود تضمين شده، كارمزد

هاي هاي خارجي وزارتخانهمربوط به وام

 جهاد –بهداشت و درمان  –پرورش آموزش و 

 *كشاورزي و نيرو و تعهدات

900000 0 4- 600000 

هاي مربوط و هزينه سود تضمين شده، كارمزد

هاي آموزش و هاي خارجي وزارتخانهبه وام

كشاورزي  جهاد –بهداشت و درمان  – رورشپ

 و نيرو و تعهدات

900000* 0 0 

ـ تبصره « هـ»بند 

«1» 

 ( از منابع قير رايگان3%)
0 720.000 156-530000 

 ( از منابع قير رايگان3%)
0 390.000 83/45- 

 - - - - - 0 108000 **آموزيهاي دانشسازمان 30-3-540000

 - - - - - 0 215000 **آموزيهاي اسلامي دانشاتحاديه انجمن 31-3-540000

 0 0 160000 بسيج دانش آموزي 54000-3-26 0 160000 آموزيبسيج دانش 32-3-540000

 18جدول شماره 

 9رديف 

 پرداخت مطالبات صندوق ذخيره فرهنگيان
675000 0 

 18جدول شماره 

 9رديف 

 پرداخت مطالبات صندوق ذخيره فرهنگيان
500000 - 26- 

  1.930.000 2.672.000 - - 3.376.100 4.669.000 جمع

 -79/42 4.602.000 - - 8.045.100 عجم

 ميليون ريال، در سرجمع محاسبه نشده است.  900000چون سهم وزارت آموزش و پرورش مشخص نشده، اعتبار  *

 اند. آموزان( قرار گرفتههاي پرورشي و امور تربيتي دانش)فعاليت 127500-13اعتبارات اين دو رديف ذيل رديف  **
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 بنديجمع

ميليون ريال است كه اين  334805390جمع اعتبارات وزارت آموزش و پرورش  1396 در لايحه -

وزارتخانه از اي باشد. از اين ميان سهم اعتبارات هزينهمي ردرصد از بودجه كل كشو 56/9رقم معادل 

درصد و سهم اعتبارات تملك  406/0درصد و سهم اعتبارات اختصاصي  66/13بودجه عمومي دولت 

 باشد. درصد مي 54/1اي ي سرمايههادارايي

سپاري و توسعه مشاركت در برون»دهد كه دو عنوان نشان مي 1395با قانون  1396مقايسه لايحه  -

هاي رديف مجموعهبه زير «آموزاندانش هاي پرورشي و امور تربيتيفعاليت»و  «دانشوهاي كارآموزش

برنامه در  39هاي وزارتخانه از في تعداد برنامهاند و از طروزارت آموزش و پرورش اضافه شده 127500

 برنامه افزايش يافته است.  45به  1395قانون 

درصد و  55/10نسبت به سال قبل  1396اعتبارات حقوق و مزاياي مستمر وزارتخانه در لايحه  -

زارت واي دهد. از كل اعتبارات هزينهدرصد افزايش نشان مي 52/4اعتبارات ساير نسبت به سال قبل 

 درصد به پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان اين وزارتخانه اختصاص دارد و 16/93آموزش و پرورش 

 شود. مي« ساير»ها صرف از جمع هزينه درصد 84/6تنها 

درصد اعلام  10كه افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت براي سال آينده به ميزان با توجه به اين -

هاي گذشته زش و پرورش در سالوزارت آمواي ملكرد اعتبارات هزينهشده و از طرفي با نگاه به ع

با كسري مواجه شود و آموزش و پرورش به  1396شود اين بخش از اعتبارات در سال بيني ميپيش

 راي جبران آن از اعتبارات ساير بكاهد. ناچار ب

 9715152ورش معادل وزارت آموزش و پراي هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي 1396در لايحه  -

 دهد. درصد كاهش نشان مي 17/8ميليون ريال است كه نسبت به سال قبل به ميزان 

هاي اجتماعي برنامه پيشگيري از آسيب»هاي اجتماعي در جامعه با توجه به فراگيري آسيب -

 هاي اين دستگاه اضافه شده است. براي نخستين بار به مجموع برنامه «آموزاندانش

 20شامل  هاي كاربردي ذيل هفت رديف تكرار شده است كه جمعاًپژوهش 1396 در لايحه -

دهد كه اين محور براي وزارت آموزش و پرورش حائز اهميت ويژه فعاليت است. اين موضوع نشان مي

 بوده است. 

ها و ، ساختمانسازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاهاأمين، توسعه، مقاومبرنامه ت 1396در لايحه  -

اين كاهش مربوط به  عمدهسهم دهد. درصد كاهش نشان مي 71/9آلات نسبت به سال گذشته ماشين

 . «سازي مدارس بدون استحكام استتخريب و بازسازي مدارس غيراستاندارد و مقاوم»فعاليت 
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 پيشنهاد

ي زير يند بررسي و تصويب بودجه پيشنهادهاآبا توجه به ماهيت نقش مجلس شوراي اسلامي در فر 

 :شودچه بيشتر بودجه وزارت آموزش و پرورش ارائه ميخصوص اثربخشي هردر

ه حقوق و لايحه با توجه به درصد افزايش سالياناي بيني شده در بخش هزينهاعتبارات پيش .1 

هاي گذشته تكافوي بيني نشده و روند عملكرد اين بخش در بودجه سالهاي پيشمزايا و افزايش

اين اساس براي جلوگيري  نخواهد داد بررا ويژه در بخش حقوق و مزايا هزش و پرورش بهاي آموهزينه

شده است، « ساير»پيش كه موجب كاهش اعتبارات هاي از تكرار روند كسري بودجه همچون سال

 مطلوب است اين مهم مورد توجه نمايندگان محترم قرار گيرد. 

قانوني  ، خلأدرجه اول درمتن ماده واحده، « 20»تبصره  «ب»با توجه به اينكه هدف بند . 2 

اينها تبصره فوق فاقد شفافيت عملكردي  . افزون براي دارددر درجه دوم بيشتر ماهيت برنامه ندارد. 

رسد بررسي ابهامات بند رو به نظر ميسازد. ازاينگذار دشوار مياست و نظارت بر اجرا را براي قانون

يحه بودجه امكانپذير نبوده و در صورت صلاحديد، نمايندگان در چارچوب لا« 20»تبصره  «ب»

 .ه دهدئشود دولت موضوع را در قالب لايحه ارا، پيشنهاد ميمحترم

آلات در و ماشينها سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها ساختمانأمين توسعه مقاومبرنامه ت. 3 

تخريب و »تمام اين كاهش مربوط به فعاليت  . تقريباًدرصد كاهش يافته است 71/9لايحه به ميزان 

 باشد. مي« سازي مدارس بدون استحكامبازسازي مدارس غيراستاندارد و مقاوم

آموزان كه با هاي اجتماعي دانش. وزارت آموزش و پرورش براي تحقق برنامه پيشگيري از آسيب4 

آموزي كشور ر جامعه دانشها دسه فعاليت عنوان شده است نيازمند شناخت وضعيت موجود آسيب

كه ذيل تواند در اين زمينه توفيق يافت. در صورتياست، بدون داشتن پشتوانه تحقيقات و مطالعات نمي

پروژه مطالعاتي  250اين برنامه فعاليت پژوهش كاربردي تعريف نشده است. اما در همين حال بيش از 

ي شده است. مطلوب است تعدادي از اين بينهاي وزارتخانه، پيشبدون قيد عنوان در ساير بخش

 آموزان اختصاص داده شود. هاي اجتماعي دانشهاي مطالعاتي به برنامه مهم پيشگيري از آسيبپروژه

ي و عيني و قابل كه داراي اهداف كمّعملكرد بر مبتنيريزي با توجه به ضرورت بودجه .5 

هاي بخشي به فعاليتكيفيت»هاي ذيل جزء فعاليتها و رسد كه برنامهنظر ميگيري باشند، بهاندازه

 گيري نبوده واهداف كلان و كيفي هستند كه قابل اندازه «آموزشي و پرورشي و توسعه عدالت آموزشي

رو ايناز گذاران دشوار و چه بسا ناممكن خواهد بود.ها براي قانوننظارت و ارزيابي اجراي آنرو ايناز

 گرايانه تدوين شوند. صورت كمي و واقعي اين بخش بههاشود فعاليتاد ميپيشنه
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ود شهاي متفرقه لايحه، تغييري نكرده است. پيشنهاد ميتبارات يارانه شير مدارس در رديفاع .6 

آموزي و نيز افزايش قيمت شير و اهميت نقش شير در سلامت با توجه به افزايش جمعيت دانش

 . سب گرددمتناآموزان، اعتبارات اين قسمت دانش

 

 و مآخذمنابع 

 .1395-1394سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش سال تحصيلي  .1

 –هاي اجتماعي معاونت پژوهش ،بخش آموزش و پرورش ،كل كشور 1395بررسي لايحه بودجه سال  .2

 .1394 ماهبهمن ،14676شماره مسلسل  ،دفتر مطالعات اجتماعي ،فرهنگي

 –هاي اجتماعي معاونت پژوهش ،بخش آموزش و پرورش ،كشور كل 1394بررسي لايحه بودجه سال  .3

 .1393آذرماه  ،14059شماره مسلسل  ،دفتر مطالعات اجتماعي ،فرهنگي

 –هاي اجتماعي معاونت پژوهش ،بخش آموزش و پرورش ،كل كشور 1393بررسي لايحه بودجه سال  .4

 .1392ماه ، دي13424شماره مسلسل  ،دفتر مطالعات اجتماعي –فرهنگي 

 –هاي اجتماعي معاونت پژوهش ،بخش آموزش و پرورش ،كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال  .5

 .1391 ماهاسفند ،12902شماره مسلسل  ،دفتر مطالعات اجتماعي –فرهنگي 

 .1390ماه ، آذرشوراي عالي انقلاب فرهنگي ،سند تحول بنيادين آموزش و پرورش .6

 ، ابلاغي مقام معظم رهبري.موزش و پرورش كشورنظام آ هاي كلي ايجاد تحول درسياست .7

 .1389 ،شوراي عالي انقلاب فرهنگي ،نقشه جامع علمي كشور .8

هاي معاونت پژوهش ،گيري، نكات مهم و محورهاي تصميمكل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال  .9

 .1393آذرماه  ،14041شماره مسلسل  –اقتصادي 

 .1393 ،انتشارات سمت ،تهران ،قتصاد آموزش و پرورشامتوسلي، محمود و محمدرضا آهنچيان.   .10

 كل كشور. 1392قانون بودجه سال   .11

 .كل كشور 1393قانون بودجه سال   .12

 .كل كشور 1394قانون بودجه سال   .13

 .كل كشور 1395قانون بودجه سال   .14

 .كل كشور 1396لايحه بودجه سال   .15

 .18/8/1386مصوب  ،قانون مديريت خدمات كشوري  .16

 .11/8/1384مصوب  ،ات مالي دولتقانون تنظيم مقرر  .17

 .6/12/1393مصوب  ،(2قانون الحاق برخي مواد قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )  .18

 .21/11/1388مورخ  ،( قانون مديريت خدمات كشوري24نامه اجرايي ماده )آيين  .19

مورخ  ،وزيران( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ـ مصوب هيئت 88نامه اجرايي ماده )آيين  .20

1/7/1381. 
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