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 كل كشور  1396بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي حمايتي و امداديبودجه اعتبارات دستگاه. 27

 

 

 

 
 

 

 چكيده

ارائه شده است. در  1395در شكلي نه چندان متفاوت با قانون بودجه سال  1396لايحه بودجه سال 

 25معادل هزار ميليارد تومان  73حدود با « امور رفاه اجتماعي» اتاعتبار 1396لايحه بودجه سال 

فصول درصد اعتبارات سهم است.  1396گانه بودجه سال دهاي امور درصد از كل اعتبارات هزينه

 و فصل امدادبه ترتيب، ، 1396سال از امور رفاه اجتماعي در بودجه مرتبط با حوزه حمايتي و امدادي 

درصد از بودجه امور رفاه  2حدود درصد و فصل توانبخشي  17/68صل حمايتي ف ،درصد 15/1نجات 

از اعتبارات هزار ميليارد تومان  52 درصد معادل 27/71. در مجموع است 1396اجتماعي در سال 

فصل امور رفاه اجتماعي به سه فصل امداد و نجات، حمايتي و توانبخشي  اختصاص داده شده است. 

امام خميني )ره(، هلال احمر جمهوري امداد ، كميته د شهيد و امور ايثارگرانرات بنياسهم  اعتبا

 18معادل درصد،  25حدود الذكر اسلامي ايران و سازمان بهزيستي كشور از مجموع سه فصل فوق

همچنين در لايحه بودجه پيشنهادي رديف اعتباري جديدي تحت عنوان  است.هزار ميليارد تومان 

ميليارد تومان جهت رصد و  20عي )ذيل اعتبارات وزارت كشور( با اعتباري معادل سازمان امور اجتما

يعني از هاي اجتماعي و حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعي لحاظ گرديده است كه كنترل آسيب

هاي ديگر همپوشاني داشته و از وظايف اصلي و بيني شده و ذيل آن با وظايف دستگاههاي پيشبرنامه

 ور به دور است. ذاتي وزارت كش

است كه هزار ميليارد تومان  51دل امع 1396لايحه بودجه سال  اعتبارات امور دفاعي و امنيتي در

به فصل امنيت عمومي اختصاص يافته است كه از ميليارد تومان هزار  11حدود درصد از آن معادل  42/21

 و با مواد مخدر اختصاص يافته است هبه ستاد مبارزميليارد تومان  200درصد معادل  2حدود اين مقدار 

 است. ميليارد تومان  500هزار و  18مجموع اعتبار پنج دستگاه ياد شده در لايحه پيشنهادي دولت معادل 

درصد از  22حدود الذكر فصول چهارگانه فوق يهزار ميليارد تومان 63در مجموع سهم اعتبارات 

درصد از بودجه منابع و مصارف عمومي دولت به  17ه و گانامور دههزار ميليارد تومان  297اعتبارات 

ميليارد هزار  335با اعتبار  1395است كه نسبت به قانون بودجه سال هزار ميليارد تومان  371مبلغ 

هزار و  18پنج دستگاه مورد بررسي با اعتباري معادل درصد رشد داشته است.  11تومان يعني حدود 

درصد بودجه منابع و مصارف عمومي  5گانه و د از اعتبارات امور دهدرص 6ميليارد تومان حدود  500

 دولت را به خود اختصاص داده است.
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ميليارد  30 ايثارگران با مرتبط قوانين ، بابت1396دولت در سال ديون ـ شايان ذكر است كه 

)ره( بدهكار  بابت قوانين مرتبط به كميته امداد امام خمينيميليارد تومان  40است. همچنين تومان 

 (.ماده واحده 18شماره است )جدول 

هاي متفرقه مرتبط با  اعتبار ذيل رديفميليارد تومان  198معادل  1396سال  در لايحه بودجه

درصد كاهش نشان  25كه حدود  1395سال شده است كه نسبت به قانون بودجه  پنج دستگاه ياد

 دهد.مي

 

 مقدمه

بندي شامل )امور خدمات همانند سال گذشته در دسته 1396ه سال برآورد اعتبارات در لايحه بودج

 عمرانعمومي، امور دفاعي و امنيتي، امور قضايي، امور اقتصادي، امور محيط زيست، امور مسكن، 

بدني و گردشگري، امور آموزش و پژوهش و امور شهري و روستايي، امور سلامت، امور فرهنگ، تربيت

 است. رفاه اجتماعي( ارائه شده

هاي مرتبط با اين گزارش  ذيل امور رفاه اجتماعي )در قالب هاي دستگاهبر اين اساس فعاليت

فصول امداد و نجات، حمايتي و توانبخشي( قرار گرفته است و ستاد مبارزه با مواد مخدر در امور دفاعي 

 1396ودجه سال و امنيتي و در قالب فصل حفظ نظم و امنيت عمومي قرار گرفته است. در لايحه ب

ميليون ريال برآورد  18539827دستگاه مذكور  5اي هاي سرمايهاي و تملك دارايياعتبارات هزينه

هاي حمايتي )بنياد شهيد، كميته امداد و بهزيستي و هلال احمر( شده است. سهم دستگاه

 ريال است. ميليون 2150049ميليون ريال و بودجه ستاد مبارزه با مواد مخدر  181470529معادل

 

 كل كشور 1396واحده لايحه بودجه سال  هاي مادهنگاهي به تبصره

تبصـره آن در حـوزه    4تبصره به تصويب رسيده اسـت كـه    31با  1395ماده واحده قانون بودجه سال 

تبصره تقديم  23كل كشور با  1396ماده واحده لايحه بودجه سال حمايتي و امدادي است درحالي كه 

تبصـره  بنـد از دو   3دسـتگاه حمـايتي و امـدادي     5اسلامي گرديده است، كه در حوزه  مجلس شوراي

 دهد.هاي مرتبط را نشان ميمرتبط مطرح شده است. جدول زير تبصره
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 1396هاي لايحه بودجه سال. تبصره1 جدول

 موضوع تبصره عنوان رديف

 «13»تبصره  «الف»بند  1

تنظيم بخشي  قانون الحاق موادي به قانون (28ماده )« م»ي بند در اجرا  -

 :يابد(، مبالغ زير اختصاص مي2از مقررات مالي دولت )

( ريال از محل منابع ماده 5.000.000.000.000معادل پنج هزار ميليارد )

( 12)( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و از محل منابع ماده 10)

جمعيت  31/2/1387زمان مديريت بحران كشور مصوب قانون تشكيل سا

 هلال احمر جمهوري اسلامي ايران.

%( از اعتبارات مذكور براي خريد و تأمين بالگرد و تجهيزات  40)چهل درصد 

 تاي و شص%( هزينه 40) درصد لامداد هوايي و باقيمانده به نسبت چه

، بازسازي، خريد و اي براي نوسازيهاي سرمايه%( تملك دارايي 60) درصد

هاي ستادي جات و انبارهاي اضطراري، ساختمانهاي امداد و ناحداث پايگاه

ها و تكاليف مندرج در توهاي امداد و نجات و ساير مأموريي، خودريو اجرا

قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 آمادگي و مقابله بامنظور پيشگيري و و اصلاحات بعدي آن به 8/2/1367

ها در اختيار جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي حوادث، سوانح و بحران

 .گيرد تا مطابق اساسنامه خود به مصرف برساندايران قرار مي

 «18»تبصره  «ح»بند  2

 رديـف  موضـوع  اعتبـارات  محـل  از است مكلف ايثارگران امور و شهيد بنياد

 اشتغال غيرحالت آزادگان و جانبازان به قانون اين 7شماره  جدول 131600

 حقـوق  دريافت مشمول مسلح نيروهاي قوانين براساس كه درآمد فاقد معسر

 معيشت كمك ماهانه باشند درآمد و شغل فاقد كه زماني تا باشندنمي وظيفه

 .كند  پرداخت دولت كاركنان حقوق حداقل معادل

 «18»تبصره  «د»بند  3

 رديف موضوع خود اعتبارات محل از است مكلف رگرانايثا امور و شهيد بنياد

 مراجع يا و بنياد پزشكي كميسيون تشخيص با قانون اين 7 جدول 131600

 سن كهولت دليلبه كه شهدا همسران و والدين به مورد حسب ذيربط قانوني

 ميـان  در كـه  صـورتي  در دارنـد  نگهـداري  بـه  نياز العلاجصعب بيماري يا و

 حـق  پرداخـت  بـه  نسـبت  كننـد،  نگهـداري  آنهـا  از افـرادي  يا فرد خانواده،

 اقـدام  دولـت  كاركنـان  حقـوق  حداقل( %30) درصد سي ميزان به نگهداري

 .كند
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 در مقايسه  1396هاي ماده واحده لايحه بودجه سال تبصرهتطبيقي مقايسه  .2جدول 

 1395سال با قانون بودجه 

 1395قانون سال هاي بصرهت 1396هاي لايحه سال تبصره رديف

1 

« م»در اجراي بند  -«13»تبصره « الف»بند 

( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم 28ماده )

(، مبالغ زير 2بخشي از مقررات مالي دولت )

 يابد:اختصاص مي

( ريال 5.000.000.000.000معادل پنج هزار ميليارد )

( قانون تنظيم بخشي از مقررات 10از محل منابع ماده )

( قانون تشكيل 12لي دولت و از محل منابع ماده )ما

 31/2/1387سازمان مديريت بحران كشور مصوب 

 جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران.

( از اعتبارات مذكور براي خريد و 40%چهل درصد )

تأمين بالگرد و تجهيزات امداد هوايي و باقيمانده به 

 اي و شصت درصد( هزينه40%نسبت چهل درصد )

اي براي نوسازي، هاي سرمايه( تملك دارايي%60)

هاي امداد و نجات و بازسازي، خريد و احداث پايگاه

ي، يهاي ستادي و اجراانبارهاي اضطراري، ساختمان

ها و تكاليف خودروهاي امداد و نجات و ساير مأموريت

مندرج در قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر 

و  8/2/1367 جمهوري اسلامي ايران مصوب

منظور پيشگيري و آمادگي و اصلاحات بعدي آن به

ها در اختيار جمعيت حوادث، سوانح و بحران مقابله با

گيرد تا هلال احمر جمهوري اسلامي ايران قرار مي

 .مطابق اساسنامه خود به مصرف برساند

قانون الحاق تنظيم ( 28ماده )« م»در اجراي بند  -«الف»

(، مبالغ زير اختصاص  2دولت )بخشي از مقررات مالي 

 يابد:مي

ريال از ( 5.000.000.000.000معادل پنج هزار ميليارد )

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ( 10محل منابع ماده )

قانون تشكيل سازمان ( 12دولت و از محل منابع ماده )

به جمعيت هلال  31/2/1387بحران كشور مصوب  مديريت

  .يراناسلامي ا احمر جمهوري

( از اعتبارات مذكور براي خريد و تأمين 40%) درصد چهل

بالگرد و تجهيزات امداد هوايي و باقيمانده به نسبت چهل 

( تملك 60%اي و شصت درصد )( هزينه40%درصد )

اي براي نوسازي، بازسازي، خريد و سرمايه هايدارايي

هاي امداد و نجات و انبارهاي اضطراري، احداث پايگاه

هاي امداد و نجات و ي، خودرويهاي ستادي و اجراتمانساخ

مندرج در قانون اساسنامه  ها و تكاليفساير مأموريت

جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب 

منظور پيشگيري از و اصلاحات بعدي آن به 8/2/1367

ها در اختيار آمادگي و مقابله با حوادث، سوانح و بحران

مهوري اسلامي ايران قرار گيرد تا جمعيت هلال احمر ج

 مطابق اساسنامه خود به مصرف برساند. 
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 امور و شهيد بنيادـ  «18»تبصره  «ج»بند 

 موضوع اعتبارات محل از است مكلف ايثارگران

 و جانبازان به قانون اين 7 جدول 131600 رديف

 كه درآمد فاقد معسر اشتغال غيرحالت آزادگان

 دريافت مشمول مسلح ينيروها قوانين براساس

 و شغل فاقد كه زماني تا باشندنمي وظيفه حقوق

 حداقل معادل معيشت كمك ماهانه باشند درآمد

 كند. پرداخت دولت كاركنان حقوق

 بنيـاد  اعتبارات محل از است مكلف دولت ـ «30» تبصره

 جـدول  131600 رديـف  موضـوع  ايثـارگران  امـور  و شهيد

 اشتغال غيرحالت آزادگان و زانجانبا به قانون اين 7 شماره

 مسـلح  نيروهـاي  قـوانين  براسـاس  كـه  درآمـد  فاقد معسر

 فاقـد  كه زماني تا باشندنمي وظيفه حقوق دريافت مشمول

 حـداقل  معادل معيشت كمك انهيماه باشند درآمد و شغل

 .كند پرداخت دولت كاركنان حقوق
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 ايثارگران امور و شهيد بنيادـ  «18»تبصره  «د»بند 

 رديف موضوع خود اعتبارات محل از است مكلف

 تشخيص با قانون اين 7شماره  جدول 131600

 حسب ذيربط قانوني مراجع يا و بنياد پزشكي كميسيون

 و سن كهولت دليلبه كه شهدا همسران و والدين به مورد

 صورتي در دارند نگهداري به نياز العلاجصعب بيماري يا

 اسـت  مكلف ايثارگران امور و شهيد بنياد ـ  «31» تبصره

  جـدول  131600 رديـف  موضـوع  خـود  اعتبـارات  محل از

 يا و بنياد پزشكي كميسيون تشخيص با قانون اين 7شماره 

 همسـران  و والـدين  بـه  مـورد  حسب ذيربط قانوني مراجع

 نيـاز  العلاجصعب بيماري يا و سن كهولت دليلبه كه شهدا

 يـا  فـرد  خـانواده،  ميان در كه درصورتي دارند نگهداري به



 

 ___________________________________________________________  

 

 

5 

 1395قانون سال هاي بصرهت 1396هاي لايحه سال تبصره رديف

 كنند، نگهداري آنها از افرادي يا فرد خانواده، ميان در كه

 درصد سي ميزان به نگهداري حق پرداخت به نسبت

 .كند اقدام دولت كاركنان حقوق حداقل (30)%

 حـق  پرداخـت  بـه  نسـبت  كننـد،  نگهـداري  آنها از افرادي

 حقـوق  حـداقل ( %30) درصـد  سـي  ميـزان  بـه  نگهـداري 

 .كند اقدام لتدو كاركنان
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 ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مركـزي  بانـك  ـ «26» تبصره 

( 15.000.000.000.000) ميليـارد  هزار پانزده است مكلف

 مزبور مبلغ رشد و بانكي الحسنهقرض تسهيلات مانده ريال

( 10.000.000.000.000) ميليـارد  هـزار  ده تفكيـك  به را

 ميليـارد  هـزار  سه و( ره) خميني امام امداد كميته به ريال

 بـا  بهزيسـتي  سـازمان  بـه  ريـال ( 3.000.000.000.000)

 كارفرمايـان  و مـددجويان  بـه  ذيـربط  هـاي دستگاه معرفي

 دو (2.000.000.000.000) و مددجويي اشتغال هايطرح

 امور به رسيدگي مردمي ستاد اختيار در ريال ميليارد هزار

 ـ تـا  گيـرد مـي  قـرار  نيازمنـد  زنـدانيان  بـه  كمك و ديه  هب

 هـر  كه صورتي در. كند پرداخت زندانيان معسر خانوادهاي

 سـهميه  از ميزان هر به نتوانند مشمول هايدستگاه از يك

 نماينـد،  اسـتفاده  1395 آذرمـاه  پايـان  تـا  خود تسهيلات

 .گيردمي تعلق مشمول هايدستگاه ديگر به مزبور سهميه

 

 اعتبارات حوزه حمايت و امداد 

حمايتي و توانبخشي در زيرمجموعه فصل امور رفاه  ،ط به فصول امداد و نجاتع اعتبارات مربوومجم

و امنيتي در لايحه بودجه سال  ياجتماعي و حفظ نظم و امنيت عمومي از زيرمجموعه امور دفاع

با اعتبار  1395ميليون ريال است كه در مقايسه با سال  633704727معادل  مجموعاً 1396

 .(3)جدول شماره  دهددرصد رشد را نشان مي 86/8ميليون ريال  582076579

 

  1396اعتبارات فصول حمايتي و امدادي در لايحه بودجه سال  .3جدول 

 ميليون ريال( )     1395در مقايسه با قانون بودجه سال 

 درصد تغيير 1396لايحه  1395قانون  فصول امور

 05/7 8436795 7881400 فصل امداد و نجات  امور رفاه اجتماعي 

 12/8 501366348 463704819 تي يفصل حما امور رفاه اجتماعي 

 11/2 14405818 14107419 فصل توانبخشي امور رفاه اجتماعي

 6/13 109495766 96382941  *فصل حفظ نظم و امنيت عمومي دفاعي و امنيتيامور 

 86/8 633704727 582076579 جمع 
زه با مواد مخدر در اين گزارش مورد بررسي قرار گرفته است و اعتبارات اين سـتاد ذيـل فصـل نظـم و     رمبا با توجه به اينكه اعتبارات ستاد *

 لحاظ شده است.فوق لذا اعتبارات فصل مذكور در جدول  ،امنيت عمومي آمده است
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 هاي حمايتي و امدادياعتبارات دستگاه

دهـد كـه   نشـان مـي  گـزارش   4شـماره   در جدولياد شده  ، نهاد و سازماندستگاه 5بررسي اعتبارات 

معـادل   1396هاي متفرقه( در لايحـه بودجـه سـال    رديفبا احتساب )ها مجموع اعتبارات اين دستگاه

ميليون  164259426با اعتبار  1395ميليون ريال است كه نسبت به قانون بودجه سال  185398728

بنيـاد  مربـوط بـه   ده بيشترين افزايش هاي ياد شدرصد رشد داشته است، در بين دستگاه 87/12ريال 

جمعيـت  مربوط به و كمترين  25/10و كميته امداد امام خميني )ره(  60/16شهيد و امور ايثارگران با 

 .(گزارش 4)جدول شماره  درصد رشد بوده است 17/3هلال احمر جمهوري اسلامي ايران با 

مندرج در جدول اده واحده م 9هاي متفرقه جدول شماره ذكر است كه موضوع رديفشايان  

 عبارتند از:  گزارش 4شماره 

رديف كات )زكننده . كميته امداد امام خميني )ره(: بابت كمك و تشويق مناطق پرداخت1 

 «(24»بند ، 550000

. سازمان بهزيستي كشور: بابت وجوه اداره شده براي تأمين سهم آورده مددجويان و كمك به 2 

رديف اي( )سرمايه يهافرصت شغلي معلولان )از محل فروش داراييسرمايه در گردش صندوق و 

 «(61»بند ، 550000

. بنياد شهيد و امور ايثارگران: بابت اعتبارات موضوع عدم قطع حقوق پدر و مادر شهيد فوت 3 

، 550000رديف ل و نامادري دارند )فالعلاج، معلول، مطلقه تحت تكشده كه فرزندان محجور و صعب

 «(6»بند 

 يت. جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران: بابت موضوع يك درصد عوارض قيمت بل4 

 «(85»بند ، 530000رديف هواپيما و كشتي )

منظور اجراي ( قانون مبارزه با مواد مخدر به29. ستاد مبارزه با مواد مخدر: بابت موضوع ماده )5 

ميليارد ريال در مقاطع سه ماهه  700مخدر مازاد بر  تكاليف مندرج در قوانين و مقررات مبارزه با مواد

 «(66»بند ، 530000رديف )
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  1396و نهادهاي حمايتي و امدادي در لايحه بودجه سال هااعتبارات دستگاه .4جدول 

 ميليون ريال()                                1395در مقايسه با قانون بودجه سال 

 عنوان دستگاه رديف

 1396لايحه بودجه سال  1395بودجه سال  قانون

درصد 

 تغيير

 مصارف

مندرج در 

 7جدول 

هاي رديف

 متفرقه
 جمع كل

 مصارف

مندرج در 

 7جدول 

هاي رديف

 متفرقه
 جمع كل

1 
ــه ــداد كميت ــام ام  ام

 *(ره) خميني
 1000000    44423071 25/10 

2 
ــازمان  بهزيســتي س

 **كشور
  19548395   20582810 29/5 

3 
 امـور  و شـهيد  بنياد

 ايثارگران
  93595548   109134798 60/16 

4 
 احمـر  هلال جمعيت

ــوري ــلامي  جمه اس

 ايران

 324000 8645262   8919000 17/3 

5 
 مـواد  با مبارزه ستاد

 مخدر
  2178320   2339049 38/7 

 164259426 183412728 198600087/12 جمع كل
 با احتساب پاداش پايان خدمت بازنشستگان. *

 با احتساب حق بيمه كارفرمايي شاغل در مراكز نگهداري معلولين. **

 

درصد سهم وزارت بهداشت، درمان و  30به نسبت « 7»تبصره « د»ند موضوع ب»ضمناً اعتبارات  

درصد سهم وزارت آموزش و  20درصد سهم وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  20آموزش پزشكي، 

)رديف « درصد سهم بنياد شهيد و امور ايثارگران 10درصد سهم وزارت ورزش و جوانان و  20پرورش، 

 لحاظ نگرديده است. گزارش  4ميليون ريال در جدول شماره  200.000به مبلغ «( 92»، بند 530000

 

 كميته امداد امام خميني )ره(

بـدون   1396در لايحـه بودجـه سـال    )ره( اعتبارات در نظر گرفته شده براي كميته امداد امام خميني 

 1395ميليون ريال( است كه نسبت به بودجـه سـال    43223071معادل )هاي متفرقه احتساب رديف

بيمـه پايـه سـلامت     رشد داشته اسـت. در بودجـه كميتـه امـداد دو برنامـه پوشـش      درصد  10حدود 

 23/16و  73/27و برنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به نيازمنـدان بـه ميـزان    مددجويان شهري 

ان برنامه حمايت از كودك ،درصد بيشترين رشد را داشته است. همچنين در بودجه سال جاري اين نهاد
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ميليـون   4208706با اعتباري بـه مبلـغ   و زنان سرپرست خانوار كه در بودجه سال گذشته  و نوجوانان

با دو رديف مستقل تحت عنوان برنامـه حمايـت از    1396بيني گرديده بود در لايحه بودجه پيشريال 

 است.  بيني شدهكودكان و نوجوانان و برنامه حمايت از خانواده و زنان سرپرست خانوار پيش

هاي متفرقه براي كميته امداد امام خميني )ره( در نظـر  ميليارد ريال در رديف 700در ضمن حدود  

 هزار ميليارد ريال كاهش يافته است. 300، حدود 1395سال  قانونه است كه در مقايسه با دگرفته ش

 

 1396 سال بودجه لايحه خميني )ره( در امداد كميته هايبرنامه اعتبارات .5 جدول

 ميليون ريال()                            1395 سال بودجه قانون مقايسه با در

 عنوان برنامه كد برنامه رديف 

لايحه 

بودجه سال 

1396 

قانون 

بودجه 

  1395سال 

درصد 

 تغيير

1 1002057000 
برنامه فناوري اطلاعات و توسعه دولت 

 الكترونيك
30000 30000 0/0 

2 1902006000 
مه پوشش بيمه پايه اجتماعي مددجويان برنا

 تحت پوشش
2990000 2824640 85/5 

3 1902012000 
برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان 

 شهري
4608000 3607520 73/27 

4 1903001000 
برنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به 

 نيازمندان
1844500 1587000 23/16 

 0/0 2270000 2270000 برنامه تأمين مسكن 1903006000 5

 11/10 12941035 14250000 برنامه تأمين كمك معيشت نيازمندان 1903007000 6

 00/10 8700000 9570000 برنامه حمايت از سالمندان 1903016000 7

   - 1831070 نوجوانان و ازكودكان حمايت برنامه 1903018000 8

9 1903019000 
 سرپرست زنان و خانواده از حمايت برنامه

 خانوار
2593001 -   

10 1903020000 
برنامه حمايت از كودكان و نوجوانان و زنان 

 سرپرست خانوار
- 4208706   

 0/0 2050000 2050000 برنامه حمايت از اشتغال نيازمندان 1903034000 11

12 1904002000 
برنامه ارائه خدمات بهداشتي و درماني به 

 ننيازمندا
1185000 1071500 59/10 

 0/0 1500 1500 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001000 13

 10 39291901 43223071 جمع
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 سازمان بهزيستي كشور 

به هاي متفرقه بدون احتساب رديفميليون ريال اعتبار  20334810معادل  1396در لايحه بودجه سال 

صد رشد در 27/5 ،1395است كه نسبت به قانون بودجه سال  صاص يافتهتسازمان بهزيستي كشور اخ

 94/36هاي اجتماعي با حدود هاي سازمان بهزيستي برنامه حمايت از آسيبيافته است. در بين برنامه

هاي اجتماعي و تأكيدات رهبر معظم با توجه به روند رو به رشد آسيبكه درصد رشد روبرو شده است 

همچنين براي برنامه پوشش بيمه  .دهدنشان ميرا توجه دولت به اين امر  ،انقلاب نسبت به اين موضوع

البته اعتبار بيمه اين  .(6)جدول شماره  سلامت مددجويان بهزيستي اعتباري در نظر گرفته نشده است

 گروه ذيل سازمان بيمه سلامت لحاظ گرديده است و فقط  جابجايي رديف صورت گرفته است. 
 

  1396 لايحه بودجه سال در كشور بهزيستي هاي سازمانبرنامه اعتبارات .6 جدول

 )ميليون ريال(                    1395قانون بودجه سال  در مقايسه با

 عنوان برنامه كد برنامه رديف 
لايحه بودجه 

 1396سال 
قانون بودجه 

 1395سال 

درصد 

 تغيير

1  
برنامه فناوري اطلاعات و توسـعه دولـت   

 الكترونيك
 30000 16/29- 

2  
ــاعي    ــه اجتم ــه پاي ــش بيم ــه پوش برنام

 مددجويان بهزيستي
 758.054 15/9 

3 1902013000 
ــه ســلامت      ــش بيمــه پاي ــه پوش برنام

 مددجويان بهزيستي
- 1.280.000 - 

4 1903001000 
اـعي و فرهنگـي بـه     برنامه ارائه خدمات اجتم

 نيازمندان
 15660 0/0 

  260000 0/0 برنامه تأمين مسكن نيازمندان 1903006000 5

  4496000 47/0 برنامه تأمين كمك معيشت نيازمندان 1903007000 6

  20000 0/10 برنامه حمايت از سالمندان 1903016000 7

   73/20 ونوجوانانازكودكانحمايتبرنامه 1903018000 8

9 1903019000 
اـن سرپرسـت      اـنواده و زن برنامه حمايـت ازخ

 خانوار
 75/7 

  34/0 هاي اجتماعيبرنامه پيشگيري از آسيب 1903028000 10

   96/3 هابرنامه پيشگيري از معلوليت 1903029000 11

   94/36 جتماعيديدگان ابرنامه حمايت از آسيب 1903031000 12

  100000 0/0 برنامه حمايت از اشتغال نيازمندان 1903034000 13

   50/18 برنامه ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندان 1904003000 14

 - 110000 09/9 برنامه درمان، بازتواني و كاهش آسيب معتادان 1904005000 15

  2000 0/0 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001000 16

   27/5 جمع
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ارات ستاد مبارزه با مواد مخدرباعت

ميليـون   2129049معادل  1396اعتبارات ستاد مبارزه با مواد مخدر در لايحه پيشنهادي بودجه سال 

درصد رشـد   10حدود  1395جه سال است كه در مقايسه با بودهاي متفرقه بدون احتساب رديفريال 

گانه اين ستاد با كاهش مواجه نبوده است و برنامه داراي رشـد  جهاي پن. هيچ يك از برنامهداشته است

درصـدي    48/11و برنامه فناوري اطلاعات و توسعه دولت الكترونيك از رشد حدود  ،استدرصدي  10

 (.7)جدول شماره  برخوردار است 

 

 1396 سال بودجه لايحه مخدر در مواد با مبارزه هاي ستادرنامهاعتبارات ب .7جدول

 (ريال ميليون)   1395سال  بودجه قانون با مقايسه در

 عنوان برنامه كد برنامه
لايحه بودجه 

 1396سال 

قانون بودجه 

 1395سال 

درصد 

 تغيير

 888048/11 نامه فناوري اطلاعات و توسعه دولت الكترونيكبر 1002057000

  01/10 روانگردان و مخدر مواد مصرف سوء از پيشگيري برنامه 1903003000 

  477000 00/10 روانگردان و مخدر مواد عرضه كاهش برنامه 1903024000 

  796500 00/10 معتادان آسيب كاهش و بازتواني درمان، برنامه 1904005000 

  15000 00/10 كاربردي هايشپژوه برنامه 1905001000 

 01/10 1935320 2129049 جمع كل

 

 اعتبارات بنياد شهيد و امور ايثارگران 

 108406798معادل  1396سال بودجه اعتبارات مرتبط به بنياد شهيد و امور ايثارگران در لايحه 

به ميزان  1395سال بودجه است كه نسبت به قانون هاي متفرقه بدون احتساب رديفميليون ريال 

دهد كه ن نشان ميمور ايثارگراهاي بنياد شهيد و ابررسي برنامه ،درصد رشد داشته است 96/16

سال قبل در نظر گرفته شده است ساير معادل برنامه دولت الكترونيك كه اعتبار آن  استثنايبه

است به نحوي كه بيشترين آن  گانه بنياد شهيد و امور ايثارگران با افزايش مواجه بوده 7هاي برنامه

درصد و كمترين رشد مربوط به برنامه  03/68مربوط به برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران با رشد 

 . (8)جدول شماره  درصد رشد است 97/3به ايثارگران با حدود  يارائه خدمات درمان و توانبخش
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 1396سال  بودجه لايحه ان درهاي بنياد شهيد و امور ايثارگراعتبارات برنامه. 8جدول 

 (ريال ميليون)    1395سال بودجه قانون با  مقايسه در

 عنوان برنامه كد برنامه رديف
بودجه لايحه 

 1396سال 

بودجه قانون 

 1395سال 

درصد 

 تغيير 

1  0/0 100 100 الكترونيك دولت توسعه برنامه 

  11528163 03/68 گرانايثار سلامت بيمه پوشش برنامه 1902002000 2

3 1903002000 
 فرهنگـي،  اجتمـاعي،  خـدمات  ارائـه  برنامه

 ايثارگران به ورزشي
 6964748 

81/13 

4 1903004000 
 مسـتمري  و پـاداش  حقـوق، تـأمين   برنامه

  ايثارگران
 72118000 

39/9 

  538378 73/7 مسكنتأمين  برنامه 1903005000 5

  501568 24/13 ايثارگران اشتغال از حمايت برنامه 1903015000 6

7 1904004000 
 بـه  توانبخشي و درماني خدمات ارائه برنامه

 ايثارگران
 1008946 

97/3 

  25645 0 كاربردي هايپژوهش برنامه 1905001000 8

 96/16 92685548 108406798 جمع

 

 هوري اسلامي ايران اعتبارات هلال احمر جم

 8719000وري اسلامي ايران اعتباري معادل هبراي هلال احمر جم 1396سال بودجه در لايحه 

در نظر گرفته شده است كه در مقايسه با بودجه سال هاي متفرقه بدون احتساب رديفميليون ريال 

نامه آمادگي مقابله بر دو برنامه جمعيت هلال احمر 6. از درصد داشته است 78/4رشدي حدود  1395

 4/40و  86/47ترتيب رشد ت بهداشتي و درماني به زائرين بهبا حوادث و سوانح و برنامه ارائه خدما

، ديدگان حوادث و سوانحامداد و نجات به آسيببرنامه ارائه خدمات )برنامه ديگر  چهاردرصدي دارد و 

، نيازمندان به توانبخشي خدمات ارائه نامهديدگان، برآسيب به درماني و حمايتي خدمات ارائه برنامه

رائه بيشترين كاهش مربوط به برنامه ا .كاربردي با كاهش مواجه گرديده است هايپژوهش برنامه

 درصد بوده است.  -59/18به ميزان ديدگان حوادث و سوانح خدمات امداد و نجات به آسيب
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  بودجه لايحه ايران در اسلامي ريجمهو احمر هلال هاي جمعيت. اعتبارات برنامه9جدول 

 )ميليون ريال(                          1395مقايسه با قانون بودجه سال  در 1396 سال

 عنوان  برنامه كد برنامه رديف
 بودجهلايحه 

 1396سال 

قانون 

سال بودجه 

1395 

درصد 

 تغيير

   86/47 برنامه آمادگي مقابله با حوادث و سوانح  1901001000 1

2 1901002000 
ــه    ــات ب ــداد و نج ــدمات ام ــه خ ــه ارائ برنام

 ديدگان حوادث و سوانحآسيب
  59/18- 

3 1901003000 
برنامه ارائه خـدمات حمـايتي و درمـاني بـه     

 ديدگانآسيب
  45/5- 

4  1904001000 
برنامه ارائه خدمات بهداشتي و درمـاني بـه    

 ئرانزا
  40/40 

 -  27/1 برنامه ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندان 1904003000 5

 -  92/9 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001000  6

   78/4 جمع

 

 

 سازمان امور اجتماعي )وزارت كشور(اعتبارات 

هاي اله به موضوع آسيبو حساسيت معظم عنايتانقلاب و همچنين توجه،  با عنايت به منويات رهبر معظم

مركز امور اجتماعي و فرهنگي وزارت كشور را با هدف  24/7/1395اجتماعي، شوراي عالي اداري در مورخ 

ها و مشكلات ها و آسيبارتقاي نقش شوراي اجتماعي كشور در راهبري، پيشگيري و مقابله با پديده

هاي سازمان امور اجتماعي ارتقا داده است و براين اساس رديفي براي سازمان مذكور ذيل رديف اجتماعي به

هر چند قرار دادن  1ميليون ريال منظور نموده است، 200.000اي وزارت كشور با اعتباري معادل بودجه

كته ضروري لكن درخصوص ايجاد سازمان مذكور توجه به چند ن ،اعتبار نكته مثبت و قابل توجهي است

ها و نهادهاي متعددي در كشور به صورت مستقيم و غيرمستقيم در امر ها، سازماناست. هم اينك دستگاه

هاي اجتماعي در حال فعاليت هستند و در برخي موارد اين همپوشاني در وظايف و تكاليف مبارزه با آسيب

برنامه ساير  اي مشابهاعتبار براي برنامه و تخصيصرسد ايجاد سازمان جديد نظر ميشود، لذا بههم ديده مي

رسد در ايجاد تواند باعث تشديد همپوشاني وظايف و تكاليف گردد. ازسوي ديگر به نظر ميها... ميدستگاه

( قانون مديريت خدمات 115يرا به استناد ماده )زسازمان جديد مباني حقوقي رعايت نگرديده است، 

جديد پس از انقلاب در شوراي عالي اداري و هيئت وزيران، و تشكيلات كشوري ايجاد سازمان 

                                                 
هاي متعدد توزيع شده است طور پراكنده بين دستگاههاي اجتماعي به. لازم به ذكر است اعتبارات اختصاص يافته به موضوع آسيب1

 هاي اصلي متولي پرداخته شده است. كه در اين گزارش به آنها پرداخته نشده است و صرفاً براي دستگاه
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درخصوص ايجاد سازمان جديد تاكنون نيازمند اخذ موافقت از مجلس شوراي اسلامي است كه 

مجلس شوراي اسلامي تقديم نشده است و ازسوي ديگر با تعبيه رديف اعتباري در بهاي لايحه

صورت ضمني موافقت مجلس ن ياد شده بهتوسط دولت براي سازما 1396لايحه بودجه سال 

 شوراي اسلامي در صورت تصويب لايحه اخذ خواهد شد. 

 

در لايحه  كشور وزارت –هاي ذيل سازمان امور اجتماعي كشور برنامههاي . اعتبارات رديف10جدول 

 1396بودجه سال 

شماره 

 دستگاه/ برنامه
 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت

اعتبار دستگاه در 

يحه بودجه سال لا

1396 

اعتبار دستگاه در 

قانون بودجه سال 

1395 

  000,200 سازمان امور اجتماعي كشور -وزارت كشور 10500

 0 000,100 برنامه حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعي جامعه 1002001000

   هاي اجتماعيارتقاي سرمايه 1002001001

   ترويج سبك زندگي ايراني و اسلامي 1002001002

   راهبري حفظ و صيانت از حقوق شهروندان 1002001003

   نهادهاي مردمراهبري، ساماندهي و تقويت سازمان 1002001004

   رصد و ساماندهي سلامت اجتماعي جامعه 1002001005

   هاي زنانساماندهي مشاركت 1002001006

  000,100 هاي اجتماعيبرنامه رصد و كنترل آسيب 1002018000

1002018001 
هاي غيردولتي براي كاهش جلب مشاركت تشكل

 هاي اجتماعيآسيب
  

   ديدگان اجتماعي و متكديانساماندهي آسيب 1002018002

1002018003 
هاي اجتماعي در مناطق مديريت و كاهش آسيب

 حاد، بحراني و حاشيه شهرها
  

   كنترل و كاهش اعتياد 1002018004

   و كاهش طلاق كنترل 1002018005

 

 اعتبارات متفرقه

 5هاي متفرقه مرتبط با ذيل رديفاعتبار ميليون ريال  1986000معادل  1396ه بودجه سال حدر لاي

كميته  سازمان بهزيستي، جمعيت هلال احمر، ثارگران،گاه )بنياد شهيد و امور ايسازمان و دست نهاد،

 بودجهدر نظر قرار گرفته است كه نسبت به قانون  مخدر( ستاد مبارزه با مواد و)ره( امداد امام خميني 

هاي هاي متفرقه دستگاهرديف از برنامه پنجدهد. درصد كاهش نشان مي 25معادل  ،1395سال 

مه موضوع يك درصد اند كه بيشترين كاهش مربوط به برنامذكور با كاهش اعتبار مواجه گرديده
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 باشدميجمهوري اسلامي ايران به جمعيت هلال احمر  هواپيما و كشتي مربوط تعوارض قيمت بلي

 .(9)جدول شماره 

 

 1395در مقايسه با قانون بودجه سال  1396 سال هاي متفرقه در لايحه بودجهاعتبارات رديف. 11جدول 
 (ريال )ميليون

شماره 

 بنديطبقه
 دستگاه عنوان برنامه

قانون بودجه 

 1395سال 

لايحه بودجه 

1396 

 درصد

 تغيير

53000085 

ايران ـ جمهوري اسلامي جمعيت هلال احمر 

هواپيما  تموضوع يك درصد عوارض قيمت بلي

 و كشتي 

جمعيت هلال 

 احمر
324000 200000 38- 

53000091 

وجوه اداره شده  سازمان بهزيستي كشور ـ

جويان و كمك به براي تأمين سهم آورده مدد

هاي شغلي سرمايه در گردش صندوق و فرصت

 (ايسرمايه هايييمحل فروش دارا لان )ازمعلو

سازمان 

بهزيستي 

 كشور 

200000 148000 26- 

53000096 

 (29ستاد مبارزه با مواد مخدر ـ موضوع ماده )

قانون مبارزه با مواد مخدر به منظور اجراي 

ات مبارزه با رتكاليف مندرج در قوانين و مقر

ميليون ريال در  700مواد مخدر ـ مازاد بر 

 اطع سه ماههمق

ستاد مبارزه با 

 مواد مخدر 
243000 210000 13- 

55000024 
كمك و  - كميته امداد امام خميني )ره(

 كننده زكات تشويق مناطق پرداخت

كميته امداد 

امام خميني 

 )ره(

1000000 700000 30- 

55000064 

ايثارگران، اعتبارات موضوع امور  و بنياد شهيد

 هر شهيد فوت شدعدم قطع حقوق پدر و ماد

العلاج، معلول، كه فرزندان محجور، صعب

 مطلقه تحت تكفل نامادري دارند. 

بنياد شهيد و 

 امور ايثارگران 
910000 728000 20- 

 -25 1986000 2677000  جمع كل

 

 گيري بندي و نتيجهجمع

 ي و ارائه گرديدهبندامور دسته 10در  1395همانند بودجه سال  1396لايحه پيشنهادي بودجه سال 

سازمان و نهاد  چهارگرفت كه اعتبارات  دستگاه در اين گزارش مورد بررسي قرار 5است، اعتبارات 

امداد امام خميني )ره( و جمعيت  ايثارگران، سازمان بهزيستي كشور، كميته شامل بنياد شهيد و امور

ات امور دفاعي و امنيتي قرار يل اعتباراجتماعي و ستاد مبارزه با مواد مخدر ذ ههلال احمر ذيل امور رفا

درصد  60/16بيشترين رشد اعتبارات با با افزايش روبرو بوده است. دستگاه  پنجاعتبارات ؛ كه ددار

ايثارگران و كمترين رشد نيز معطوف به اعتبارات جمعيت هلال احمر امور بنياد شهيد و  هبمربوط 
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دستگاه بنياد شهيد و  3توجه به اعتبارات  .صد استدر 17/3معادل  يجمهوري اسلامي ايران با رشد

درصد  70دهد كه و سازمان بهزيستي كشور و كميته امداد امام خميني )ره( نشان مي امور ايثارگران

بگيران و جمله حقوق پاداش مستمريناپذير ازهاي اجتناباعتبارات اين نهادها معطوف به پرداخت

همچنين در ذيل اعتبارات بنياد شهيد و ايثارگران  .ن استمعيشت نيازمنداكمك تأمينهمچنين 

است  روبرو شده درصد 68ه پايه( با رشدي در حدود برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران )مازاد بر بيم

نشان از توجه دولت به  بخشها در اين كه با توجه به اجراي طرح تحول سلامت و افزايش هزينه

برنامه تأمين حقوق و مستمري ايثارگران و  2توجه به همچنين  دارد. هاي تكميلي ايثارگرانهزينه

درصدي حقوق را براي  10دهد كه دولت رشد بگيران كميته امداد نشان ميشت مستمرييكمك مع

 .است سال آتي در نظر گرفته

 هاي مذكور استهاي متفرقه مرتبط با دستگاهكليه رديفاعتبارات قابل توجه ديگر كاهش  نكته 

هاي اين موضوع يعني كاهش اعتبارات رديف .است درصدي مواجه گرديده 25نحوي كه با كاهش  به

پذيري بيشتر دارد كند و دلالتي بر برنامهتر ميپذيري را افزونمتفرقه به جهت اينكه ظرفيت نظارت

رسي در بخش ديگري اعتبارات برهاست. در اين بخش 1396ازجمله نقاط قوت لايحه بودجه سال 

شده را خواهيم يافت كه در اعتبارات جمعيت هلال احمر برنامه ارائه خدمات بهداشتي و درماني به 

وظايف اين جمعيت در  هدهد با توجه باست كه نشان مي درصدي روبرو بوده 40 زائرين با رشد

  .لت در اين خصوص اهتمام داشته استالخصوص مراسم اربعين( دورساني به زائرين )عليخدمت

است و همواره دغدغه  هاي اخير روند رو به رشدي داشتههاي اجتماعي كه در سالموضوع آسيب

 هاي كلي ابلاغي ازسوي رهبر معظم انقلابو در سياستمسئولان ازجمله رهبر معظم انقلاب بوده 

هاي كلي برنامه ششم اي كلي مبارزه با مواد مخدر، سياستههاي كلي خانواده، سياست)سياست

ايجاد سازمان امور اجتماعي ذيل وزارت كشور و قرار دادن  .توسعه( مورد توجه قرار گرفته است

اعتباري براي سازمان مذكور در لايحه بودجه نيز مؤيد همين مطالب است هر چند ضروري است دولت 

به شده ناظر  هاي يادسياستاي مقدمات لازم را جهت طي مراحل قانوني فراهم نمايد. طي لايحه

 .هاي اجتماعي در ارتباط استصورت مستقيم و غيرمستقيم با موضوع آسيبموادي است كه به

هاي پولي و مالي كشور، اقدامات فرهنگي و... بر جمله سياستهمچنين ساير قوانين و مقررات از

آنجا كه از  .است گرفتهنمورد توجه ويژه قرار هاي اجتماعي اثرگذار است و لكن در لايحه بودجه آسيب

سازمان بهزيستي كشور و ستاد مبارزه با مواد  ،)ره( نهاد و سازمان )كميته امداد امام خميني سه

مورد هاي اجتماعي لازم است اعتبارات مرتبط با آسيب، دارند زهسئوليت مستقيم در اين حومخدر( م

و زنان سرپرست خانوار كه  ناافزون بر اين موارد، برنامه حمايت از كودكان و نوجوانباشد.  توجه بيشتر

بيني و پيش 1395در قانون بودجه سال )ره( عنوان يك رديف واحد ذيل كميته امداد امام خميني به
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صورت دو رديف مستقل در ميليارد تومان در نظر گرفته شده بود. به 420حدود  يبراي آن اعتبار

ان و نوجوانان از زنان سرپرست خانوار اند. تفكيك دو موضوع كودكآورده شده 1396لايحه بودجه سال 

توان از نكات مثبت اين بخش از لايحه دانست. اعتباري كه بيني آنها در دو رديف مستقل را ميو پيش

ميليارد  440بيني گرديد، روي هم رفته حدود پيش 1396براي اين دو رديف در لايحه بودجه سال 

دهد. اين ميزان درصد رشد را نشان مي 5شته تومان است كه جمع هر دو رديف نسبت به سال گذ

كيد قرار هاي محوري دولت كه در لايحه برنامه ششم توسعه مورد تأرشد نه تنها متناسب با اولويت

هاي خانوده ابلاغي مقام معظم رهبري و رسد بتواند به تحقق سياستنظر نميبلكه به ،اند نيستگرفته

موضوعي كه با پيشبرد هدفمند آن  .ي اين دستگاه ياري رساندهاي مندرج در اسناد راهبردمأموريت

درصدي برنامه پوشش بيمه  28هاي اجتماعي نيز دست يافت. افزايش حدود توان به كاهش آسيبمي

 1395پايه سلامت مددجويان شهري كه بالاترين ميزان رشد اعتبارات را نسبت به قانون بودجه سال 

ازسوي ديگر كرد. تحليل ه با طرح تحول نظام سلامت بررسي و توان در رابطداشته است را مي

كه تسهيلات ان سرپرست خانوار يا حمايت از اشتغال نيازمندان، نهاي مرتبط ازجمله حمايت از زبرنامه

هاي لايحه بودجه سال در تبصره 1395ماده واحده قانون بودجه سال « 26»بانكي مربوط در تبصره 

ها، پيگيري و كاهش آسيبهمچنين  ايسته است با نگاه ويژه نگريسته شود.شنيز حذف گرديده  1396

 توجه قرار گيرد. مورد خاصطور بهو... گردان،كنترل طلاق مصرف مواد مخدر و روانپيشگيري از سوء

 

 

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي
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 هاي حمايتي و امداديبودجه اعتبارات دستگاه. 27كل كشور  1396بررسي لايحه بودجه سال عنوان گزارش: 

 

 

 (هاي اجتماعيها و آسيب)گروه حمايت اجتماعيمطالعات  :نام دفتر

 مهدي نوروزيان، فاطمه سبزعلي: كنندگانتهيه و تدوين

 بهبهاني، ايروان مسعودي اصلاخوان عليعلمي:  انناظر

 برنامه، بودجه و محاسباتكميسيون متقاضي: 

 ـــ: تخصصي ويراستار

 ـــ ويراستار ادبي:

 

 

 ـــ :هاي كليديواژه

 

 

 

 24/9/1395 تاريخ انتشار:

 

 363اپ: شماره چ دوره دهم ـ سال اول

 220شماره ثبت:  20/9/1395تاريخ چاپ: 

 

 


