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 مقدمه

هاي صنايع دستي ترين نمونهاز متنوع حمايت از هنرمندان و استادكاران و فعالان صنايع دستي در كشوري كه يكي

ذكر است، رويكرد حمايت از صنايع شايان را داراست، سازوكاري هوشمندانه در راستاي حمايت از فرهنگ است. 

 1.هاي كلي برنامه ششم توسعه كشور دانستسياست «51»توان در راستاي اقتصاد مقاومتي و بند دستي را مي

 1396قانون حمايت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي مصوب  (2)ماده  خصوصلايحه مورد بررسي در

است كه به موضوع تكليف دولت در اجراي قانون بيمه اجتماعي قاليبافان، بافندگان و شاغلان صنايع دستي 

اين ماده آمده  «1»و بيمه نمودن واجدين شرايط اين قانون پرداخته است. در تبصره  1388دار مصوب شناسنامه

است كه عدم حضور در ساعت معين در محل كار براي قطع بيمه اجتماعي فعالان حوزه فرش و قالي در نظر گرفته 

اين تبصره ارزيابي اين موضوع توسط سازمان ميراث طبق شود. براساس مساحت تعريف مي شود و ارزيابي صرفاًنمي

 شود. فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري ممكن مي

قانون حمايت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي مصوب  (2)ماده  «1»در لايحه اصلاح تبصره 

سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و »جاي به «وزارت صنعت، معدن و تجارت»عبارت  هدف قرار گرفتن 1396

( اين قانون 2و قالي موضوع ماده ) است تا وزارت صنعت، معدن و تجارت ارزيابي لازم از مساحت فرش «گردشگري

 اين لايحه در كميسيون صنايع و معادن بررسي و عيناً به تصويب رسيد. . را انجام دهد

( قانون 2ماده )« 1»در ادامه به بررسي مصوبه كميسيون صنايع و معادن درخصوص لايحه اصلاح تبصره 

 شود. خته ميحمايت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي پردا

 

 قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی « ۱»( تبصره 2متن ماده )

دولت مكلف است در اجراي قانون بيمه اجتماعي قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنايع دستي  -(2ماده )

 شرايط اين قانون اقدام نمايد.نسبت به بيمه نمودن واجدين  18/5/1388دار )كددار( مصوب شناسنامه

تواند درخصوص فرش و قالي مبناي در اجراي اين قانون، عدم حضور در ساعت معين در محل كار نمي –«۱»تبصره 

براساس  ابي توسط بازرسان سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري صرفاًيقطع بيمه قرار گيرد و ارز

  گيرد.قانون ياد شده انجام مي (2)مساحت مذكور در ماده 

                                                                                       

 حمايت از صنايع دستي و صيانت از ميراث فرهنگي كشور. .1

 

 
 

 مشخصات طرح

 

 دوره یازدهم ـ سال اول

 

 شماره ثبت:

52۱ 

 

 شماره چاپ:

 

 تاریخ چاپ:

 

های پژوهش معاونت

 فرهنگی  واجتماعی 

 

 گزارش مشخصات

 

 

 :مسلسل شماره

2۷۰۱۷۷۶۰-۱ 

 

 :انتشار تاریخ

۳۱/2/۱۴۰۱ 

 

 



 

 

 
2 

 کميسيون صنایع و معادنمصوبه متن 

 : استشرح زير مصوب شده است كه به متن پيشنهادي كميسيون صنايع و معادن با متن اوليه لايحه تفاوتي ندارد و عيناً

 ( قانون حمايت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي2ماده ) «1»لايحه اصلاح تبصره 

 26/1۰/1396( قانون حمايت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنايع دستي مصوب 2ماده ) «1»در تبصره  –واحده ماده

 شود.اصلاح مي «وزارت صنعت، معدن و تجارت»عبارت به «سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري»عبارت 

 

 اظهارنظر کارشناسی

هر چند وضعيت مركز ملي فرش ايران درحال تعيين و تكليف بين دو وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و وزارت 

ايع دستي اين موضوع صنعت، معدن و تجارت است و ممكن است در لايحه اهداف و وظايف وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صن

كليات پيشنهاد مطرح شده در طرح . استكه مركز ملي فرش ايران زير نظر وزارت صمت نمايان شود، اما با توجه به وضعيت فعلي، 

( در مورد بيمه اجتماعي قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنايع 2در متن ماده )رغم اينكه بايد توجه داشت علي. استقبول قابل

دار )كددار( ذيل وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و دار )كددار( اشاره شده است و شاغلان صنايع دستي شناسنامهدستي شناسنامه

دار رايط عدم حضور شاغلان صنايع دستي شناسنامهاما در متن تبصره ماده مذكور درخصوص شنمايند، صنايع دستي فعاليت مي

اند، اما با توجه به اهميت كيفيت، ميزان و پيشرفت كار نشده ااز شرايط عدم حضور مستثن شاغلاناي نشده است و اين دسته از اشاره

مبنا و معيار محاسبه بيمه اين وقت در كارگاه، ميزان و پيشرفت كار را جاي الزام به حضور تمامتوان بهدر حوزه صنايع دستي مي

 شاغلان قرار داد.

 

 هاگيری و پيشنهادنتيجه

با توجه به ماهيت كار آنها صورت گيرد تا  داز آنجا كه توجه به بيمه اجتماعي قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنايع دستي باي

نمايند به اقدامات آنها اي به آنها تعلق گيرد، لازم است تا دستگاه تخصصي كه اين فعالان ذيل آن فعاليت ميهاي لازم بيمهحمايت

« 1»متن نهايي تبصره ذا لدر متن نهايي كميسيون صنايع و معادن اين نكته مورد توجه قرار نگرفته است، اما نظارت داشته باشند. 

 :شودپيشنهاد ميشرح زير به

و صنايع دستي تواند درخصوص فرش و قالي در اجراي اين قانون، عدم حضور در ساعت معين در محل كار نمي -«۱» تبصره

توسط بازرسان وزارت ( )كدداردار موارد مربوط به فرش و قالي شناسنامهمبناي قطع بيمه قرار گيرد و ارزيابي  دار )كددار(شناسنامه

)كددار(  دارارزيابي مربوط به صنايع دستي شناسنامه( قانون يادشده و 2براساس مساحت مذكور در ماده ) صرفاً صنعت، معدن و تجارت

 گيرد.انجام ميبراساس ميزان پيشرفت كار  توسط وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي

شوراي اسلامي  سهاي مجلييد شده كميسيون صنايع و معادن و پيشنهاد مركز پژوهشألايحه تمقايسه تطبيقي بين در ادامه 

 :آمده است
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ماده 

 قانونی

لایحه نهایی در کميسيون 

 صنایع و معادن
 توضيحات های مجلس شورای اسلامیپيشنهاد مرکز پژوهش

تبصره 

«1» 

 (2)ماده

در اجراي اين قانون، عدم حضور در 

تواند در محل كار نميساعت معين 

درخصوص فرش و قالي مبناي قطع 

ابي توسط يبيمه قرار گيرد و ارز

وزارت صنعت، معدن و بازرسان 

براساس  و گردشگري صرفاً تجارت

قانون ( 2)مساحت مذكور در ماده 

 گيرد.ياد شده انجام مي

در اجراي اين قانون، عدم حضور در ساعت معين در محل كار 

 دارو صنايع دستي شناسنامهتواند درخصوص فرش و قالي نمي

موارد مربوط به فرش و مبناي قطع بيمه قرار گيرد و ارزيابي  )كددار(

)كددار( توسط بازرسان وزارت صنعت، معدن و  دارقالي شناسنامه

شده و  قانون ياد (2)براساس مساحت مذكور در ماده  صرفاً تجارت

)كددار( توسط وزارت  داردستي شناسنامهارزيابي مربوط به صنايع 

براساس ميزان پيشرفت  ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي

 گيرد.انجام ميكار 

مجزا كردن بيمه فرش و قالي 

)زيرنظر وزارت صنعت، معدن 

و تجارت( از صنايع دستي 

دار )زيرنظر وزارت شناسنامه

ميراث فرهنگي، گردشگري و 

 صنايع دستي(

 

 


