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 كل كشور 1396بررسي لایحه بودجه سال 

 تحلیلي بر مصارف بودجه. 3

 )ویرایش اول(

 

 

 
 

 

 
 

 

 چکیده

  1395میلیارد ریال( نسبت به مصوب سال هزار  3.199)با رقم  1396مصارف عمومی دولت در سال 

رصد افزایش د 40بینی عملکرد حدود نسبت به پیش ورصد د 8 میلیارد ریال( حدودهزار  2.944)معادل 

و نسبت به درصد  10معادل  1395نسبت به مصوب سال  1396ای در سال اعتبارات هزینهیافته است. 

در لایحه  ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی .یافته استافزایش درصد  23بینی عملکرد معادل پیش

درصد  166حدود جاری سال بینی عملکرد نسبت به پیش ورصد د 9برابر  1395نسبت به مصوب سال 

و کاهش درصد  9 ،1395های مالی نسبت به مصوب سال . اعتبارات تملک داراییافزایش یافته است

 .درصد افزایش یافته است 67بینی این سال حدود نسبت به پیش

 ای در لایحه های سرمایههای متفرقه و استانی در تملک داراییهای ملی، ردیفاعتبارات طرح سهم

ای در های سرمایهدرصد است. اعتبارات تملک دارایی 13و  38، 49ترتیب به 1396بودجه سال 

های متفرقه دلیل آنکه اعتبارات ردیفبه دارد.ریال هزار میلیارد  239 برابرهای متفرقه رقمی ردیف

معمولاً متمرکز و بدون اختصاص به دستگاه اجرایی معین و گاه حتی بدون تعیین محل مصرف در اختیار 

شود، در عمل حقوق قوه مقننه ها توزیع میهای اجرایی و استاندولت بوده و برحسب مورد بین دستگاه

 شود. خش از اعتبارات عمرانی مخدوش میدر زمینه بررسی، تأیید و نظارت بر این ب

 ناپذیر است، عمدتاً مربوط به هایی که بخش زیادی از اعتبارات آنها اجتنابها و ردیفاعتبارات دستگاه

 های اجتماعی و نظم و امنیت است. این اعتبارات درموضوعات آموزش عمومی، بهداشت و سلامت، حمایت

 دهند. ای بودجه را تشکیل میدرصد کل اعتبارات هزینه 76د ریال حدود هزار میلیار 1.779مجموع با اعتبار 

 و  هزار میلیارد ریال 95با مبلغ  اوراق مالیبازپرداخت اصل های مالی، در بین اعتبارات تملک دارایی

درصد کل اعتبارات و بیشترین سهم  88حدود هزار میلیارد ریال  89و اعتبارات موضوع واگذاری سهام با 

 .اندخود اختصاص دادهرا به

 20بینی کرده، حدود با هر یک دلار کاهش قیمت نفت نسبت به آنچه دولت در لایحه بودجه پیش 

پذیری منابع بودجه و هزار میلیارد ریال از منابع دولت کاسته خواهد شد. این موضوع شدت ریسک

دهد. طبیعی است با وجود کسری تراز عملیاتی آن به متغیرهای خارج از کنترل را نشان میوابستگی 
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های راییهای تملک داچقدر منابع عمومی با عدم تحقق روبرو شود، عدم تخصیص اعتبار به طرح هر

 ای نیز افزایش خواهد یافت.سرمایه

 افزایش یافته  1396ردیف در سال  320به  1395ردیف در سال  302های متفرقه از تعداد ردیف

بینی اعتبارات است. پیش تغییر محسوسی نکردهها نسبت به سال قبل است. ضمن آنکه اعتبار این ردیف

اتی بدون برنامه و یا دستگاه متولی خاص است. این امر بینی اعتبارمتفرقه در بودجه به معنای پیش

های های خاصی )بدون نظارت کافی دستگاهتواند باعث تمرکز وجوه در دست مقامات یا دستگاهمی

ریزی مانند شفافیت و پاسخگویی ریزی عملیاتی و با اصول متعدد بودجهنظارتی( شود که اصولاً با بودجه

 مغایر است.

  درصد  5هزار میلیارد ریال و معادل  168برابر با  بر بودجه استانی(ها )مبتنیبه استانپرداختی کل

اعتبارات موضوع این است که کل مصارف بودجه عمومی است. نکته دیگر در ارتباط با بودجه استانی 

درصدی  4با افزایش  . این اعتباراتاستندانی نیافته چافزایش  استفاده متوازن از امکانات کشورقانون 

 میلیارد ریال رسیده است. 91.500، به رقم 1395 سال نسبت به قانون

 های دولت، راهبرد انجام بودجه در ایران اطلاعات شفاف و دقیقی در مورد مجموعه وظایف و مأموریت

های انجام هریک از آنها، اهداف مورد نظر و ساختار و سازمان اداری متناسب با این وظایف و هزینه

خصوص ی بودجه را بهدهد. این معضل بررسی تحلیلوظایف دولت در اختیار قانونگذاران و مردم قرار نمی

ها و رسد اگر قانونگذار بخواهد صلاحیتنظر میکند. بهدر قسمت اعتبارات برای قانونگذار دشوار می

حقوق قانونی مصرح خود در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران درباره تصویب و نظارت بر منابع و 

قانونی روشن که محتوا و ساختار سند کند، حتماً باید به ایجاد یک چارچوب  تأمینمصارف عمومی را 

 بودجه در آن تعریف و تعیین شده باشد، اولویت دهد.

 
 

 مقدمه

 

خود گرفته و طبق آن ّی بهکم های دولت صورتبودجه مهمترین ابزاری است که از طریق آن مأموریت

شود. اطلاعات میهای دولت تعیین طور کلی تعبیرهای عملیاتی مأموریتها، زمانبندی و بهاولویت

 ای باشد که امکان پاسخگویی به سؤالات زیر را فراهم کند:گونهای باید بهبودجه

 یک از وظایف خود را در اولویت قرار داده است؟دولت در تخصیص منابع عمومی کدام .1

های اجرایی( دولت برای انجام وظایف خود چیست؟ هزینه انجام ها و روشراهبرد )سیاست .2

 ها به چه میزان است و معیارهای دولت در سنجش یا ارزیابی راهبردها چیست؟هریک از آن

 های عمومی چیست؟اهداف دولت از اجرای بودجه و انجام هزینه .3
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تواند ضمن بررسی که دولت اطلاعات مستندی ارائه دهد مجلس شورای اسلامی میدر صورتی 

کند. عهد شده توسط دولت )نتایج( اعلام نظر ندی نیازهای اعتباری و محصول تببودجه نسبت به اولویت

دهد. این معضل ای در ایران چنین اطلاعاتی را در اختیار قانونگذار قرار نمیمتأسفانه مستندات بودجه

 کند.بررسی بودجه را برای قانونگذار دشوار می

در  مصارف ارائه شده است. 1396در این گزارش عمدتاً تصویري از اعتبارات بودجه سال  

ای و اعتبارات تملک های سرمایهای، اعتبارات تملک داراییچهار بخش )سطح کلان، اعتبارات هزینه

ریزی و بودجهها بودجه استان ،های متفرقههای مالی( بررسی شده و در پایان به برخی نکات ردیفدارایی

 در لایحه بودجه اشاره شده است. عملیاتی 
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  میلیارد ریال( هزار)       1396جایگاه مصارف عمومي دولت در لایحه بودجه كل كشور در سال . 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 توضیحات: 

 دهنده سهم )به درصد( است. . ارقام داخل پرانتز نشان1

 بار منظور شده است.  ارقام دواست که دلیل آن وجود  100ها بیش از . جمع درصد مصارف بودجه دولت و شرکت2

ها ناشی از گرد کردن اعداد است.تفاوت در سرجمع .3

  10.849مصارف بودجه کل کشور 

  

 مصارف بودجه عمومی دولت

3.711  
(34) 

 هاهای دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و بانکمصارف شرکت

 7.565  
(70) 

  3.200مصارف عمومی دولت 

(86) 

  511از محل درآمد اختصاصی 

(14) 

  2.364ای هزینه

(74) 

 جبران خدمات كاركنان

950 
 (40) 

 731 رفاه اجتماعي

(31) 

 206 یارانه

(9) 

 476سایر 

(20) 

 های پیوست یکاعتبار طرح

308 
(49) 

 های متفرقهاعتبارات ردیف

239 
(38) 

 80اعتبارات استانی 

(13) 

 ایهای سرمایهتملک دارایی

627  
(20) 

  209های مالی تملک دارایی

(7) 

 90واگذاری سهام 

(43) 

 96بازپرداخت اصل اوراق 
(46) 

های خارجی و تعهدات بازپرداخت اصل وام

 18های قبل پرداخت نشده سال
(9) 

 5سایر 

(2) 
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 . اعتبارات بودجه عمومي در سطح كلان1

 «درآمدهای اختصاصیمصرف از محل »و  «مصارف عمومی»دو جزء دولت از عمومی مصارف بودجه 

شود. از آنجا که در بودجه کل کشور منابع و مصارف عمومی دولت از اهمیت اساسی برخوردار تشکیل می

 است در این گزارش نیز عمده تمرکز روی این بخش از بودجه است.

اعتبارات »و  «ایهای سرمایهتملک دارایی»، «ایاعتبارات هزینه»سه جزء مصارف عمومی از 

 شود.شود که تغییرات آنها در این بخش بررسی میتشکیل می «های مالیداراییتملک 

 1396و  1395های طی سالمصارف بودجه عمومی دولت خلاصه الف( مصارف بودجه عمومي:  

 1است. 1شرح جدول به

 

سال  میلیارد ریال است که نسبت به رقم مصوبهزار  3٫199 برابر با 1396عمومی دولت در سال  مصارف
درصد افزایش نشان  40حدود  1395سال  2بینی عملکردو نسبت به پیش افزایشدرصد  8 حدود 1395

  .دهدمی

 

هزار میلیارد ریال  2٫363با رقم  ایاعتبارات هزینه 1396در بودجه سال اي: ب( اعتبارات هزینه 

عملکرد بینی پیشاست. این سهم برای  دادهاختصاص خود بهرا مصارف عمومی دولت  درصد از 74برابر 

 شود.بینی میدرصد پیش 83حدود  1395 بودجه سال

 

درصد و نسبت به  10معادل  1395نسبت به قانون بودجه سال  1396ای لایحه بودجه سال اعتبارات هزینه
 درصد افزایش یافته است. 23، معادل 1395بینی عملکرد بودجه سال پیش

 

با  ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی 1396در بودجه سال اي: هاي سرمایهج( تملک دارایي 

که سهم اعتبارات . در صورتیدارددولت از مصارف عمومی درصدی  19سهم هزار میلیارد ریال  627رقم 

 شود. بینی میدرصد پیش 10معادل حداکثر  1395عملکرد سال بینی پیشمزبور در 

 

نسبت به و درصد  9معادل  1395نسبت به مصوب سال  1396در سال ای های سرمایهاعتبارات تملک دارایی
 .استافزایش یافته  درصد 166 حدودمترقبه( اعتبارات مربوط به حوادث غیر با) 1395بینی عملکرد سال پیش

 

                                                 
های مالی از مصارف عمومی دولت )یعنی بودجه عمومی منهای ای و تملک داراییای، تملک دارایی سرمایه. سهم اعتبارات هزینه1

 های اختصاصی( محاسبه شده است.درآمد و هزینه

 سال صورت گرفته است.براساس ارقام عملکرد هشت ماهه اول عمدتاً  1395بینی عملکرد سال . در این قسمت پیش2
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 209مالی با رقم  هایاعتبارات تملک دارایی 1396در بودجه سال هاي مالي: د( تملک دارایي 

عملکرد بینی پیش. این سهم برای دارداز مصارف بودجه عمومی  درصدی 6 سهمهزار میلیارد ریال 

 شود. بینی میدرصد پیش 5معادل  1395بودجه سال 

 

نسبت به  و کاهشدرصد  9معادل  1395نسبت به مصوب سال  1396مالی سال  هایاعتبارات تملک دارایی
  افزایش یافته است. درصد 67 ،1395بینی عملکرد سال پیش

 

های مستقیم و مالیات بر کالا درآمدهای استانی شامل کلیه مالیاتاعتبارات بودجه استاني: هـ( 

ها و درآمد ها، درآمد حاصل از مالکیت دولت و درآمد حاصل از خدمات در استانو خدمات در استان

شود. شود و به خزانه معین استان واریز میها وصول میحاصل از جرائم و خسارات است که در استان

داری کل در امور ملی هزینه شود و مابقی از طریق خزانهاستانی می اموردها صرف بخشی از این درآم

اما سازوکار تخصیص  هزینه شود. های کشور تاندر اسنیز در نهایت  اعتبارات ملی هرچند که  شود.می

ی درآمدها 1396درصد از منابع عمومی سال  26حدود  آن متفاوت از سازوکارهای اعتبارات استانی است.

درصد از آن  5هزار میلیارد ریال(، فقط  3.200استانی است. در طرف مصارف از کل مصارف )معادل 

 1395نسبت به قانون سال  1396استانی است. همچنین اعتبارات بودجه استانی در لایحه بودجه سال 

 درصد رشد داشته است. 9حدود 

درصد کل مصارف بودجه عمومی  5دل هزار میلیارد ریال و معا 168کل مصارف استانی برابر با 

درصد درآمد نفت و میعانات  2است. نکته دیگر در ارتباط با بودجه استانی افزایش قابل توجه اعتبارات 

، به رقم 1395درصدی نسبت به قانون سال  23خیز است که با افزایش های محروم و نفتبرای استان

ارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور با هزار میلیارد ریال رسیده است. همچنین اعتب 20

 هزار میلیارد ریال رسیده است.  7/95درصدی به رقم  4رشد 
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 1395. سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در قانون بودجه سال 2نمودار 

 
 

 1396. سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در لایحه بودجه سال 3نمودار 

 
 

 

هزينه‌اي‌

73%

تملك‌دارايي‌هاي‌

سرمايه‌اي

19%

تملك‌دارايي‌هاي‌

مالي‌

8%

هزينه‌اي‌

74%

تملك‌دارايي‌هاي‌

سرمايه‌اي

20%

تملك‌دارايي‌هاي‌

مالي‌

6%
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  1395و تغییرات آن نسبت به سال  1396سال  بودجه عمومي دولت در لایحه بودجهمصارف . 1جدول 

 )میلیارد ریال ـ درصد(

ف
دی

ر
 

 شرح

1395 1396 

 قانون

(1) 
 سهم

بیني پیش

 عملکرد

(2) 

لایحه 

 بودجه

(3) 

 سهم

 رشد

( به 3)

(1) 

رشد 

( به 3)

(2) 

 4/23 6/10 9/73 2.363.741 1.914.895 6/72 2.137.628 ای هزینه 1

  3/7  1.574.648   1.467.311 هااعتبارات ملی و ردیف 1-1

  8/17  700.868   595.217 حقوق و مزایای مستمر 1-2

  5/17  88.224   75.100 استانی 1-3

 8/165 1/9 6/19 627.099 235.916 5/19 574.809 ایهای سرمایهداراییتملک  2

  4/8  547.099   504.809 ها های ملی و ردیفطرح 1-2

  3/14  80.000   70.000 استانی 2-2

 3/67 -7/9 5/6 209.150 125.000 9/7 231.500 های مالی تملک دارایی 3

 6/40 7/8 2/86 3.199.990 2.275.810 8/87 2.943.937 جمع مصارف عمومی دولت  4

 - 4/24 8/13 511.247 410.958 2/12 410.958 از محل درآمدهای اختصاصی  5

 1/38 6/10 0/100 3.711.237 2.686.768 0/100 3.354.895 مصارف بودجه عمومي دولت  6

 (12)و  (10)ای شامل اعتبارات ماده های سرمایهتملک دارایی بینی عملکرد وجود ندارد.های خالی امکان پیشردیف در. 1 :اتتوضیح

 قانون تنظیم و ... است.

 باشد.می 6معادل ردیف  5و  4های است و جمع ردیف 4معادل ردیف  3و  2، 1های جمع ردیف. 2
 

 اي. اعتبارات هزینه2

سال  اعتبارات هزینه سال     1396ای در لایحه بودجه  سبت به قانون بودجه  بینی عملکرد این و پیش 1395ن
 درصد افزایش یافته است. 23و  10ترتیب حدود سال به

 

استفاده از کالاها و »، «جبران خدمات کارکنان»ای برحسب فصول هزینه، شامل اعتبارات هزینه 

سایر »و « رفاه اجتماعی»، «های بلاعوضکمک»، «یارانه»، «های اموال و داراییهزینه»، «خدمات

 شود.است. در این قسمت تغییرات مهم آنها ارزیابی می« هاهزینه
 

 اي برحسب فصول هزینهتركیب اعتبارات هزینه .2-1

 ارائه 4و نمودار  2در جدول ای برحسب فصول هزینه هزینهترکیب اعتبارات اي: عمده اعتبارات هزینهارقام 

رفاه اجتماعی و ، هاجبران خدمات کارکنان، یارانهای، فصول فصول هزینه هگانشده است. از بین اقلام هفت

در  ای دولت رادرصد از کل اعتبارات هزینه 82حدود میلیارد ریال هزار  1.932حدود با مبلغ  های بلاعوضکمک

اي دولت صرف پرداخت درصد اعتبارات هزینه 82عبارت دیگر حدود به دهند.تشکیل می 1396سال 

 شود.مي( 6 و 5، 4 لو)فصهاي حمایتي ( و بازنشسته و سیاست1حقوق و دستمزد افراد شاغل )فصل 



 

 ___________________________________________________________  
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 )میلیارد ریال ـ درصد(   اي برحسب فصول هزینه. تركیب اعتبارات هزینه2جدول     

 فصول هزینه ردیف

قانون 

1394 

(1) 

قانون 

1395 

(2) 

لایحه 

1396 

(3) 

رشد 

(2 )

نسبت 

 به

(1) 

رشد 

(3 )

نسبت 

 (2به )

 سهم

1394 

(1) 

1395 

(2) 

1396 

(3) 

 2/40 0/38 2/37 0/17 0/25 950،263 811.990 649.511 جبران خدمات کارکنان. 1 1

 0/13 6/15 0/15 -6/7 2/27 307،498 332.926 261.819 استفاده از کالاها و خدمات. 2 2

 0/1 6/0 1/0 1/98 2/695 24،027 12.126 1.524 های اموال و داراییهزینه. 3 3

 7/8 7/7 1/9 7/24 0/4 206،423 165.567 159.238 *هایارانه. 4 4

 0/2 7/2 2/2 -4/19 3/49 46،193 57.313 38.381 های بلاعوضکمک. 5 5

 9/30 8/31 3/28 5/7 5/37 730،869 679.674 494.238 رفاه اجتماعی. 6 6

 2/4 7/3 2/8 2/26 -2/45 98،468 78.029 142.514 هاسایر هزینه. 7 7

 100 100 100 6/10 3/22 2،363،741 2.137.628 1.747.228 ايجمع اعتبارات هزینه

 شود.از آن صرف پرداخت یارانه مستقیم می اندکیها شامل یارانه نقدی پرداختی به مردم نیست ضمن آنکه بخش این یارانه 
 

ای، سهم اعتبارات فصل اول )جبران خدمات کارکنان( و فصل ششم )رفاه اجتماعی( در بین فصول هزینه 

از آنجایی درصد افزایش یافته است.  7درصد و  17ترتیب که مربوط به حقوق کارکنان و بازنشستگان است به

برای  «اه اجتماعیرف»و  «استفاده از کالاها و خدمات»که همواره بخشی از اعتبارات دو سر فصل 

یابد لذا رشد منفی و رشد کمتر از حد متعارف این دو سرفصل نشان های پرسنلی تخصیص میهزینه

دهد که بخشی از اعتبارات این دو سرفصل به فصل اول )جبران خدمات( منتقل شده است که این می

 در سال آینده دارد. امر نیز نشان از شفافیت بیشتر اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای پرسنلی

 

  1396سال اي لایحه بودجه سهم فصول هزینه از اعتبارات هزینه .4نمودار 

 
 

 

جبران خدمات کارکنان 

40.2%

استفاده از کالاها و خدمات

13.0%
هزینه های اموال و دارایی 

1.0%

یارانه ها

8.7%

کمک های بلاعوض 

2.0%

رفاه اجتماعی 

30.9%

سایر هزینه ها 

4.2%
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   دستگاه و ردیفاي برحسب . تركیب اعتبارات هزینه2-2

ای هایی که بیشترین سهم از اعتبارات هزینهها و ردیفای دستگاهاعتبارات هزینه 5و نمودار  3 جدول

ها که بخش ها و ردیفدهد. اعتبارات این دستگاهدهند، نشان میخود اختصاص میرا به 1396سال 

، بهداشت و سلامت، عمومی ناپذیر است، عمدتاً مربوط به موضوعات آموزشزیادی از اعتبارات آنها اجتناب

های حوزهی اعتبارات حمایتی )یعنی اعتبارات منظور شده براهای اجتماعی و نظم و امنیت است. حمایت

را از اعتبارات  یدرصد 28هزار میلیارد ریال بیشترین سهم  672با مبلغ  (یارانه، رفاه و تأمین اجتماعی

)شامل وزارت دفاع و پشتیبانی  اعتبارات امور نظامی و انتظامیدارد.  1396ای لایحه بودجه سال هزینه

نیروی  و ماندهی نیروهای مسلحنیروهای مسلح، ستاد مشترک ارتش، ستاد مشترک سپاه، ستاد فر

ای لایحه بودجه را از اعتبارات هزینه یدرصد 24سهم هزار میلیارد ریال  563اعتباری برابر  با انتظامی(

وزارت و هزار میلیارد ریال(  320) وزارت آموزش و پرورشپس از آن  .دهدخود اختصاص میبه 1396سال 

با  ترتیببه هزار میلیارد ریال( 224) های علوم پزشکی(دانشگاه)شامل  ، درمان و آموزش پزشکیبهداشت

 خود هستند.ای بههای بعدی اختصاص اعتبارات هزینهدر رده یدرصد 10و  14 سهم

ای بودجه را درصد کل اعتبارات هزینه 76حدود هزار میلیارد ریال  1٫779با اعتبار مجموع  درموارد فوق 

 دهد.نشان می 1396-1381های ای را طی سالترکیب اعتبارات اقلام عمده هزینه 5نمودار  دهند.تشکیل می

 

  )درصد(   1381-1396هاي سال ،ايسهم اقلام عمده اعتبارات هزینه .5نمودار    

 
 

ات‌‌اعتبار,‌يارانه‌ها

حمايتي‌و‌وزارت
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 اي دارندهایي كه بیشترین سهم را از اعتبارات هزینهدستگاهها و ردیف. 3جدول 
 درصد(ـ  )میلیارد ریال

 عنوان دستگاه و ردیف ردیف

 قانون بودجه

 1394سال 

(1) 

 قانون بودجه

 1395سال 

(2) 

 لایحه بودجه

 1396سال 

(3) 

 رشد

 سهم اعتبار سهم اعتبار سهم اعتبار
( به 2)

(1) 

( به 3)

(2) 

 20 28 28 671.935 28 561.882 26 438.539 اجتماعی تأمینرفاه و  یارانه، 1

 9 26 24 563.231 26 517.369 25 409.080 امور نظامی و انتظامی 2

 10 18 14 319.891 15 292.100 15 247.773 وزارت آموزش و پرورش 3

4 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی
177.041 11 203.145 10 224.382 10 15 10 

 13 24 76 1.779.439 80 1.574.496 77 1.006.349 جمع

 توضیحات:

 ،)ره( امداد امام تهیوزارت رفاه، کمشامل ) یتیحما یهامتفرقه و اعتبارات دستگاه یهافیدر رد هاارانهیشامل اعتبارات اول  فیرد .1

 استثنای یارانه نقدی پرداختی به مردم(.)به ( استی و ...ستیسازمان بهز ،دیشه ادیبن

 امنیت را برعهده دارند. تأمیندفاع، آموزش، بهداشت و های مندرج در این جدول وظایف مربوط به حمایت اجتماعی، دستگاه .2

 ای است.های ارائه شده در جدول سهم از کل اعتبارات هزینهسهم .3
 شود. را شامل نمی است اما در سقف ماده واحده لحاظ نشده ،شده بینیها پیشو تبصرهاحکام  ذیلاین اعتبارات ارقامی که  .4

 

 دستگاهي . تغییرات اعتبارات 3-2

 بدین صورت است:، 1396 سال بر لایحه بودجهمبتنی هاای دستگاهتغییرات عمده اعتبارات هزینه

  :درصد از  3/13، وزارت آموزش و پرورش )با 1396در لایحه بودجه سال  اعتبارات دستگاهي عمده

 3/9)با  یکشور یبازنشستگصندوق میلیارد ریال(،  هزار 315ای با اعتباری به میزان کل اعتبارات هزینه

اجتماعی نیروهای  تأمینمیلیارد ریال(، سازمان  هزار 220ای با اعتباری به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه

ستاد مشترک سپاه پاسداران  ،هزار میلیارد ریال( 185ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 8/7مسلح )با 

بنیاد شهید و هزار میلیارد ریال(،  132ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 6/5حدود انقلاب اسلامی )

، سازمان بیمه سلامت هزار میلیارد ریال( 109ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 6/4)با ایثارگران امور 

 اسلامی جمهوری ظامیانت و نیروی هزار میلیارد ریال( 100ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 2/4)

بالاترین میزان از سرجمع هزار میلیارد ریال(  90ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 8/3ایران )با 

 1اند.خود اختصاص دادهرا بهای و در مجموع نزدیک به نیمی از این اعتبارات اعتبارات هزینه

 

                                                 
  و اعتبارات متفرقه است. 1396لایحه بودجه سال  7. اعتبارات فوق شامل اعتبارات درج شده در جدول 1
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 هاي ذیل فصول . تغییرات برنامه4-2

گانه  4طوری که امور به ها به کلی عوض شد.بندی هزینهبقهط 1395بودجه سال و قانون در لایحه 

های ذیل فصول و برنامهتغییر یافته است. طبعاً فصل جدید  50فصل سابق به  21امور و  10سابق به 

امکان مقایسه امور، فصول و با این کار از نظر سری زمانی ها نیز تغییر کرده است. بندیشماره طبقه

هنوز ذیل امور  10سال بعد از این تغییرات و افزایش امور به  2البته جالب است که  ها وجود ندارد.رنامهب

قسمت بین امور و فصول قانون بودجه در این شود. درج می« جمع امور چهارگانه»لایحه عبارت  6جدول 

بازتاب یافته است.  6و  5، 4آوریم که در جداول ای اجمالی به عمل میقایسهم 1396و لایحه  1395سال

های دولت در گیری سیاستدهنده جهتتواند بازتاباعتبارات هر یک از امور و فصول و رشد آنها می

 کنیم:اشاره میسال آینده باشد. بنابراین به نکات و برخی از مهمترین این تغییرات 

  و  امور دفاعی و امنیتی، امور آموزش و پژوهش، امور رفاه اجتماعیترتیب کل بهاز نظر اعتبارات

درصد کل اعتبارات امور را به خود  77امور سلامت بالاترین وزن را در بین امور دارند. این چهار امور 

و  5/33ترتیب به 1395نسبت به سال  امور دفاعی و امنیتیو  محیط زیستدهند. امور اختصاص می

داشته است. از نظر اعتبارات  درصد 15اند، درحالی که کل امور رشدی حدود درصد رشد داشته 7/21

امور ای های سرمایهاند اما از نظر اعتبارات تملک داراییچهار امور فوق بیشترین سهم را داشته ،ایهزینه

 بدنی وامور فرهنگ، تربیتو  پژوهشامور آموزش و ، عمران شهری و روستایی ،امور مسکن، اقتصادی

 .اندبیشترین سهم را داشته گردشگری

  چهارم کل اعتبارات گزارش آمده است. سه 6فصل در جدول  50فصل مهم از بین  8اطلاعات

فصل آموزش و ، فصل درمان، فصل دفاع، فصل حمایتیگانه اختصاص دارد. فصول به این فصول هشت

تقریباً دهند. خود اختصاص میب بیشترین سهم را از کل اعتبارات فصول بهترتیو .... به پرورش عمومی

های تملک دارایی اما در بخش اعتبارات .حفظ شده است ایهزینههمین ترتیب در بخش اعتبارات 

منابع طبیعی، آب  آن فصول منابع آب، کشاورزی و ونقل بیشترین سهم و پس ازفصل حملای سرمایه

 عشایری بیشترین سهم را دارند. خدمات شهری روستایی و و و فاضلاب و توسعه

 

 1395نسبت به قانون  1396رشد اعتبارات كل امور )شامل اختصاصي( در لایحه . 4جدول 

 رشد امور ردیف رشد امور ردیف

 9/14 امور خدمات عمومی 6 5/33 امور محیط زیست 1

 2/11 امور قضایی 7 7/21 امور دفاعی و امنیتی 2

 1/10 گردشگری بدنی وامور فرهنگ، تربیت 8 4/17 امور رفاه اجتماعی 3

 6/9 امور آموزش و پژوهش 9 0/16 امور اقتصادی 4

 3/8 عمران شهری و روستایی، امور مسکن 10 7/15 امور سلامت 5
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  ()شامل اعتبارات اختصاصي 1396بندي امور از نظر اعتبارات در لایحه بودجه رتبه. 5جدول 

 )میلیارد ریال(

 امور ايهزینه امور كل اعتبارات امور رتبه

تملک 

هاي دارایي

 ايسرمایه

 207.972 امور اقتصادی 732.577 امور رفاه اجتماعی 735.505 امور رفاه اجتماعی 1

 523.229 امور آموزش و پژوهش 558.274 امور آموزش و پژوهش 2
عمران ، امور مسکن

 شهری و روستایی
59.488 

 35.045 امور آموزش و پژوهش 497.094 امور دفاعی و امنیتی 511.056 امور دفاعی و امنیتی 3

 474.532 امور سلامت 483.407 امور سلامت 4
امور فرهنگ، 

 گردشگری بدنی وتربیت
31.447 

 18.541 امور خدمات عمومی 82.822 امور خدمات عمومی 285.051 امور اقتصادی 5

 13.962 امور دفاعی و امنیتی 77.079 امور اقتصادی 101.363 امور خدمات عمومی 6

7 

امور فرهنگ، 

 بدنی وتربیت

 گردشگری

 8.876 امور سلامت 64.553 امور قضایی 92.878

 71.872 امور قضایی 8
بدنی امور فرهنگ، تربیت

 گردشگری و
 7.318 امور قضایی 61.431

9 
عمران ، امور مسکن

 شهری و روستایی
62.993 

عمران ، امور مسکن

 شهری و روستایی
 2.928 امور رفاه اجتماعی 3.505

 2.332 امور محیط زیست 2.875 امور محیط زیست 5.208 امور محیط زیست 10
 

 )شامل اعتبارات اختصاصي( 1396بندي فصول از نظر اعتبارات در لایحه بودجه رتبه. 6جدول 
 )میلیارد ریال(

 فصول ايهزینه فصول كل اعتبارات فصول رتبه
هاي تملک دارایي

 ايسرمایه

 84.884 ونقلفصل حمل 499.248 فصل حمایتی 501.366 فصل حمایتی 1

 49.301 فصل منابع آب 391.791 فصل دفاع 400.109 فصل دفاع 2

 47.366 منابع طبیعی فصل کشاورزی و 361.823 فصل درمان 368.759 فصل درمان 3

4 
فصل آموزش و 

 پرورش عمومی
306.785 

فصل آموزش و 

 پرورش عمومی
 30.633 فصل آب و فاضلاب 293.261

5 
های فصل بیمه

 اجتماعی
211.193 

های فصل بیمه

 اجتماعی
211.193 

خدمات شهری  فصل توسعه و

 عشایری روستایی و
28.452 

 15.700 فصل انرژی 144.816 فصل آموزش عالی 159.356 فصل آموزش عالی 6

7 
 فصل حفظ نظم و

 امنیت عمومی
 14.541 فصل آموزش عالی 106.142 فصل بهداشت 109.496

 108.082 فصل بهداشت 8
 فصل حفظ نظم و

 امنیت عمومی
103.853 

فصل آموزش و پرورش 

 عمومی
13.524 

 2.907.607 گانهکل اعتبارات ده
کل اعتبارات 

 گانهده
 2.519.698 گانهکل اعتبارات ده 387.909

 75% تاسهم از کل اعتبار
سهم از کل 

 تااعتبار
 84% تاسهم از کل اعتبار %73
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 جبران خدمات كاركنان .5-2

 1396هاي حقوق و دستمزد در سال هزینه

ترین سؤالات نظیر اینکه دولت سالیانه چه میزان یکی از نقایص مهم بودجه سنواتی این است که به اصلی

دهد و عملاً بودجه کند، پاسخ نمیدهد یا هزینه میاعتبار بابت حقوق و مزایای کارکنان تخصیص می

 یابد. این امر تخصیص می ای )جاری( برایسنواتی فاقد این شفافیت است که چه میزان از اعتبارات هزینه

هزار میلیارد ریال  1.065اعتباری معادل  1396دهد که در لایحه بودجه سال محاسبات نشان می

ها، مؤسسات و های پرسنلی وزارتخانهای( صرف پرداخت هزینهدرصد اعتبارات هزینه 06/45)یعنی 

میلیارد  هزار 412های دولتی و نهادهای نظامی و انتظامی خواهد شد. همچنین اعتباری بالغ بر سازمان

بگیران و ای( نیز صرف پرداخت حقوق بازنشستگان، وظیفهدرصد اعتبارات هزینه 4/17ریال )یعنی، 

بگیران کشوری و لشگری و حقوق جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا خواهد شد. در مجموع مستمری

ای( صرفاً برای هزینهدرصد اعتبارات  5/62هزار میلیارد ریال ) 1.477اعتباری معادل  1396در سال 

های اجرایی و والدین شهدا هزینه خواهد شد. پرداخت حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان دستگاه

درصد  6/61هزار میلیارد ریال ) 1.317سهم این اعتبار  1395این درحالی است که در قانون بودجه سال 

حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان در  سهم اعتبارناچیز ای( بود و لذا شاهد رشد اعتبارات هزینه

 ای هستیم.اعتبارات هزینه

تبع آن حقوق و نکته قابل اعتنا اینکه در بخش اعتبارات مربوط به جبران خدمات کارکنان و به 

ای در لایحه ، شاهد شفافیت بیشتر بودجه1395های اجرایی همانند سال مزایای مستمر کارکنان دستگاه

درصدی  10غم افزایش ربههستیم. به نحوی که  1395و  1394های به نسبت سال 1396بودجه سال 

دهد. این درصد رشد را نشان می 17ای )جاری(، اعتبار جبران خدمات کارکنان به میزان اعتبارات هزینه

 332درصد رشد منفی از  8افزایش درحالی است که اعتبار فصل دوم )استفاده از کالاها و خدمات( با 

هزار میلیارد ریال کاهش یافته و اعتبار فصل ششم )رفاه اجتماعی( تنها با  307ار میلیارد ریال به هز

درصد رشد مواجه شده است. از آنجایی که همواره بخشی از اعتبارات دو سرفصل استفاده از کالاها  5/7

و رشد کمتر از حد یابد لذا رشد منفی های پرسنلی تخصیص میو خدمات و رفاه اجتماعی برای هزینه

دهد که بخشی از اعتبارات این دو سرفصل به فصل اول )جبران خدمات( متعارف این دو سرفصل نشان می

دهد که به نسبت سال نیز نشان می 1396منتقل شده است. سرجمع اعتبار این سه سرفصل در سال 

های و مزایای مستمر دستگاهدرصد رشد داشته است. در همین حال اعتبار مربوط به حقوق  9تنها  1395

درصد رشد مواجه شده است  7/17با  1395گردد نیز به نسبت سال درج می 7اجرایی که در جدول 

افزایش یافته  1396هزار میلیارد ریال در سال   700به  1395هزار میلیارد ریال در سال  595یعنی از 

ای اجرایی است به نحوی که اعتبارات مربوط هاست، که این امر نیز ناشی از جابجایی اعتبارات دستگاه
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گردید به ستون حقوق های اجرایی که در ستون سایر درج میبه حقوق و مزایای مستمر برخی از دستگاه

شفافیت بیشتر اعتبارات مربوط به حقوق و مزایای  موجب و مزایای مستمر منتقل شده است که این امر

دهد لایحه نیز نشان می 9و  7ها در جداول جز فصول بررسی ردیفبالبته پرسنلی طی دو سال اخیر دارد. 

حقوق و مزایای »های بر ستون. یعنی علاوهشودپرداخت میمختلفی های از ردیفحقوق و مزایا  که 

-70شود مانند ردیف می نیز حقوق و مزایا پرداختهای متفرقه ردیف محل از «سایر»و « مستمر

پرداخت هزار میلیارد ریال که صرف  9به مبلغ  530000-35میلیارد ریال یا ردیف  65به مبلغ  530000

 شود. میپاداش 

موجب آن امکان تجمیع حکمی درج شده که بهشفافیت حقوق و مزایا های بودجه در مورد در تبصره

در تبصره  .«(21»تبصره « د»شود )بند های اجرایی بخش عمومی فراهم میدستگاه حقوق و مزایای تمام

های متفرقه الشرکه دولت و ردیفبرای پرداخت حقوق بازنشستگان از محل فروش سهم« هـ»بند « 7»

لایحه نیز سقف معافیت مالیاتی « 6»بینی شده است. در تبصره هزار میلیارد ریال پیش 12اعتباری برابر 

 میلیون تومان در ماه اعلام شده است.  5/1بگیران رای حقوقب

 

 1ايهاي سرمایه. اعتبارات تملک دارایي3

عمرانی حائز های طرحای و تعهدات موجود در منابع کشور برای اجرای های بودجهگیریآثار تصمیم

امکان بررسی و ای های سرمایهاهمیت است. تعهدات موجود در قسمت اعتبارات تملک دارایی

 ، ضمن آنکه در شرایط محدودیتکندهای جدید محدود میگیری قوه مقننه را عمدتاً به طرحتصمیم

های عمرانی موجود اجرای طرح هتر شدن دورمعنای طولانیهای کشور، شروع هر طرح تازه به ظرفیت

 خود را دارد.النفع مربوط بهای و عدماست که بار هزینه

میلیارد ریال هزار  627با رقم  1396ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

است، اما نسبت به  ش یافتهافزای درصد 9میلیارد ریال( هزار  575) 1395مصوب سال  در مقایسه با

 .برابر شده است 6/2بیش از میلیارد ریال(  هزار 236) 1395بینی عملکرد سال پیش

های عمرانی محدود و در چند سال اخیر ای قابل اختصاص به طرحدرحالی که ظرفیت منابع بودجه

های افزایش چندانی نداشته است، معمولاً در لوایح بودجه با افزایش غیرواقعی اعتبارات تملک دارایی

 شود:های عمرانی( عملاً دو هدف دنبال میای )طرحسرمایه

های اجرایی در مرحله تهیه بودجه و نمایندگان در فرآیند ق با دستگاه. فراهم کردن امکان تواف1

 بررسی و رأی به بودجه،

 های عمرانی و آبادانی کشور. گسترش فعالیت به. نشان دادن اهتمام دولت 2

                                                 
 . ابعاد مختلف این بخش از اعتبارات در گزارش مستقلی بررسی خواهد شد. 1
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دلیل عدم تحقق منابع و وجود کسری بودجه، دولت از طریق عدم تخصیص بخشی از اعتبارات معمولاً به

ناپذیر مانند حقوق و دستمزد، های اجتنابهای موجود در بخشبخشی از کسری ،ایهای سرمایهیتملک دارای

 افتد:دهد. بنابراین در عمل و در پایان سال دو اتفاق مهم میها و سایر امور را پوشش مییارانه

های بینیدلیل کمبود منابع و عدم تحقق پیشوعده داده شده بهعمرانی های . بسیاری از طرح1

 اجرایی نخواهد شد؛منابع 

های بعد بر حجم در طول سال ،دلیل کمبود اعتباربهو شود هایی با اعتبار ناکافی شروع می. طرح2

 شود.تمام افزوده میهای نیمهطرح

هاي عمراني براي اتمام طرح 1396لایحه بودجه سال  1براساس اطلاعات پیوست شماره 

. این نیاز استهاي فعلي( )به قیمتهزار میلیارد تومان اعتبار  320حدود  ویژه ملي و استاني

افتد. از تخصیص پیدا کند که البته چنین امری اتفاق نمی 1395به شرطی است که کل اعتبارات سال 

های متفرقه متمرکز ای در بخش ردیفسرمایههای سوم اعتبارات تملک داراییبیش از یکطرف دیگر 

شده است، درحالی که هیچ اطلاعاتی از سال شروع و خاتمه آنها و میزان اعتبار مورد نیاز برای تکمیل 

های پاسخ میزان اعتبار مورد نیاز برای تکمیل طرحال بیؤآنها در دست نیست. بنابراین مهمترین س

ها باید متوقف شود از طرح ینیز وجود دارد و آن اینکه چه تعداد الات دیگریؤتمام است. البته سنیمه

ها دارای بازدهی اقتصادی است و بخش دلایل نداشتن توجیه فنی و اقتصادی(؟ چه تعداد از طرح)به

دلایل متعدد حتماً دولت باید را بهها خصوصی مایل به خرید آنهاست؟ و در نهایت چه تعداد از طرح

  تکمیل کند؟

اعلام کرده است.  «20»را از طریق تبصره عمرانی های خود برای واگذاری طرح دولت راهبرد ،تهالب

 :با چهار منبعتمام دارای توجیه اقتصادی های عمرانی نیمهطرحاین تبصره  سازوکاربراساس 

 درصد آورده بخش خصوصی،  20 الف( 

 ، ایهای سرمایهحل اعتبارات تملک داراییدرصد از م 25 ب(

  ،طریق صندوق توسعه ملیدرصد از  25 (ج

شود یا با مین مالی و به بخش خصوصی واگذار میأها تدرصد نیز از منابع داخلی بانک 30( د

 شود. تکمیل می آنمشارکت 

های کلی برنامه ششم های کلی اقتصاد مقاومتی و سیاستراهبرد فوق با سیاست «3»البته بند 

عمرانی و خارج از چارچوب بودجه عمومی از  مگر اینکه بخش خصوصی با تملیک طرح 1.مغایر است

مشارکت صندوق توسعه برخوردار شود. اشکالات دیگری نیز برای اجرایی شدن این سازوکار وجود دارد 

 های عمرانی اشاره کرد. ی غیرواقعی طرحقیمتگذارتوان به مواردی مانند که می

                                                 
 های کلی برنامه ششم مغایر است. سیاست« 10»با بند  .1
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ای در لایحه های سرمایههای متفرقه و استانی در تملک داراییملی، ردیف هایسهم اعتبارات طرح

ای های سرمایه(. اعتبارات تملک دارایی6درصد است )نمودار  13و  38، 49ترتیب به 1396بودجه سال 

درصد از کل اعتبارات تملک  38میلیارد ریال حدود هزار  239های متفرقه با رقمی معادل در ردیف

 همین مقدار نیز 1395سال بودجه قانون در  سهمدهد )این خود اختصاص میای را بههای سرمایهدارایی

های متفرقه معمولاً متمرکز و بدون اختصاص به دستگاه اجرایی معین دلیل آنکه اعتبارات ردیفبود(. به

های اجرایی و و گاه حتی بدون تعیین محل مصرف در اختیار دولت بوده و برحسب مورد بین دستگاه

خش از شود، در عمل حقوق قوه مقننه در زمینه بررسی، تأیید و نظارت بر این بها توزیع میاستان

 شود. اعتبارات عمرانی مخدوش می

 

  ، متفرقه و استانيمليهاي عمراني به تفکیک طرح تركیب اعتبارات .6 نمودار

 1396سال در لایحه بودجه 

 

 

 هاي مالي. اعتبارات تملک دارایي4

 

نسبت به قانون  1396میلیارد ریال در لایحه بودجه سال هزار  209های مالی با رقم اعتبارات تملک دارایی
ای افزایش قابل ملاحظه ،1395سال  بینی عملکردنسبت به پیش و کاهشدرصد  9 ، حدود1395 سال بودجه

 یافته است. (درصد 67)

 

پرداخت مشتمل بر واگذاری سهام، باز) 1396های مالی در لایحه بودجه سال اعتبارات تملک دارایی

میلیارد ریال است که نسبت به هزار  209مبلغ  های قبل و...(سال، تعهدات پرداخت نشده مالیاصل اوراق 

است که  (. این درحالی7یافته است )جدول  کاهشدرصد  9کل کشور معادل  1395قانون بودجه سال 

ملي
49%

متفرقه

38%

استاني

13%
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های مالی پرداخت شود میلیارد ریال بابت تملک داراییهزار  125مبلغ  1395شود در سال بینی میپیش

افزایش  درصد 67بیش از  1395بینی عملکرد سال نسبت به پیش 1396صورت این رقم در سال که در این

نه و صکوک اجاره( ااوراق مالی )مانند اسناد خزفروش  عملکرد  1395در سال . (1دهد )جدول نشان می

بر استفاده از سرجمع بودجه برای تسویه مجوزی که مجلس به دولت داده )مبنی دلیلاما به ،ستبالانسبتاً 

کرده باشد، از سرجمع بینی پیشرقمی اصل و سود اوراق(، دولت در عمل بدون آنکه برای بازپرداخت اوراق 

ول درحالی که براساس اص ای اقدام به بازپرداخت اوراق کرده است.اعتبارات و در بخش اعتبارات هزینه

ها و بازپرداخت اصل اوراق در بخش ( باید پرداخت سود اوراق در بخش هزینهGFSنظام مالی دولت )

 های مالی منظور شود.تملک دارایی

هزار میلیارد ریال و  95اوراق مالی با مبلغ های مالی، بازپرداخت اصل در بین اعتبارات تملک دارایی 

شترین سهم درصد کل اعتبارات و بی 88هزار میلیارد ریال حدود  89و اعتبارات موضوع واگذاری سهام با 

  (.7)جدول  .اندخود اختصاص دادهرا به

لایحه اقلامی درج  8در لایحه بودجه ذیل ردیف اعتبارات موضوع واگذاری سهام در جدول شماره  

قوقی خصوصی تسویه مطالبات اشخاص حقیقی و ح»شده که جای سؤال دارد. این اقلام عبارت است از 

هزار میلیارد  50اوراق تسویه خزانه با مبلغ »، «میلیارد ریال 500و تعاونی از محل اوراق اصلاحی با مبلغ 

 («.1بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده از محل انتشار اوراق جدید با عدد )»و « ریال

 

 درصد(ـ میلیارد ریال ) هاي مالي. اعتبارات تملک دارایي7جدول 

 عنوان ردیف كد ردیف

 قانون

 1394بودجه 

 قانون

 1395بودجه 

 لایحه

 1396بودجه 

 رشد سهم اعتبار رشد سهم اعتبار رشد سهم اعتبار

 -7/54 0/43 89،860 4/181 7/85 198.360 -5/59 1/66 70.500 واگذاری سهام 101000

 7/446 8/45 95،830 5/10 6/7 17.530 -3/15 9/14 15.871 بازپرداخت اصل اوراق مشارکت 102000

 0/0 3/0 580 -7/48 3/0 580 -5/30 1/1 1.130 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی 103000

 -9/42 1/2 4،460 -5/24 4/3 7.810 8/84 7/9 10.350 های قبلتعهدات پرداخت نشده سال 104000

 1/155 8/8 18،420 -7/10 1/3 7.220 -4/19 6/7 8.083 های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام 105000

107000 
 های فرهنگیگذاری و کمکسرمایه

 المللیو اقتصادی بین
800 7/0 0/0 0  -    

 -7/9 0/100 209.150 9/116 100 231.500 100 106.734 205.826 جمع

 :اتتوضیح

 کردن اعداد است.   دلیل گردتفاوت در مجموع، در صورت وجود، به .1

 تغییر یافته است.« بازپرداخت اصل اوراق مالی»عنوان بازپرداخت اصل اوراق مشارکت به  1396در لایحه بودجه  .2
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در بخش اعتبارات تملک « واگذاری سهام»با عنوان  101000است که گنجاندن ردیف  گفتنی 

بندی آمارهای مالی دولت در تناقض است. زیرا اولاً سهام جزئی از های مالی با اصول طبقهدارایی

ای های سرمایهای یا تملک داراییهای دولت است، ثانیاً برخی از بندهای این ردیف ماهیت هزینهدارایی

 7«7»و  6«1»ای و بندهای ماهیت هزینه 5«8»و  4«6» 3،«5» 2،«4» 1،«3»دارند. برای مثال بندهای 

بازپرداخت اصل و »ردیفی تحت عنوان نکته جالب دیگر اینکه  ای دارند.های سرمایهماهیت تملک دارایی

بر ها درج شده است. علاوهذیل همین ردیف 1با عدد « سود اوراق سررسید شده از محل انتشار اوراق جدید

ال مطرح است که بازپرداخت اوراق مالی چه ربطی به ؤمشکلات گفته شده در ابتدای گزارش، این س

« بازپرداخت اوراق مالی -102000ردیف »مصارف مربوط به واگذاری سهام دارد و چرا در محل خود یعنی 

اصل و سود اوراق مالی )مانند اسناد خزانه  ،دارد از محل واگذاری سهام صددرج نشده است؟ و آیا دولت ق

 و اوراق اجاره را نیز پرداخت کند؟

جهت بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید  «ح»بند  «5» تبصرهاین است که دولت در دیگر نکته مهم  

با سررسید تا پنج سال منتشر کند  اسلامی اوراق مالی فروش هزار میلیارد ریال 50مبلغ  1396شده در سال 

درج کرده است که به معنی  1جای رقم فوق صرفاً عدد های مالی بهاما در سمت مصارف در بخش تملک دارایی

 است.  دولت مغشوش بودن ارقام، جداول و سقف بودجه پیشنهادی

 

 . اعتبارات متفرقه5

 

هزار میلیارد ریال است که نسبت به رقم مشابه در  533برابر  1396اعتبارات متفرقه در لایحه بودجه سال 
های ای و تملک دارایییافته است. سهم اعتبارات هزینه افزایشدرصد  5/4هزار میلیارد ریال(  595سال قبل )

ترتیب به 1395درصد است. این سهم در قانون بودجه سال  48و  52ترتیب های متفرقه بهای از ردیفسرمایه
 20حدود  مصارف عمومیهای متفرقه نسبت به بوده است. همچنین نسبت اعتبارات ردیفدرصد  37و  63

 درصد بوده است. 20حدود نیز 1395. این نسبت در قانون سال استدرصد 

 

                                                 
 ها.. تقویت تعاونی1

 وچهارم قانون اساسی.های کلی اصل چهل( قانون سیاست29ماده )« 6»و « 5»موضوع اجزای . 2

 ها برای واگذاری.سازی بنگاه. بازسازی ساختاری، تعدیل نیروی انسانی و آماده3

 های مستضعف و محروم و تقویت اجتماعی.. ایجاد خوداتکایی برای خانواده4

 های نوین با فناوری پیشرفته و پرخطر.زه. ایجاد وظایف حاکمیتی دولت در حو5

توسعه مناطق کمتر توسعهیافته در لتی دوغیرهای اری بخشسرمایهگذ، لتیدوغیردی قتصای اهاهبنگازی بهسابخش تعاونی، . سهم 6

 (.ساسین اقانووچهارم چهلصل اکلی های ای سیاستجر( قانون ا29ده )« ما4»و « 2»های بندع )موضو

صل اکلی های ای سیاستجرن ا( قانو29ده )« ما3بند »ع لویت مناطق کمترتوسعهیافته )موضواوبا دی قتصای اهایربناد زیجا. ا7

 (.ساسین اقانووچهارم چهل
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افزایش یافته  1396ردیف در سال  320به  1395ردیف در سال  302های متفرقه از تعداد ردیف

آن تغییر محسوسی  متفرقه به مصارف عمومی نسبت به سال قبل ازهای هرچند سهم اعتبار ردیفاست. 

اند. این موضوعات اعتبارات متفرقه طبق روال چند سال اخیر برحسب موضوع تفکیک شده نکرده است.

 عبارتند از:

 بینی نشده،ـ اعتبارات خاص و پیش 510000

 ها،ـ اعتبارات یارانه 520000

 ـ هزینه،ـ اعتبارات متمرکز درآمد  530000

 ـ اعتبارات نهادهای خاص، 540000

 های موردی )موقت(،ـ اعتبارات ردیف 550000

 های داخلی و خارجی.ـ سود و کارمزد وام 600000

و نیمی از اعتبارات متفرقه بیشترین سهم را در  159اعتبارات متمرکز درآمد ـ هزینه با تعداد 

درصد اعتبارات  16های موردی با ی و ردیفدرصد 25هم سها اعتبارات متفرقه دارد. بعد از آن یارانه

  ترین سهم را در اعتبارات متفرقه دارند.ترتیب بیشبه

به ردیف مربوط به بخش اعتبارات متمرکز درآمد ـ هزینه، بیشترین رقم  ردیف 159از میان 

 1(«2مقررات مالی دولت)( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 37اعتبارات موضوع ماده )»

 وصولی درآمدهای مازاد موضوع اعتبارات» ردیفمربوط به و پس از آن هزار میلیارد ریال  53با مبلغ 

 و تجهیزات کمبود رفع، تخصصی دانش یارتقا و آموزش منظوربه فروش و مصرف و مستقیم مالیات

با « ... ارزش بر مالیات و مالیاتی جامع طرح اجرای و کارکنان به پاداش پرداخت، مورد نیاز سیساتأت

در بخش فوق اعتبار  گیرد.می قرارمالیاتی  امور سازمانکه در اختیار  استهزار میلیارد ریال  18مبلغ 

با « مالچ پاشی و خرید قیر»هزار میلیارد ریال،  15موضوع جریمه زمان غیبت مشمولان نیز با مبلغ 

 جبران خدمات کارکنان، -نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران »هزار میلیارد ریال و ردیف  15اعتبار 

                                                 
 (:2( قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )37) ماده. 1

افزوده عنوان مالیات سلامت به نرخ مالیات بر ارزشبه افزوده، صرفاً یک واحد درصد در هر سالبر افزایش قانونی نرخ مالیات بر ارزشعلاوه

شود، بینی میسهم دولت اضافه و همزمان با دریافت، مستقیماً به ردیف درآمدی که برای این منظور در قوانین بودجه سنواتی پیش

بینی در قوانین بودجه سنواتی پیشهایی که برای این منظور ( منابع دریافتی از طریق ردیف یا ردیف100%درصد ) گردد. صدواریز می

تر و جامعه شود، به پیشگیری و پوشش کامل درمان افراد ساکن در روستاها و شهرهای دارای بیست هزار نفر جمعیت و پایینمی

و یابد و پـس از تحقق هدف مذکور نسبت به تکمیل و تأمین تجهیزات بیمارستانی عشایری )در چارچوب نظام ارجاع(، اختصاص می

امنای ارزی و ارتقای سطح بیمه بیماران ت ئهای مناطق توسعه نیافته، مصارف هیمراکز بهداشتی و درمانی با اولویت بیمارستان

 .العلاج و افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی خارج از روستاها و شهرهای بالای بیست هزار نفر جمعیت اقدام شودصعب

های مأموریت، کارانه، العادههای رفاهی، پاداش، فوقکار، کمکنظیر حقوق و مزایا، اضافه های پرسنلیهرگونه پرداخت هزینه

های اداری نظیر اقلام مصرفی اداری و تأمین اثاثیه و منصوبات اداری از این وری، مدیریت، نوبت کاری، دیون و مانند آن و هزینهبهره

 .باشدمحل ممنوع می
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کارگیری احداثات و به، بینخرید تجهیزات تخصصی، نصب دور ،های نگهداشت عملیاتیهزینه

 ترتیب بیشترین اعتبار را دارند.هزار میلیارد ریال به 10با اعتبار « های نوینفناوری

هزار  165به  1395هزار میلیارد ریال در قانون بودجه  133های متفرقه از حدود ها در ردیفمبلغ یارانه

های مربوط به بخش اعتبارات از میان ردیف است.افزایش یافته  1396 سال میلیارد ریال در لایحه بودجه

 التفاوتانرژی )مابه میلیارد ریال، یارانههزار  82ترتیب مربوط به یارانه نان با مبلغ ها، بیشترین رقم بهیارانه

میلیارد ریال هزار  23میلیارد ریال و یارانه نقدی نان با مبلغ هزار  30ها( با رقم نیروگاه سوخت و برق قیمت

 افزایش 1395 سال هزار میلیارد ریال نسبت به قانون بودجه 37در بین این سه قلم یارانه نان به میزان . است

 ست.ثابت مانده اهزار میلیارد ریال کاهش و یارانه نقدی نان نیز  10انرژی به میزان  یارانه

 

 1396 سال و لایحه بودجه 1395 سال ها در قانون بودجهیارانهمهم برخي از اقلام اي . اعتبارات هزینه8جدول 
 )میلیارد ریال(

 تغییرات 1396 1395 عنوان ردیف

 0 23.000 23.000 نقدی نانارانه ی 1-520000

 10.000 30.000 40.000 ها(التفاوت قیمت برق و سوخت نیروگاه)مابه ارانه انرژیی 12-520000

 37.000 82.000 45.000 یارانه نان  19-520000

 شود. های مذکور در جدول فوق، یارانه نقدی به مردم را شامل نمییارانهتوضیح: 

 

رجوع شود. انتظار است که گزارش  2ها به جدول برای مشاهده جزئیات تغییرات اعتبارات یارانه

دلیل نامعلوم بودن این حال بهاین تغییرات از سیاستگذاری دولت در این حوزه حاصل شده باشد. با این

تواند این امکان را فراهم سازی آنها میها از دولت و شفافها در لایحه بودجه، پیگیری سیاستسیاست

 ها و آثار این تغییرات سیاستی تحلیل شود.ها درباره اعتبارات یارانهکند که تغییرات سیاست

فزایش ردیف ا 123ردیف به  107لایحه بودجه از  9های موردی )موقت( در جدول تعداد ردیف

 است.  کاهش یافتهدرصد  17سرجمع مبلغ آن نیز  امایافته 

بینی نشده و بسیاری های خاص و پیشهای متفرقه فاقد مبنای قانونی است. ردیفبسیاری از ردیف

های فاقد ردیف ءدرآمد نیز عمدتاً جز –هزینه های متمرکز اند. ردیفهای موردی از این دستهاز ردیف

است  1374مبنای قانونی است زیرای مبنای وصول آنها قانون وصول برخی از درآمدهای دولت در سال 

 حذف شد. 1376که موارد مصرف این قانون در سال 

 

بینی اعتباراتی بدون برنامه و یا دستگاه متولی خاص است. این بینی اعتبارات متفرقه در بودجه به معنای پیشپیش
های نظارتی( شود های خاصی )بدون نظارت کافی دستگاهتواند باعث تمرکز وجوه در دست مقامات یا دستگاهمی امر

 ریزی مانند شفافیت و پاسخگویی مغایر است. ریزی عملیاتی و با اصول متعدد بودجهکه اصولاً با بودجه
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 . بودجه استاني6

درصد  5/73منابع استانی است و  1396بودجه سال  درصد از منابع عمومی دولت در لایحه 5/26حدود 

درصد اعتبارات  5حدود  درصد اعتبارات ملی و 95حدود  منابع، ملی است. کل مصارف عمومی دولت

 سهم منابع و مصارف استانی از کل منابع و مصارف محاسبه شده است.  9استانی است. در جدول 
 

 میلیارد ریال() 1396در لایحه بودجه سال  آنها. منابع و مصارف بودجه استاني و سهم 9جدول 

 كل عنوان
 ملي

 )سهم به درصد(

 استاني

 )سهم به درصد(

 3199990 منابع عمومی
2351265 

(5/73%) 

848724 

(5/26%) 

 3199990 مصارف عمومی
3031765 

(7/94%) 

168224 

(3/5%) 
 

یابد که مازاد ها تخصیص میاستانلایحه بودجه، اعتبارات دیگری به  10به غیر از اعتبارات جدول 

درصد درآمد حاصل از صادرات نفت  2با افزودن این ارقام به بودجه استانی که شامل است.  10بر جدول 

و پنجم توسعه(  برنامه( قانون 180و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور )ماده )

هزار میلیارد  319شود با کل مصارف استانی برابر می های ملی استانی شده است،اعتبارات تملک دارایی

درصد کل مصارف عمومی است. دو نکته دیگر در ارتباط با بودجه استانی در لایحه  9/9ریال که معادل 

درصدی  6/4است که با رشد موضوع قانون استفاده متوازن ، یکی رشد اندک اعتبارات 1396بودجه سال 

درصد درآمد حاصل از صادرات نفت  2ه است و دیگری افزایش قابل توجه اعتبارات مربوط به مواجه بود

نظر خاطر افزایش قیمت نفت و افزایش صادرات نفت در بودجه رخ داده است که بهاست که بیشتر به

 است. موضوع قانون استفاده متوازن کننده کاهش اعتبارات رسد جبرانمی
 

درصد درآمد صادرات نفت و سایر موارد مرتبط 2بودجه استاني با لحاظ  . اجزاي مصارف10جدول 
 میلیارد ریال() 

 عنوان
 قانون 

 1395سال 

لایحه بودجه 

 1396سال 
 رشد

 اعتبارات استانی

 )سهم از مصارف عمومی(

145.100 

(4) 

168.224 

 (3/5) 
16 

 13 115.414 102.029 ویژههای استانی ای استانی شامل طرحاعتبارات تملک دارایی سرمایه

 5/23 20.000 16.189 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت 2اعتبارات مربوط به 

 6/4 95.700 91.500 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن ...

 مجموع مصارف استانی

 )سهم از مصارف عمومی(

284.819 

(6/9) 

319.338 

(9/9) 
12 
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برابر است.  5حدود  1هادرآمدهای استانی به مصارف عمومی استاننسبت  1396در لایحه بودجه سال 

این نسبت بیانگر این واقعیت است که درآمدهای استانی بسیار بیشتر از مصارف استانی است. این نسبت 

طور کلی بالا بودن این نسبت بیانگر این واقعیت است بوده است. به 3/5برابر با  1395در قانون بودجه سال 

لحاظ مصارف متمرکزتر است. این واقعیت از طریق نسبت بازگشت استانی نیز قابل بررسی جه بهکه بود

، نسبت بازگشت منابع استانی که معکوس نسبت بالاست کمی کمتر از 1396است. در لایحه بودجه سال 

نی به درصد منابع استانی به عنوان اعتبارات بودجه استا 20درصد است به این معنی که کمتر از  20

صورت مجزا قابل محاسبه است. با بررسی این نسبت ها بهگردد. این نسبت برای همه استانها بازمیاستان

 توان به نکات زیر اشاره کرد: ها و برای کل کشور میتک استانبرای تک

تغییر  1395نسبت به قانون بودجه سال  1396ـ ضریب بازگشت استانی در لایحه بودجه سال 

طور کل پایین است. پایین بودن ضریب بازگشت استانی در لایحه بودجه سال هنکرده است و بمحسوسی 

 هاست.به معنای تمرکزگرایی زیاد در هزینه 1396

 1395در مقایسه با سال  1396بر ضریب مصارف به منابع استانی، در لایحه بودجه سال ـ مبتنی 

طوری که نسبت اعتبارات اولین استان به است. به ها بیشتر شدهتوان گفت همگرایی میان استانمی

 کاهش یافته است.  4/4به  6/4آخرین استان از 

ها از نظر استفاده از اعتبارات استانی تغییر نداشته و در صورت تغییر نیز بسیار ـ توزیع استان

تغییر معناداری ها از نظر بزرگی ضریب بازگشت، بندی استانعبارت دیگر رتبهنامحسوس بوده است. به

درصد در لایحه بودجه  100استان اول که دارای ضریب بازگشت بیشتر از  5نداشته است. برای مثال 

 باشند. می 1395استان اول در قانون بودجه سال  5اند همان بوده 1396سال 

بوده تنها استانی که از نظر نسبت مصارف به منابع چند پله افزایش داشته استان خراسان شمالی -

با  هرمزگانو  خوزستان، خراسان رضوی، قم، مازندران، همدان، اردبیل، کردستانهای است. سایر استان

 اند. یک پله افزایش روبرو بوده

خراسان ، سیستان وبلوچستان، لرستان ،خراسان جنوبی، کهگیلویه و بویراحمد، ایلامهفت استان  -

درصد هستند به این معنا که بیش از  100بالای  کردستان دارای نسبت مصارف به منابع و شمالی

هایی هستند که مازاد درآمد استانی دارند یا به درآمدهای استان، اعتبارات استانی دارند. مابقی استان

 اعتبارات استانی است.  تأمینعبارتی درآمد آنها مازاد بر 

است. سه استان تهران،  درصد 48سهم استان تهران از درآمدهای استانی به تنهایی بیش از  -

درصد دیگر  40کنند و می تأمیندرصد درآمدهای استانی را  60اصفهان و خوزستان به تنهایی بیش از 

های اقتصادی میان دهنده عدم توازن فعالیتشود که این خود نشانمی تأمیناستان دیگر  28در 

 درصد است.  16مختلف است. سهم این سه استان از مصارف استانی حدود  یهااستان

                                                 
های حقوق و ها نیز شامل هزینهاستانی است. هزینه ایهای سرمایهها و اعتبارات تملک داراییامل هزینهها شمصارف عمومی استان. 1

 . ستهادستمزد و سایر هزینه
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 هابه تفکیک استان 1396. منابع، مصارف و نسبت مصارف به منابع استاني در لایحه بودجه سال 11جدول 
 )میلیارد ریال(

ها براساس درآمد بندي استانرتبه

 استاني

ها براساس بندي استانرتبه

 مصارف استاني

ها براساس نسبت بندي استانرتبه

 مصارف به منابع استاني

 هااستان استاني مدآدر هااستان
مصارف 

 عمومي استان
 هااستان

 ضریب مصارف

 به منابع )درصد(

 ایلام وزستانخ تهران

 کهگیلویه و بویراحمد فارس  اصفهان

 خراسان جنوبی رضویخراسان   خوزستان

 لرستان تهران  خراسان رضوی

 بلوچستان سیستان و مازندران  بوشهر

  خراسان شمالی اصفهان  کرمان

  کردستان کرمان  ذربایجان شرقیآ

 ذربایجان شرقیآ  هرمزگان
 بختیاری چهارمحال و
 

  اردبیل بلوچستان سیستان و  فارس

  گلستان ذربایجان غربیآ  البرز

 کرمانشاه گیلان  مرکزی

  همدان بوشهر  مازندران

  ذربایجان غربیآ لرستان  قزوین

 سمنان کرمانشاه  یزد

 مازندران هرمزگان  گیلان

  گیلان گلستان  ذربایجان غربیآ

  فارس کردستان  زنجان

  قم کهگیلویه و بویراحمد  کرمانشاه

  زنجان همدان  قم

  خراسان رضوی اردبیل  همدان

  کرمان خراسان جنوبی  وبلوچستانسیستان

  خوزستان مرکزی  سمنان

  ذربایجان شرقیآ ایلام  گلستان

 بوشهر یزد  کردستان

 یزد البرز  اردبیل

  هرمزگان خراسان شمالی  لرستان

  قزوین زنجان  بختیاری چهارمحال و

 مرکزی قزوین  خراسان شمالی

 البرز سمنان  خراسان جنوبی

 اصفهان بختیاری چهارمحال و  کهگیلویه و بویراحمد

 تهران قم  ایلام

20 کل کشور  کشور کل  کل کشور

 ای است.های سرمایهها و اعتبارات تملک داراییهای حقوق و دستمزد، سایر هزینهمصارف عمومی جمع هزینهتوضیح: 
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به تفکیک  1396اي در لایحه بودجه سال هاي سرمایهدارایي تملک. مصارف عمومي و اعتبارات 12جدول 

 )میلیون ریال(  ها به صورت سرانه )به ازاي هر نفر(استان

 سرانه اعتبارات تملک استان سرانه مصارف عمومي استان استان

 بوشهر ایلام

 کهگیلویه و بویراحمد بوشهر

 ایلام کهگیلویه و بویراحمد

 خراسان جنوبی خراسان جنوبی

 سمنان سمنان

 خراسان شمالی خراسان شمالی

 هرمزگان بختیاری چهارمحال و

 لرستان  یزد

  بلوچستان سیستان و  زنجان

  خوزستان  اردبیل

  زنجان  لرستان

  بختیاری چهارمحال و  هرمزگان

 یزد کردستان

 کردستان کرمانشاه

 اردبیل مازندران

 کرمان  گیلان

 مرکزی  بلوچستان سیستان و

 کرمانشاه  مرکزی

 فارس گلستان

 مازندران  قزوین

 قزوین کرمان

 قم  خوزستان

 گیلان فارس

 گلستان همدان

  ذربایجان غربیآ قم

  ذربایجان شرقیآ ذربایجان غربیآ

 همدان ذربایجان شرقیآ

 خراسان رضوی  اصفهان

 اصفهان  رضوی خراسان

 البرز البرز

 تهران تهران

 88/0 کل کشور 11/2 کل کشور

 اطلاعات جمعیتی برمبنای برآوردهای جمعیتی مرکز آمار ایران است. یح:توض
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 1396سال دولت در بیني عملکرد مصارف عمومي . پیش7

 

 اياعتبارات هزینه. 7-1

بینی کرده هزار میلیارد ریال پیش 2.364ای رقم برای اعتبارات هزینه 1396دولت در لایحه بودجه سال 

شود، میمزایای کارکنان و بازنشستگان  ،دستمزد ،ای صرف حقوقنهدرصد اعتبارات هزی 70بیش از است. 

ای نیز در شود. سایر اعتبارات هزینهها میای نیز صرف پرداخت یارانهدرصد اعتبارات هزینه 10حدود 

در  ایبنابراین بخش عمده اعتبارات هزینهشوند که پرداخت آنها گریزناپذیر است. فصولی مصرف می

دولت در هفت ماهه نخست سال جاری ناپذیر است. های اجتنابهزینه ساختار کنونی انجام وظایف دولت

های پایانی سال )و احتساب ای را محقق کرده است. با توجه به ماهدرصد رقم مصوب اعتبارات هزینه 86

درصد رقم مصوب قابل کنترل است. اگر همین  90ای در حدود ماه سیزدهم( تحقق اعتبارات هزینه

هزار  2.127ای در حدود ل باشیم، میزان اختصاص اعتبارات هزینهئیز قانصاب را برای سال آینده ن

 میلیارد ریال خواهد بود.

 

 هاي مالياعتبارات تملک دارایي . 7-2

 ،مالی اسلامی اوراق اصل ناپذیری مانند بازپرداختدر این بخش از اعتبارات نیز تعهدات اجتناب

های نشده سال تعهدات پرداخت و خارجی هایوام اصل بانکی و بازپرداخت تسهیلات اصل بازپرداخت

ها اوراق مالی اسلامی براساس برخی گزارشدیه این تعهدات است. أقبل وجود دارد که دولت ملزم به ت

در لایحه دولت را دارند.  1396هزار میلیارد ریال سررسید سال  75منتشر شده تا پایان مهرماه با مبلغ 

بینی شده و در ردیف دیگر هزار میلیارد ریال بازپرداخت اوراق مالی پیش 96مبلغ  1396نیز برای سال 

هزار میلیارد ریال به مبالغ  96را درج کرده است یعنی احتمال دارد بجز  1نیز برای همین کار عدد 

باشد. بنابراین اگر همین حداقل اعتبار دیگری نیز برای بازپرداخت اصل و سود اوراق مالی اسلامی نیاز 

ناپذیر )مندرج در سایر تعهدات اجتناب آنبه هزار میلیارد ریال را در نظر بگیریم و  96مورد نیاز یعنی 

هزار  119هزار میلیارد ریال اضافه کنیم، در مجموع به رقم  23را به میزان لایحه(  8جدول شماره 

هزار میلیارد ریال  119با اطلاعات موجود حداقل  1396ر سال یعني د میلیارد ریال خواهیم رسید.

 ناپذیر خواهیم داشت.تعهدات اجتناب

 

 ايهاي سرمایهاعتبارات تملک دارایي. 7-3

های ای و تملک داراییای باقیمانده و تفاضل اعتبارات هزینههای سرمایهاز آنجا که اعتبارات تملک دارایی

دهیم و سپس میزان ه میئارا 1396ای از منابع است ابتدا برآوردی از میزان تحقق منابع در سال سرمایه
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منابع نیز از سه جزء اساسی تشکیل کنیم. بینی میای را پیشهای سرمایهتحقق اعتبارات تملک دارایی

 :کنیمپذیری آنها در سال جاری بررسی میشده است که در ادامه به اجمال میزان تحقق

ها در مالیات ها و سایر درآمدها تشکیل شده است.درآمدها از دو جزء مهم مالیات درآمدها: -

درصد رقم مصوب محقق خواهد شد. سایر درآمدها نیز  93هزار میلیارد ریال یعنی برابر 1052حدود 

رود تا درصد رقم مصوب محقق خواهد شد. بنابراین انتظار می 70هزار میلیارد ریال یعنی برابر  328

 هزار میلیارد ریال محقق شود. 1380حدود  1396پایان سال 

ی از فروش نفت شناای عمدتاً های سرمایهواگذاری دارایی اي:هاي سرمایهواگذاري دارایي -

با سهم دولت از عواید حاصل از صادرات نفت خام و  فروض دولت در ارتباطخام و میعانات گازی است. 

ای نفت و میعانات در روز و نرخ میلیون بشکه 5/2 حدود  دلاری نفت، صادرات 55میعانات گازی قیمت 

برای  هزار میلیارد ریال لایحه 1161شود از رقم بینی میدر مجموع پیش هزار ریالی است.  33ارز 

 هزار میلیارد ریال محقق شود.  1005، حدود ایهای سرمایهواگذاری دارایی

اسناد خزانه و فروش  ،های مالیاقلام عمده واگذاری دارایی هاي مالي:واگذاري دارایي -

هزار میلیارد ریال حاصل  60و  125ترتیب شود که بهمی بینیهای دولتی است. برای این دو پیششرکت

 های مالی منابع حاصل شود.هزار میلیارد ریال در بخش واگذاری دارایی 196شود و در مجموع 

هزار میلیارد ریال محقق 2.582در حدود  1396با احتساب ارقام فوق کل منابع عمومی در سال 

هزار  335های مالی از این رقم حدود ای و تملک داراییینهبنابراین با کسر اعتبارات هر خواهد شد.

های عمرانی( باقی خواهد ماند. هرچند این رقم ای )طرحهای سرمایهمیلیارد ریال برای تملک دارایی

 درصد رقم مصوب است اما نسبت به عملکرد چند سال اخیر بسیار چشمگیر و قابل اعتناست.  53برابر 

طوری که عملکرد فوق تا حدود زیادی وابسته به تحقق عواید نفتی است. به البته باید توجه داشت

 43ای نفت خام هزار بشکه 100و کاهش هزار میلیارد ریال  20که با هر یک دلار کاهش قیمت نفت 

. کاسته خواهد شد ایهای سرمایههای تملک داراییطرحهزار میلیارد ریال از منابع در دسترس برای 

هزار میلیارد 235به  335اعتبارات عمرانی از عملکرد دلار  50به  55با کاهش قیمت نفت از مثال  برای

 ریال کاهش پیدا خواهد کرد.
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 )میلیارد ریال(   1396و  1395هاي بیني عملکرد بودجه سالپیش .13جدول     

رشد 

( به 3)

(2 )

 درصد

رشد 

( به 3)

(1 )

 درصد

بیني پیش

عملکرد 

1396 (4) 

 1396لایحه  

(3) 

بیني پیش

عملکرد 

1395 (2) 

 1395قانون 

(1) 
 عنوان

 قسمت اول: درآمدها 1.573.798 1،266،668 1.595.852 1.380.398 4/1 0/26

 هامالیات 1.038.281 949.180 1.127.325 1.051.859 6/8 8/18

 ایهای سرمایهداراییقسمت دوم: واگذاری  790.518 748.518 1.161.394 1.005.463 9/46 2/55

 خام و میعانات گازیفروش نفت 685.018 685.018 1.110.894 1.001.963 1/49 2/62

 دریافت مطالبات معوق 60.000 60.000 0 0 - -

 های مالیقسمت سوم: واگذاری دارایی 579.621 279.121 442.744 196.144 -6/23 6/58

 منابع عمومی دولت 2،943.937 2.294.307 3.199.990 2.582.006 7/8 5/39

 ای )جاری(اعتبارات هزینه 2.137،628 1.914.895 2.363.741 2.127.367 6/10 4/23

 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی 574.809 254.412 627.099 335.349 1/9 5/146

 های مالیاعتبارات تملک دارایی 231.500 125.000 209.150 119.290 -7/9 3/67

 مصارف عمومی دولت 2.943.937 2.294.307 3.199.990 2.582.006 7/8 5/39
 ها ناشی از گرد کردن اعداد است.* تفاوت در سرجمع

 

 گیرينتیجه

ای اختصاص درصد مصارف عمومی دولت به اعتبارات هزینه 74معادل  1396در لایحه بودجه سال  .1

ای درصد است. اعتبارات هزینه 84معادل  1395 بینی عملکرد بودجه سالیافته است، این سهم برای پیش

درصد و نسبت به  23حدود  1395بینی عملکرد بودجه سال نسبت به پیش 1396در لایحه بودجه سال 

 دهد.درصد افزایش نشان می 10حدود  1395قانون بودجه سال 

میلیارد ریال هزار  627با رقم  1396ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی .2

 167برابر  1395بینی عملکرد سال نسبت به پیش ودرصد  9برابر  1395نسبت به قانون بودجه سال 

ای از مصارف عمومی دولت در سال های سرمایهاست. سهم اعتبارات تملک دارایی درصد افزایش یافته

شود. بینی میدرصد پیش11حدود  1395عملکرد این رقم برای سال  و درصد است 19حدود  1396

اعتبارات تملک  ،برآورد منابع و عدم تحقق آندلیل بیشهای قبل بهرسد همانند سالنظر میبنابراین به

 تخصیص نیابد.ه بودجای مطابق قانون های سرمایهدارایی

خصوص در بخش صادرات نفت خام و میعانات گازی بیشترین . در صورت عدم تحقق منابع دولت به3

یک دلاری مثال در صورت کاهش  برایخواهد رسید.  ایهای سرمایههای تملک داراییطرحآسیب به 

منابع هزار میلیارد ریال از  43ای نفت خام هزار بشکه 100هزار میلیارد ریال و کاهش  20قیمت نفت 

 .شدخواهد کاسته  ایهای سرمایههای تملک داراییطرحدسترس برای  در
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بینی هزار میلیارد ریال پیش 209حدود  1396های مالی در لایحه بودجه سال . اعتبارات تملک دارایی4

هزار میلیارد ریال  125بینی عملکرد این رقم در سال جاری حداکثر حدود شده است. درحالی که پیش

 است. هزار میلیارد ریال  119برابر  1396و در سال 

 1395نسبت به مصوب سال هزار میلیارد ریال  583با رقم  1396. اعتبارات متفرقه در لایحه سال 5

 دهد.خود اختصاص میعمومی را به درصد از مصارف 20 اما استتغییر محسوسی نکرده 

درصد مصارف عمومی دولت است.  5درصد منابع عمومی و مصارف استانی  26منابع استانی حدود . 6

 1395نسبت به قانون بودجه سال  1396نسبت درآمد استانی به مصارف استانی در لایحه بودجه سال 

ها باشد. همچنین بودجه استانی از نظر توزیع منابع بین استانمی 5تغییر محسوسی نکرده است و برابر با 

ای استانی نسبت ای استان و تملک دارایی سرمایهها نسبت به اعتبارات هزینهرایی استانو میزان همگ

 تغییر محسوسی نکرده است. 1395به قانون بودجه سال 

 

 پیشنهاد

منابع تحقق احتمالاً بنابراین با ابهام روبرو است.  1396سال  لایحه بودجه در منابع عمومیتحقق کامل 

 عدم تحقق منابعاین  خواهد داشت.بودجه فاصله زیادی با رقم لایحه  1396در سال عمومی دولت 

با توجه به های عمرانی( منتقل خواهد شد. ای )طرحهای سرمایهدلایل مختلف به حوزه تملک داراییبه

 قابل طرح است:مدت میانو  مدتدو سطح کوتاهی زیر در هااین واقعیت پیشنهاد

محور ریزی و دستگاهای کشور ناشی از ساختار معیوب بودجهبودجهبخش زیادی از مشکلات  .1

تواند بخشی میمحور موریتأمحور به مریزی از دستگاهریزی کشور است. تغییر شیوه بودجهبودن بودجه

های موریتأتغییر شدید اوضاع اقتصادی با کم کردن یا افزودن به مار اعتبارات را آزاد کرده و در شرایط 

ای برای تحول در شیوه انجام امور این امر نیازمند داشتن برنامه با شرایط نامساعد مقابله کرد.دولت 

 عمومی دولت است که در قالب تحول در مدیریت بخش عمومی کشور قابل انجام است.

تری در اقتصاد داشته باشد، در مقابل نوسانات تر باشد و نقش پررنگطبیعی است که هرچه دولت بزرگ .2

بخش ها و نهادهایی مانند شهرداریها به واگذاری تصدیزدایی و تراکمخواهد بود.  پذیرترآسیبصادی اقت

 شود.مواجهه با حوادث ناخواسته میدولت در پذیری افزایش انعطافخصوصی باعث چابک شدن دولت و 

رات ریزی کشور وابستگی شدید بودجه دولت به عواید حاصل از صادیکی از اشکالات بودجه .3

رفع این آسیب نیازمند اصلاحات ساختاری هم در شیوه انجام وظایف دولت و هم در نفت خام است. 

 شیوه انجام تعیین محدوده وظایف دولت است.

...  ه پیشنهادهایی برای گسترش خدمات دولت وئتحمیل بار مالی جدید به دولت از طریق ارا .4

 پذیرتر خواهد کرد.را آسیب 1396 سال بودجه

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش _________________________________________________ 
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 خذآمنابع و م

 کل کشور.  1396لایحه بودجه سال  .1

 و سنوات قبل کل کشور. 1395و  1394، 1393های قوانین بودجه سال .2
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 )ویرایش اول( تحلیلی بر مصارف بودجه. 3 کل کشور 1396بررسی لایحه بودجه سال عنوان گزارش: 

 

 

 بخش عمومی )گروه بودجه(اقتصاد مطالعات  :نام دفتر

 فیاضی، ناصر یارمحمدیانمحمدتقی  :كنندگانتهیه و تدوین

 : ایمان تهرانی، محمدرضا مالکی، داریوش ابوحمزههمکاران علمي

 محمد قاسمی، رضا زمانی ناظران علمي:

 کمیسیون برنامه، بودجه و محاسباتمتقاضي: 

 ـــــــویراستار تخصصي: 

 ـــــــ ویراستار ادبي:

 

 

 : كلیدي واژه

 1396مصارف بودجه 

 

 

 6/10/1395 تاریخ انتشار:
 

 363شماره چاپ:  دوره دهم ـ سال اول

 220شماره ثبت:  20/9/1395تاریخ چاپ: 

 


