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 چکیده

رسد منابع بودجه عمومی می نظرتحقق برخی اقلام درآمدی دولت، بهدرباره  دلیل عدم اطمینانبه .1

 برآوردی دارد. هزار میلیارد تومان بیش 62، در حدود 1396دولت در لایحه بودجه سال 

درصد و  9، بیش از 1395نسبت به قانون بودجه سال  1396منابع مالیاتی در لایحه بودجه سال  .2

هرچند رشد منظور شده درصد افزایش یافته است.  21بینی عملکرد سال جاری حدود نسبت به پیش

رقمی در سال آتی و وجود شرایط رکودی لکن با توجه به هدفگذاری تورم تک ،رسدبه نظر می بینانهواقع

تحقق منابع  است. 1396هایی از اقتصاد در سال جاری که مبنای دریافت مالیات در سال در بخش

هزار  1127ده درآمدهای مالیاتی حدود . مقدار در نظر گرفته شکردمالیاتی را با چالش مواجه خواهد 

درصد از  7هزار میلیارد ریال آن محقق شود )حدود  1052رود حدود میلیارد ریال است که انتظار می

 برآوردی برخوردار است(.درآمدهای مالیاتی از بیش

داشته  درصد افزایش 49، حدود 1395نسبت به قانون بودجه سال  1396منابع نفتی در لایحه بودجه سال  .3

رغم رفع موانع صادرات بههزار میلیارد ریال است.  1111است. مقدار در نظر گرفته شده برای منابع نفتی حدود 

دلار در هر بشکه(  55) 1396نفت، با توجه به عدم اطمینان از قیمت نفت مدنظر دولت در لایحه بودجه سال 

ی کلی ابلاغی هاسیاستدرصد( و مغایرت آن با  5/65برآوردی سهم محاسباتی دولت از عواید نفتی )و بیش

 رسد بخشی از آن قابل تحقق نباشد.نظر میی کلی اقتصاد مقاومتی، بههاسیاستبرنامه ششم توسعه و 

هزار میلیارد ریال از منابع نفتی بودجه عمومی کاهش  20با کاهش هر دلار از قیمت نفت، بیش از  .4

هزار میلیارد  43هزار بشکه از صادرات نفت خام کشور، منابع عمومی حدود  100یابد و با کاهش می

ریال کاهش خواهد یافت. همچنین با هر یک درصد کاهش از سهم دولت و اضافه شدن آن به سهم 

هزار  16ی کلی ابلاغی برنامه ششم توسعه( بیش از هاسیاستصندوق توسعه ملی )در صورت رعایت 

 یکل یهاسیاست تیدر صورت رعا ترتیب. بدینیارد ریال از منابع نفتی بودجه کاهش خواهد یافتمیل

البته  .ابدییبودجه کاهش م یاز منابع نفت الیر اردیلیهزار م 160از  شیبرنامه ششم توسعه ب یابلاغ

بزاری برای تأمین عنوان اتواند بهمنفی اقتصادی آن می آثاروابستگی بودجه به نرخ ارز نیز جدای از 

تومان افزایش نرخ ارز میزان منابع ایجاد شده برای پوشش  100عنوان مثال با هر کسری بودجه باشد. به

 هزار میلیارد تومان خواهد بود.  3کسری بودجه بیش از 

 كل كشور 1396بررسي لایحه بودجه سال 
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 425ها در نظر گرفته شده، دولت قصد دارد در سال آینده ها و شهرداریبجز اوراق مالی که برای شرکت .5

طور خاص در های قبل و بههزار میلیارد ریال اوراق مالی منتشر کند. این رقم با توجه به ارقام مشابه در سال

بودجه از طریق انتشار اوراق بهادار نشان از سیاست دولت در توسعه بازار بدهی و تأمین کسری  1395سال 

ها و که موجب هدایت نقدینگی از بازارهای جانشین به سمت بازار بدهی خواهد شد. تداوم این سیاست دارد

شود که با عدم کنترل بر آن باعث گسترش بخش عمومی و کاهش نقش بخش خصوصی در اقتصاد می

 های کلی نظام مغایر است. سیاست

، دولت باید «پذیر ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت»( قانون 1ماده ) ،«پ»براساس بند  .6

ها و مطالبات قطعی شده و تعهدات دولت اشخاص حقوقی خصوصی همزمان با ارائه لایحه بودجه، جدول بدهی

به مجلس  ها و مؤسسات اعتباری و تعهدات آنها به دولت راو تعاونی و مؤسسات عمومی غیردولتی و بانک

 کرد که تاکنون این امر محقق نشده است. شورای اسلامی ارائه می

شود ای ذکر شده است که این امر باعث میهای بودجههای متعددی عدد یک در مقابل ردیفدر ردیف .7

حساب وام دریافتی از بانک مرکزی برای )تسویه 310407 یهاردیف :سقف بودجه کل کشور نامعلوم شود

)انتشار اوراق اسلامی جهت بازپرداخت اصل و سود  310107خرجی(،  -های نفتی جمعی آوردهواردات فر

 210111بینی شده است(، هزار میلیارد ریال پیش 50ها تا در تبصره 1396اوراق سررسید شده که در سال 

منابع نفتی  ( کل کشور به این عنوان که اگر1396قانون بودجه سال )« 1»تبصره « ج»)منابع موضوع بند 

( قانون الحاق برخی 65)عوارض موضوع ماده ) 160162محقق نشد از حساب ذخیره ارزی استفاده شود(، و 

درصد سهم سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس  20( )2د به قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت )امو

 کشور((.

، با 1396دجه( در لایحه بودجه سال )مجموع تراز مالی و منابع نفتی بو 1کسری بودجه بدون نفت .8

شود. هزار میلیارد ریال برآورد می 1344، حدود 1395درصدی نسبت به قانون بودجه سال  23افزایش 

 1396بر این وابستگی بودجه به نفت )سهم درآمدهای نفتی از منابع عمومی( در لایحه بودجه سال علاوه

ی هاسیاستواحد درصد افزایش یافته است که مغایر با  4/9به میزان  1395نسبت به قانون بودجه سال 

 کلی اقتصاد مقاومتی است.

هایی که در تحقق منابع بودجه عمومی در مجموع با ملاحظه شرایط اقتصادی کشور و عدم قطعیت

کشور )ازجمله نفت، درآمدهای مالیاتی، اوراق مالی و سایر درآمدها( وجود دارد لازم است در برآورد 

صول قطعی های درآمدی بودجه بازنگری لازم صورت گیرد و یا بخشی از مصارف بودجه عمومی تا وردیف

 منابع به تأخیر افتد. 
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 مقدمه

درصدی در  7/7های انجام شده برای نیل به رشد اقتصادی یبا توجه به هدفگذار 1396دجه سال لایحه بو

ویژه در آخرین سال هسال آینده و بازگرداندن رونق به اقتصاد کشور و همچنین ایفای تعهدات برجای مانده ب

بسزایی برخوردار است. تحقق کارکردهای مورد انتظار از بودجه مستلزم تنظیم  فعالیت دولت یازدهم از اهمیت

با آن انطباق و  بینی شده در بودجهی پیشهاسیاستبینانه منابع و مصارف بودجه و اطمینان از اجرای واقع

ی کلی برنامه ششم توسعه هاسیاستی کلی اقتصاد مقاومتی و هاسیاستی کلی نظام )همچون هاسیاست

 باشد. گیری اقتصادی کشور میفضای اطمینان در نظام تصمیمبهبود و...( با هدف ایجاد ثبات و 

با عنایت به موارد مذکور، گزارش حاضر درصدد ارائه تحلیل کلی از منابع عمومی دولت در لایحه 

در میانه سال اصلاح شد اما نوع  1395شایان ذکر است که قانون بودجه سال  است. 1396بودجه سال 

ای است که برای گونهبه« کل کشور 1395قانون اصلاح قانون بودجه سال »درج ارقام در جداول 

 نیست. 1394های ارائه شده در این گزارش نیازی به اصلاح ارقام قانون بودجه سال تحلیل

 

 بودجه كل كشورساختار كلي منابع 

 . منابع بودجه كل كشور1

معادل  1396های دولتی در سال منابع بودجه کل کشور متشکل از بودجه عمومی دولت و بودجه شرکت

از رشدی  1395شده که نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال  بینیهزار میلیارد ریال پیش 10849

 نیز های دولتی ارتباط با بودجه عمومی دولت و شرکتدرصد برخوردار است. رشد مذکور در  11معادل 

در مقایسه با قانون بودجه سال جاری  1396عبارت دیگر لایحه بودجه سال . بهاستدرصد  11برابر با 

 شدهصورت انبساطی تنظیم به(، 1396رقمی توسط دولت برای سال )با توجه به هدفگذاری تورم تک

های اخیر علیرغم اینکه به قیمت اسمی شود که مخارج دولت در سال حال لازم است توجهبا این است.

 افزایش یافته اما براساس مقادیر حقیقی کاهش یافته است.
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 1396شماي كلي منابع بودجه كل كشور در لایحه بودجه سال . 1نمودار 
 و درصد( میلیارد ریالهزار )             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .دهدعدد داخل پرانتز درصد رشد را نشان می* 
 

 . منابع عمومي دولت2

ای و مالی های سرمایهمتشکل از درآمدها، واگذاری دارایی 1396منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

از  1395مشابه در قانون بودجه سال شده که نسبت به رقم بینی هزار میلیارد ریال پیش 3200معادل 

بینی عملکرد منابع درصد برخوردار است. این درحالی است که رشد مذکور نسبت به پیش 9افزایشی بالغ بر 

برآوردی در قیمت درصد است که با توجه به بیش 40معادل  1395عمومی دولت در قانون بودجه سال 

دلار( و سهم در نظر گرفته شده برای  55یعانات گازی )معادل مبنای محاسبه هر بشکه صادرات نفت خام و م

بینی عدم تحقق کامل درآمدهای غیرنفتی )به درصد( و همچنین پیش 65دولت از درآمدهای نفتی )معادل 

های درآمدی از شرایط رکودی سال جاری(، رشد بالایی محسوب گردیده و ثیرپذیری برخی پایهأجهت ت

. میزان و سهم هر یک از سه بخش اصلی ذیل منابع استدلایل مذکور دور از دسترس تحقق کامل آن بنابر 

شرح بینی عملکرد هر بخش بهپیش و 1395و قانون بودجه سال  1396عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

 ارائه شده است: 1جدول 

 بودجه كل كشور

10849   (11 )% 

 درآمدهاي اختصاصي

511  (24%) 

 اقلام دو بار منظور شدهكسر 

427 (8%) 

 منابع عمومي دولت

3200 (9 )% 

 دولتي هايشركت بودجه

7565 (11%) 

 بودجه عمومي دولت

3711   (11%) 

هاي ماليواگذاري دارایي  

443  (23%-) 

 ايهاي سرمایهواگذاري دارایي

1161 (47 )% 
 

 درآمدها

  1596  (3/1 )% 
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  1396. مقایسه اجزاي عمده منابع عمومي دولت در لایحه بودجه سال 1جدول 

 )هزار میلیارد ریال و درصد(           1395و قانون بودجه سال 

 شرح

رشد لایحه  1396 1395

به  1396

قانون 

1395 

رشد لایحه 

به  1396

بیني پیش

 1395عملکرد

 قانون
 عملکرد

 ماهه8

بیني پیش

عملکرد 

 سال

 لایحه
 بینيپیش

 عملکرد

 4/128 1380 1596 1248 786 1574 درآمدها -قسمت اول

 55 47 1005 1161 748 369 790 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -قسمت دوم

 59 -23 196 443 279 125 579 های مالیواگذاری دارایی -قسمت سوم

 40 7/8 2582 3200 2275 1280 2944 عمومی دولت منابع جمع

 شود(.ادامه مبانی آن ذکر میهای مختلف و محاسبات گزارش )که در های مالی دولت در سالگزارش خذ:أم
 

، درآمدهای مالیاتی، درآمدهای حاصل از مالکیت دولت )شامل سود 1396در لایحه بودجه سال 

های نفتی، های دولتی و سایر منابع حاصل از مالکیت دولت(، منابع حاصل از نفت و فرآوردهسهام شرکت

های منابع بخش نیمهمتر اوراق مالیهای دولتی و منابع حاصل از فروش منابع حاصل از واگذاری شرکت

 دهند.خود اختصاص میبه عمومی دولت را

 2به شرح جدول  1396در لایحه بودجه سال  آنهاو همچنین روند  1395مذکور در سال  یاجزا 

 ده است:شارائه 

 

 1395و قانون بودجه سال  1396. اجزاي منابع عمومي دولت در لایحه بودجه سال 2جدول 
 )هزار میلیارد ریال و درصد(

 شرح

رشد  1396 1395

لایحه 

به  1396

قانون 

1395 

رشد لایحه 

به  1396

بیني پیش

عملکرد 

1395 

 قانون
 عملکرد

 ماهه 8

بیني پیش

عملکرد 

 سال

 لایحه
 بینيپیش

 عملکرد

6/8 1052 1127 931 583 1038 درآمدهای مالیاتی  21 

-17 120 135 110 86 162 های دولتیسود سهام شرکت  23 

 105 12 55 86 42 26 77 سایر منابع حاصل از مالکیت دولت 

-16 173 248 165 91 296 )فروش کالاها و خدمات، جرائم و متفرقه( سایر درآمدها  50 

 49 49 1001 1111 745 367 745 های نفتیمنابع حاصل از نفت و فرآورده

 400 0 3 15 3 2 15 اموال منقول و غیرمنقول فروش

 - 17 0 35 0 0 30 ایهای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح
-19 125 325 180 75 400 و صکوك فروش اوراق مشارکت و اسناد خزانه  81 

-40 60 100 80 40 166 هاالشرکه و سایر واگذاریسهم ،های دولتیواگذاری شرکت  25 

5- 29 11 18 19 10 14 ی مالیهاداراییسایر واگذاری   

 40 7/8 2582 3200 2276 1280 2944 عمومی دولت منابع جمع

 گزارش مالی دولت و محاسبات گزارش. :خذآم
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 . درآمدها1-2

های اجتماعی، درآمدهای بخش است: درآمدهای مالیاتی، درآمدهای ناشی از کمک 6درآمدها شامل 

حاصل از مالکیت دولت، درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات، درآمدهای حاصل از جرائم و 

به تفصیل ها خود شامل چندین بند بوده که در ادامه متفرقه. هریک از این بخشخسارات و درآمدهای 

 . دشوارائه می آنهامربوط و تحلیل اطلاعات 

 الف( درآمدهاي مالیاتي

ی کلی اقتصاد مقاومتی بر ضرورت افزایش سهم درآمدهای پایدار هاسیاستتأکید  های اخیردر سال

گیران کلان اقتصادی کشور را معطوف توجه سیاستگذاران و تصمیممالی دولت،  تأمینمالیاتی در نظام 

درصدی  9رسد آثار آن در قالب رشد نظر میاست. موضوعی که به کردهبه افزایش درآمدهای مالیاتی 

 1396( در لایحه بودجه سال 1395 سال بینی عملکردنسبت به پیش درصد 21درآمدهای مالیاتی )

ام است. شایان ذکر است دولت در راستای تحقق این سیاست اقدامات متعددی را به انج شدهبینی پیش

توان به عملیاتی کردن برخی از مراحل ایجاد پایگاه اطلاعات هویتی، می رسانیده که ازجمله مهمترین آن

یکپارچه اطلاعات )سیستم سازی مهمترین پروژه طرح جامع مالیاتی عملکردی و دارایی مؤدیان، پیاده

، توسعه فناوری اطلاعات و مکانیزه کردن فرآیندهای وصول مالیاتی، افزایش نرخ مالیات بر مالیاتی(

افزوده، الزام برخی صاحبان مرحله از مراحل استقرار نظام مالیات بر ارزش 7افزوده توأم با اجرای ارزش

و  ( قانون برنامه پنجم توسعه121حکم ماده )مشاغل جهت نصب صندوق مکانیزه فروش در اجرای 

بر این از آنجایی که افزایش سهم . علاوهکرداشاره  اقدامات انجام شده در راستای کاهش فرار مالیاتی

درآمدهای مالیاتی در منابع عمومی دولت، مستلزم انجام اصلاحات ساختاری ازجمله در حوزه قوانین 

ی هامالیاترا در قالب اصلاحیه قانون  1366 سال م مصوبی مستقیهامالیات، دولت قانون بود مالیاتی

ها و نامهمستقیم مورد بازنگری اساسی قرار داد که این قانون در سال جاری با توجه به تصویب آیین

های اجرایی مربوطه تکمیل و به مرحله اجرا درآمد. از دیگر اقدامات مهم دولت در حوزه دستورالعمل

صندوق »و « افزوده و مالیات کالاهای خاصمالیات بر ارزش»نویس لوایح وان به تدوین پیشتمی هامالیات

ها و مؤسسات عمومی غیردولتی به پرداخت مالیات ها، نهادها، قرارگاهو الزام قانونی استان« مکانیزه فروش

( اشاره 2دولت )ات مالی ر( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقر78به موجب ماده )

ها و دهی برخی شرکتو زیان 1395صرفنظر از اقدامات انجام گرفته به جهت شرایط رکودی سال . کرد

های مهار تورمی دولت )با و ازسویی دیگر سیاست 1396عملکرد در سال ی آن بر سود و مالیات رگذاریتأث

رسد بخشی از نظر می( به1396ی صورت گرفته در ارقام مالیاتی لایحه بودجه سال هایبرآوردشیبتوجه به 

 محقق نشود. 1396درآمدهای مالیاتی لایحه بودجه در سال 
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 1396سال نماي كلي از ارقام مالیاتي در لایحه بودجه 

عنوان درآمدهای مالیاتی )منابع عمومی( هزار  میلیارد ریال به 1127معادل  1396در لایحه بودجه سال 

 1395بینی شده است. این رقم نسبت به رقم درآمدهای مالیاتی مصوب در قانون بودجه سال پیش

درصد داشته است. با توجه به روند فعلی وصولی درآمدهای  9هزار میلیارد ریال( رشدی معادل  1038)

در صورت انجام مات دولت در این خصوص و همچنین دادن اقدا و با مدنظر قرار 1395مالیاتی در سال 

 یهامالیاتمکرر قانون  (169)و  (169)مواد  قیدق یجمله اجرامناسب از داتیاقدامات و اتخاذ تمه یبرخ

بر  اتیمال قیتعم ،یاتیتبع آن کاهش فرار مالو به یاتیمال انیدؤم یبه اطلاعات مال یو دسترس میمستق

 ینیبشیپو از سویی شرایط رکودی حاکم بر بازار،  نرخ ارز یسازکسانی استیس یافزوده و اجراارزش

گردد  الیر اردیلیمهزار  1052 ، بالغ بر1396سال  یبرا یاتیمال یاز آن است که درآمدها یحاک هیاول

که  برآورد شده استبیش 1396درآمدهای مالیاتی سال  ازهزار میلیارد ریال  75حدود  که بر این اساس

ترکیب درآمدهای مالیاتی به تفکیک  3خواهد شد. جدول عمومی خود منجر به عدم تحقق منابع  به نوبه

برآورد صورت گرفته در ارقام میزان بیشو درآمدهای مالیاتی مستقیم و غیرمستقیم )منابع عمومی( 

 دهد.مالیاتی را نشان می

 

 1396تا  1390هاي . تركیب درآمدهاي عمومي مالیاتي و اجزاي اصلي آن طي سال3جدول 
 )میلیارد ریال و درصد(

 عناوین
1392 

 )عملکرد(

1393 

 )عملکرد(

1394 

 (عملکرد)

1395 

بیني )پیش

 عملکرد(

1396 

 )لایحه(

1396 

بیني )پیش

 عملکرد(

رشد لایحه 

به  1396

 1395قانون 

 1396رشد لایحه 

بیني پیشبه 

 1395عملکرد 

مالیات اشخاص 

 حقوقی
179969 240047 287637 293645 358661 324331 7 22 

مالیات بر 

 درآمد
76068 94038 117810 139705 172403 164052 22 23 

 27 2913818 29550 23325 24153 25115 21845 مالیات بر ثروت

 23 51752112 560614 456675 429600 359200 277883 مستقیم

مالیات بر کالا 

 و خدمات
135969 217026 246747 327615 394886 370488 7 20 

مالیات بر 

 واردات
80398 133426 115541 146393 171825 163850 1 17 

 19 6 534338 566711 474008 362288 350452 216367 غیرمستقیم

 21 10518599 1127325 930683 791889 709652 494250 كل

 و محاسبات گزارش. 1396های مختلف، ارقام لایحه بودجه سال های عملکرد مالی دولت طی سالگزارش مآخذ:

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

8 

 ملاحظاتي در مورد برآوردهاي مالیاتي

  پایه اصلی درآمدهای مالیاتی در اقتصاد هر کشور تولید ناخالص داخلی است. درآمدهای مالیاتی در

تعیین خواهد شد. لذا وضعیت تولید  1395نیز برمبنای عملکرد فعالان اقتصادی در سال  1396سال 

شرایط  1.بودخواهد  تأثیرگذار 1396میزان درآمدهای مالیاتی در سال بر ، 1395ناخالص داخلی در سال 

ا در هو تداوم آن در برخی از بخش های اخیری اقتصادی طی سالهاتیفعالرکودی حاکم بر برخی از 

های فعال و تعطیلی برخی از واحدهای تولیدی های تولیدی بنگاهبه معنای کاهش ظرفیت سال جاری

توان انتظار داشت که درآمدهای نمی(، 1395)کاهش پایه درآمدهای مالیاتی در سال است. در این شرایط 

اند این ظرفیت ممکن ههایی از اقتصاد که رشد اقتصادی داشتهرچند که در بخشمالیاتی افزایش یابد. 

ای )بدون داشتن برنامه اعتنایی به این موضوع و افزایش درآمدهای مالیاتیبیاست وجود داشته باشد. 

تواند فشار مالیاتی بر میها و...( های مالیاتی،کاهش فرار مالیاتی، کاهش سطح معافیتبرای افزایش نرخ

اشخاص حقوقی غیردولتی( را افزایش  خصوصبهی و دار اقتصادی )مانند اشخاص حقوقمؤدیان شناسنامه

 اقتصادی گردد. بدتر شدن شرایط اقتصادی فعالان تواند باعث ن روش میای نتیجهدهد. 

  ی در لایحه بودجه سال آینده دومین جزء مؤثر بر درآمدهای مالیاتی ردولتیغمالیات اشخاص حقوقی

های بورسی درصد سود شرکت 31به رشد منفی  توجهدهد. در این خصوص با خود اختصاص میرا به

های دیگر ضرورت حمایت از بنگاهو ازسویی  2نسبت به دوره مشابه سال قبل 1395ماهه سال  8در 

های مالیاتی در قالب قانون رفع موانع تولید، تحقق کامل منابع این بخش تولیدی و اعطای برخی معافیت

 1395ی اقتصادی در سال هابخششرایط رکودی اقتصاد در برخی  بر این، تداوممورد تردید است. علاوه

ماهه سال جاری  8در  هامالیاتدرصدی این بخش از  18است. عدم تحقق نیز مزید بر علت  1396و 

های ( قانون مالیات104ماهه شاهد این مدعاست. حذف مالیات تکلیفی موضوع ماده ) 8نسبت به مصوب 

واحد درصدی برای بخشی از مؤدیان این بخش  1گرفتن تخفیف مالیاتی مستقیم و همچنین در نظر 

توان انتظار کسب درآمد مالیاتی ای کرده است که نمیگونهنیز شرایط را در کنار مسائل اقتصادی به

 بیشتر در این بخش را داشت.

  1395نسبت به مصوب بودجه سال  1396درصدی درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال  9رشد 

. این درحالی است که در لایحه بودجه سال استافزوده درصدی مالیات بر ارزش 7عمدتاً ناشی از رشد 

های تغییری نداشته است. با توجه به مؤلفه 1395افزوده نسبت به سال نرخ مالیات بر ارزش 1396

، 1396درصد در سال  9بینی نرخ تورم به میزان حدود اثرگذار در افزایش وصولی این بخش ازجمله پیش

                                                 

درست نيست زيرا پايه افزوده( درصد از درآمدهاي مالياتي )بخش ماليات بر ارزش 24. البته اين موضوع درخصوص حدود 1

چهارم مبادلات و يك 1396سال چهارم )حجم مبادلات( شود. سهافزوده به دو بخش تقسيم ميدرآمدهاي ماليات بر ارزش
  است. 1396افزوده در سال افزوده پايه اصلي وصولي رديف درآمدي ماليات بر ارزشمشمول قانون ماليات بر ارزش

 .1395ماه ق بهادار، سازمان بورس اوراق بهادار تهران، آبان. گزارش عملکرد بازار اورا 2



 

 _______________________________________________________________________  
  

 

9 

با توجه به اضافه شدن  1396تحقق رشد منظور شده برای این بخش از منابع مالی دولت در سال 

 «ح»افزوده قرار دارند )موضوع بند دیان حقیقی که در حلقه آخر زنجیره مالیات بر ارزشؤی مهاگروه

ماهه سال  8منابع این بخش در لایحه بودجه( دور از دسترس نیست. گفتنی است تحقق « 6»تبصره 

 باشد.درصد می 81جاری به مصوب دوره 

   مؤثردر ارتباط با مالیات بر واردات شایان ذکر است درآمدهای مذکور عمدتاً متأثر از نرخ تعرفه 

حاصل از  دیعوا شیموجب افزا نرخ ارز شیهرچند افزاباشد. کالاها و خدمات، نرخ ارز و حجم واردات می

به  تواندیبا توجه به رابطه معکوس نرخ ارز با واردات م یول شود،یم الیبر واردات به ر اتیمال لیتبد

ضمن آنکه بخش عمده کالاهای وارداتی  .انجامدیب یافتیدر یکاهش حجم واردات و کاهش حقوق ورود

کننده تأمینباشد که این امر با ارزش تعرفه پایین می 1(درصد 63ای )معادل واسطهمعطوف به کالاهای 

  دهد.از این محل را تحت تأثیر قرار میبینی شده دولت در بودجه سال آینده درآمدهای پیش

 ب( درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت

های مختلف است. های تصدیگرایانه دولت در بخشدرآمدهای حاصل از مالکیت دولت ماحصل فعالیت

های دولتی و درآمد حاصل از لت دارای دو جزء عمده سود سهام شرکتدرآمدهای حاصل از مالکیت دو

 های مختلف است. مالکیت دولت در بخش

سه جزء مختلف شامل سود سهام ابرازی، مجموع  1396در قانون بودجه سال  هاسود سهام شركت

مربوط به است ردیف گفتنی است. در این ارتباط های غیردولتی سود سهام دولت در شرکتمعوقه و 

حذف شده بود در لایحه بودجه  1395بودجه سال  قانونه در های درحال واگذاری کسود سهام شرکت

حالی است که با توجه به عدم تعیین تکلیف بسیاری از یز منظور نشده است. این درن 1396سال 

ماهه سال  8باشد به نحوی که در های مذکور کماکان ردیف مربوطه از عملکرد برخوردار میشرکت

كه ردیف مربوطه بر این اساس تا زمانيمیلیارد ریال عملکرد داشته است.  986جاری نیز به میزان 

 در قانون بودجه ي بودجه دولت موضوعیت ندارد.هاردیفاز عملکرد برخوردار است حذف آن از 

 معین شده استی های دولتمنابع حاصل از سود سهام شرکت الیر اردیلیهزار م 162 حدود ،1395 سال

 حهیبرسد. در لا الیر اردیلیهزار م 110به  1395 سال انیبخش تا پا نیشود عملکرد ایبینی مکه پیش

 الیر اردیلیهزار م 135 درصدی نسبت به قانون بودجه سال جاری به میزان 17با کاهش  1396بودجه 

 اردیلیهزار م 120یعنیرقم،  نیاز ا یابخش عمدهرسد نظر میبهبینی شده است که بابت پیش نیاز ا

ذکر است از شایان های دولتی درصدی سود سهام شرکت 17در ارتباط با کاهش  کند. دایپ تحقق الیر

در لایحه  باشد،ای از دریافت سود سهام مربوط به شرکت ملی نفت ایران میکه بخش عمده ییآنجا

شركت مذكور، لکن سود سهام درصدي منابع درآمدي  42علیرغم افزایش  1396بودجه سال 

                                                 

 ، سازمان توسعه تجارت ایران.1395ماهه اول سال  6گزارش عملکرد تجارت خارجی کشور طی 1 .
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با توجه به افزایش منابع  .منظور شده براي آن نسبت به بودجه سال جاري كاهش یافته است

این موضوع مختص شرکت ملی نفت ایران . مشخص نیستنفتي در سال آتي، علت این كاهش 

باشد. درخصوص تحقق های مهم ازجمله توانیر نیز مشمول این موضوع مینیست، بلکه بسیاری از شرکت

عدم واریز  ي ازجملهمواردشایان ذکر است  1396درآمدهای دولت از محل سود سهام در بودجه سال 

ب وجود مطالبات شركت از دولت و به سب نقدي سود سهام شركت ملي نفت ایران به خزانه

سود سهام دولت در برخي از  كردنمنظور  آن شركت،هاي خزانه به حسابعدم دسترسي 

، درصد( به حساب افزایش سرمایه و عدم واریز آن به خزانه 50 ها )با سهم كمتر ازشركت

بازار در  هایي ازبخش دلیل شرایط ركودي حاكم بربه سوددههاي ده شدن برخي شركتزیان

كه براي آنها  یيهابرخي شركت كردنخارج و  1سال جاري، تصویب برخي قوانین و مقررات

 1396ال سسود سهام در در تحقق ، از شمول قانون محاسبات عمومي شدهسود ویژه منظور 

 است.تأثیرگذار 

 الیر اردیلیهزار م 77معادل   1395 در قانون بودجه سال دولت تیمنابع حاصل از مالک سایر

 دایرقم تحقق پ نیاز ا الیر اردیلیهزار م 42، جاریسال  انیشود تا پایبینی مکه پیش استشده  نیمع

 الیر اردیلیهزار م 86 برای این بخش از درآمدها، 1396 سال بودجه حهیشده در لا شنهادیکند. رقم پ

 31 حدودشود يبیني مكه پیش( 1395 سال بینی عملکرددرصد رشد نسبت به پیش 105) است

 هزار میلیارد ریال آن محقق شود. 

حق انتفاع ، بهره مالکانه و درآمدهای حاصل از مالکیت دولت در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

                                                 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون 3و ماده ) نظام مالی کشور يپذیر و ارتقارفع موانع توليد رقابت ( قانون21( و )20. ماده )1

 (.2تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )
 ...پذیررفع موانع تولید رقابت قانون -( 20ماده )

دولت موظف است نسبت به تعيين تکليف نرخ و فرآیند تسویه بدهکاران ارزی از محل حساب ذخيره ارزي به دولت به نحوی 
ای( وجود ای یا سرمایهن فروش محصول یا زمان تکميل طرح )حسب مورد(، نوع کالا )نهايی، واسطهکه زمان دریافت ارز، زما

كننده تسهيلات، وجود یا گذاری توسط دولت و رعايت ضوابط قيمتگذاري و عرضه توسط دريافتهای قيمتیا نبود محدودیت
 ماه پس از تصویب این قانون اقدام كند. 6 نبود منابع ارزی در زمان درخواست متقاضی لحاظ شده باشد، ظرف مدت

 ...پذیررفع موانع تولید رقابت قانون -(21ماده )
درگردش پایدار برای واحدهای صنعتی، معدنی، منظور تأمين سرمایه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است به -

اختصار کار )که در این ماده به های صادراتی درحالبنيان و شرکتهای دانشونقل، صنوف توليدي، بنگاهکشاورزی، حمل
ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، دستورالعمل اجرايي افتتاح حساب ويژه تأمين شوند(، حداكثر ظرف مدت سهناميده می« واحد»

دون ربا )بهره( مصوب شود( در چارچوب قانون عمليات بانكي بناميده می« حساب ویژه»اختصار سرمايه درگردش را )که به
 و اصلاحات بعدي آن با شرایط و الزامات زیر تدوين و به شبكه بانكي كشور ابلاغ نمايد:..... 8/6/1362

 (2( قانون الحاق ... به تنظیم )3ماده )
( 18) ماده «3» های دولتی موضوع بند( قانون مدیریت خدمات کشوری و شرکت5( و )4های دولتی موضوع مواد )شرکت

های های دولتی و سازمانها و بيمهاستثنای بانک( قانون اساسی، به44وچهارم )های کلی اصل چهلقانون اجرای سياست
ای شامل سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان توسعه

های کشاورزی، ت از طریق شرکت دولتی تابعه ذیربط و شرکت شهرکهای صنعتی ایران، وزارت نفصنایع کوچک و شهرک

باشند و تمام درآمدهای حاصل از فروش کالا و ( قانون محاسبات عمومی کشور می76و ) (39)، )31) مشمول مقررات مواد

م و مقررات مورد طبق احکا شود تا حسبداری کل کشور واریز میشده ازسوی خزانههای معرفیخدمات آنها به حساب
هایی که خلاف مقررات ( قانون محاسبات عمومی کشور در مورد حساب76) قانونی مربوط هزینه شود. عدم رعایت مفاد ماده

 .شودمذکور گشایش یافته است، تصرف غيرقانونی در اموال عمومی محسوب می

هایی که خلاف بستن حسابداری کل کشور موظفند نسبت به های عامل حسب اعلام بانک مرکزی و خزانهبانک

 .اند، اقدام کنندمقررات مذکور افتتاح شده
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ازجمله  واگذاری، استخراج و فروش معادن، بدهی معوقه اپراتورهای مخابراتی، برداری معادنپروانه بهره

ن یمهمتر. است 1396این بخش از منابع مالی دولت در لایحه بودجه سال های عمده تأثیرگذار در ردیف

)درآمدهای حاصل از مالکیت دولت در بخش  130404جزء این بخش از درآمدها مربوط به ردیف 

از سایر درصدی  52حق امتیاز شبکه و جریمه عدم انجام تعهدات( با سهم  -ارتباطات و فناوری اطلاعات

های طی سال ردیفاین بررسی . است 1396بودجه سال  لایحهدر درآمدهای حاصل از مالکیت دولت 

اجرایی لازم و سازوکارهای مشخص در این خصوص ازجمله  یهادلیل ضمانتدهد بهیاخیر نشان م

 سال جاریماهه  8در از عملکرد مطلوبی برخوردار بوده است. ) 1حوزهتصویب قوانین مربوطه در این 

درصد  90شود تا پایان سال تا بینی میاست که پیشمصوب درصد  83عملکرد ردیف مذکور معادل 

میلیارد ریال هزار  44برای این ردیف درآمدی رقمی معادل  1396بودجه سال  لایحهدر (. محقق گردد

 درصد رشد دارد.  21حدود  1395سال  مصوبدر نظر گرفته شده است که نسبت به 

عملکرد بینی پیشهای گذشته و با توجه به لرسد همانند ساینظر مبهبا توجه به موارد مذکور 

( محقق 130404)ردیف مربوط به سازمان تنظیم مقررات رادیویی  فیردای از بخش عمده، 1395سال 

درصد  25سهم  )بابرداری معادن حق انتفاع پروانه بهرهبهره مالکانه و جمله ها ازفلکن سایر ردیشود، 

 عملکرد ضعیفی برخوردار باشد.در این بخش از درآمدها( از 

مشتمل بر فروش کالا و خدمات،  1396 سال بودجه حهیبینی شده در لاپیش یدولت یدرآمدها ریسا

 174شود یبینی ماست که پیش الیر اردیلیهزار م 248حدود  و خسارات و درآمدهای متفرقه جرائم

  رقم محقق شود. نیاز ا الیر اردیلیهزار م

های دولت در کنترل تورم و عدم افزایش تبا توجه به سیاس فروش كالا و خدمات درباره ردیف

 1396بودجه سال  16های فروش کالاها و خدمات موضوع جدول هغالب تعرف ، 1396ها در سال قیمت

افزایش تعرفه خدمات  تغییری نداشته است و تنها در چند مورد 1395نسبت به قانون بودجه سال 

ترانزیت  ی نیز اضافه شده است مانند صدور دفترچههای جدیدهمچنین تعرفه است. شدهدولتی اعمال 

ارائه خدمات  ،ین دادرسی کیفری و تعرفه ورود برخی کالاهای( قانون آ477تعرفه اجرای ماده )، رانندگی

 .صدور کارنامه شغلیو عمومی اماکن دهی به و عمومی، خدماتهای دولتی گاهالکترونیکی به دست

رانندگی ) با احتساب جرائم رانندگی  جرائمدو ردیف عمده آن شامل  و خسارات جرائمدر خصوص 

 64ترتیب از عملکرد ی مذکور بههاردیفماهه سال جاری  8است که در  غیبت مشمولان وظیفهمعوقه( و 

درصد برخوردار بوده است. هرچند ارقام منظور شده برای ردیف جرائم رانندگی نسبت به مصوب  22درصد و 

درصدی نسبت به مصوب  57سال جاری تغییری نداشته است و ردیف مشمولان غایب سربازی نیز با کاهش 

                                                 

، در اجرای بند «اجازه تعيين و وصول حق امتياز فعاليت بخش غيردولتی در زمينه پست و مخابرات»براساس ماده واحده قانون . 1

 وزارتخانه مذکور مکلف است بابت 19/9/1382وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مصوب  ( قانون وظایف و اختيارات3ماده ) «ز»
ارتباطات و فناوری اطلاعات با تصویب  هایهای ارائه خدمات پستی، مخابراتی، فناوری اطلاعات و صدور مجوز ایجاد شبکهتفعالي

حساب و بهالسهم دولت و جریمه قانونی جبران عدم انجام تعهدات وصول حق الامتياز وعنوان حقوزیران، مبالغی به هيئت

 .کشور واریز کند داری کلخزانه



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

12 

تکلیف بسیاری از جرائم معوقه رانندگی  تعیین با عنایت بهدرج شده است لکن  1396سال جاری در لایحه 

در سال جاری با توجه به مهلت اعلان شده توسط نیروی انتظامی و تشویقات اعمال شده شامل تخفیف جرائم 

های گذشته و استقبال عمومی از این موضوع و همچنین تعیین تکلیف بسیاری از مشمولان غایب سال

نظور شده محقق نشود. در ارتباط با جرائم غیبت سربازی شایان های اخیر بخشی از ارقام مسربازی طی سال

و تعیین تکلیف شده  ریدو سال اخ یط احکام مربوطه یمشمول با توجه به اجرا نیبیاز غا یاریبسذکر است 

 یشده در حکم ارائه شده )هشت سال( کاسته شود منابع مال نییتا دو سال از سطح تع کیکه یدر صورت تنها

 خواهد داد. شیافزا یتوجهمحل را به نحو قابل  نیدولت از ا

در لایحه  1395نسبت به مصوب سال درصدی  28کاهش که با  در ارتباط با درآمدهاي متفرقه

های جدید اضافه منظور شده است، تحقق آن به میزان زیادی بستگی به تحقق ردیف 1396بودجه سال 

و  «درآمد واریزی بابت دو میلیون تن قیر»ل ی متفرقه( شامهاردیفدرصدی از  29شده )با سهم 

با توجه به موارد دارد.  «1396لایحه بودجه سال  «7»تبصره  «د»مالیات بر مصرف سیگار به استناد بند »

 رسد بخشی از منابع مالی دولت در این بخش  محقق نشود.نظر میمذکور در مجموع به

 اي هاي سرمایه. واگذاري دارایي2-2

های نفتی، فروش اموال منقول ای مشتمل بر منابع حاصل از نفت و فرآوردههای سرمایهداراییواگذاری 

ای در لایحه بودجه سال های سرمایههای تملک داراییو غیرمنقول و منابع حاصل از واگذاری طرح

 1395که نسبت به رقم مصوب قانون بودجه سال  شدهبینی میلیارد ریال پیشهزار  1161معادل  1396

. عمده منابع این بخش مربوط به منابع حاصل از صادرات نفت خام استدرصدی برخوردار  47از رشد 

ای را های سرمایهدرصد منابع حاصل از واگذاری دارایی 96ی که حدود به نحو استو میعانات گازی 

توجه به عملکرد ضعیف درآمدهای حاصل از فروش اموال و  دهد. در این بخش باخود اختصاص میبه

های عمرانی، صرفاً به بررسی و میزان تحقق منابع حاصل از صادرات نفت خام همچنین واگذاری طرح

 پرداخته شده است.

 هاي نفتيالف( ارزش منابع حاصل از نفت و فرآورده

ای است که قیمت نفت، قیمت ارز و گونهبه نحوه ورود منابع حاصل از نفت در چهار دهه اخیر در کشور

مالی تبدیل کرده است درحالی که قیمت نفت، یک  حتی مقدار صادرات نفت را به متغیرهای سیاست

ی استگذاریسشود، قیمت ارز نیز متغیری بسیار مهم در بوده و خارج از اراده کشور تعیین می زابرونمتغیر 

ی تجاری و پولی در کشور تعیین شود. مقدار تولید و هاسیاستارزی کشور است که باید سازگار با 

پذیر و ی کلان و بلندمدت کشور برای استفاده از منابع پایانهاسیاستصادرات نفت نیز باید براساس 

تولید صیانتی از این منابع مشخص شود. متأسفانه با نادیده گرفتن این اصول در سالیان گذشته، 

ی مالی شده است. ضمن تأکید بر هاسیاسترو ، ارزی، تجاری و انرژی کشور دنبالهی پولیهاسیاست
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لزوم تغییر نگرش به نحوه ورود منابع حاصل از صادرات نفت به بودجه، در ادامه اطلاعات لایحه بودجه 

 درخصوص منابع حاصل از صادرات نفت بررسی خواهد شد.  1396سال 

ارقام مبنای محاسبات منابع حاصل از نفت به این شرح است: قیمت هر  1396در لایحه بودجه سال 

 175/2ریال، صادرات نفت خام  33000دلار، نرخ برابری دلار معادل  55خام و میعانات گازی بشکه نفت

ها هزار بشکه در روز و فروش میعانات گازی به پتروشیمی 245میلیون بشکه در روز، صادرات میعانات گازی 

 1111در حدود  210109و  210101هزار بشکه در روز. سهم دولت از این منابع در دو ردیف  113حدود 

 «1»تبصره  «ج»منابع موضوع بند »ذکر است ردیفی تحت عنوان شایان هزار میلیارد ریال درج شده است. 

چنانچه منابع طبق آن ای لحاظ شده است که های سرمایهنیز در ذیل واگذاری دارایی «1396لایحه بودجه 

هزار میلیارد ریال شود به دولت  1161کمتر از  1396ای در سال های سرمایهدولت از محل واگذاری دارایی

اجازه داده شده است از محل منابع حساب ذخیره ارزی و در صورت عدم کفایت از محل واگذاری اوراق بدهی 

التفاوت حاصل شده اقدام نماید. این امر ماهیت هماب تأمینتعهدزا و اوراق ارزی یا سایر اوراق مالی برای 

 حذف شود. « 1»تبصره « ج»بند شود که ای ندارد و پیشنهاد میبودجه

 های سنواتی دولت اصولاً به جهت ماهیتمنابع از محل صادرات نفت خام و میعانات گازی در بودجه

بینی صورت دقیق قابل پیشد و بهشولقی میبازار و قیمت نفت خام، به عنوان منابع ناپایدار ت ات دریریغت

های . نارسایی ساختاری اقتصاد ایران در وابستگی به درآمدهای نفتی؛ عاملی برای تشدید تحریمیستن

مالی  تأمینبع آن کاهش حجم تولید و صادرات نفت خام و اخلال در نظام تهای اخیر و بهنفتی طی سال

بخشي از كسري منابع ناشي  تأمیندر راستاي  گذشته ونحوي كه در سال به. دولت بوده است

 نفتي هاي تنزیل سیاهه سازوكاراز كاهش صادرات نفت خام و میعانات گازي، استفاده از 

 موجب مصوبات ستاد تدابیر ویژه اقتصادي اعمال شد.به

 1395 سال بودجه قانون نفتي درآمدهاي تحقق میزان بینيپیش

خور پیش 1394را در سال  1395توجهی از عواید حاصل از نفت مربوط به سال هرچند دولت بخش قابل 

 بینیرسد منابع پیشنظر میقابل توجه صادرات و قیمت نفت به اما با توجه به تحولات بازار و افزایش ،کرد

، به میزان 1395طور کامل محقق شود. قمیت نفت در قانون بودجه شده از این محل تا پایان سال به

دلار افزایش یافته، صادرات  50ها به بالای اما قیمت ،دلار برای هر بشکه در نظر گرفته شده است 40

 4/2میلیون بشکه در روز در نظر گرفته شده بود که در نیم سال اول بالغ بر  25/2نفت و میعانات حدود 

هزار ریال در نظر  30د میلیون بشکه در روز عملکرد داشته است. نرخ تسعیر ارز در قانون بودجه حدو

رسد منابع نظر میمجموع بهاما در بازار این نرخ به مراتب بالاتر رفته است. بنابراین در  ،گرفته شده

 طور کامل محقق شود.ات نفت و میعانات در سال جاری بهحاصل از صادر
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 1396 سال بودجه قانون نفتي درآمدهاي تحقق میزان بینيپیش

 1396قق منابع حاصل از صاردات نفت خام و میعانات گازی در لایحه بودجه سال در اتباط با میزان تح

متغیرهای مربوط به قیمت هر بشکه نفت خام و همچنین سهم دولت از منابع نفتی از اهمیت بسزایی برخوردار 

ت دلار است. این در حالی اس 43سبد نفتی اوپک حدود  2016است. میانگین قیمت هر بشکه نفت خام سال 

رغم توافقات ( و به2016دسامبر سال  6ا )مورخ سسه اطلاعات انرژی آمریکؤم بینیکه بنابر جدیدترین پیش

 1800کاهش بر مبنی 2016دسامبر سال  10نوامبر و  30اوپک و غیر اوپک در  171حاصل شده در اجلاس 

به حدود  2014دلار در اواسط سال  105ای تولید اعضا در راستای تقویت قیمت نفت خام )که از هزار بشکه

وست تگزاس اینترمدیت  بینی قیمت نفت خامدلار در ابتدای سال میلادی جاری کاهش یافته بود( پیش 27

بینی دلار بیشتر از پیش 1دلار در نظر گرفته شده است که  51و  50حدود ترتیب به 2017و برنت برای سال 

المللی پول از بینی صندوق بینباشد. همچنین پیشورد بررسی میماه گذشته برای هر دو نوع نفت خام م

بی تا قبل از توافق نفتی اخیر و پس از ومتوسط قیمت سه نوع نفت خام برنت، وست تگزاس اینترمدیت و د

دلار در نظر گرفته است لذا با توجه به موارد مذکور و با توجه به اینکه  2/51و  6/50ترتیب معادل آن به

دلار  55دلار کمتر از نفت برنت است، در نظر گرفتن قیمت  2الی  1ت سبد نفتی اوپک و ایران حداقل قیم

برآوردی برخوردار بوده و درآمدهای نفتی دولت را در صورت تحقق سایر برای هر بشکه نفت خام، از بیش

با توجه به میزان صادرات فعلی  تواند با چالش مواجه سازد.شرایط مربوط به نرخ ارز و میزان صادرات نفت، می

در ارتباط با فروض لایحه در صادرات نفت دولت رسد نظر میمیلیون بشکه در روز( به 5/2)متوسط بیش از 

با مشکلی مواجه نباشد. در ارتباط با نرخ ارز محاسباتی نیز شایان توجه است با توجه به رویکرد دولت و گاز 

حدود سویی افزایش نرخ ارز در بازار غیررسمی تا ارز در سال جاری و ازسازی نرخ در اجرای سیاست یکسان

رسد اعمال نرخ تسعیر ارز )همانند سال جاری که بیشتر از نرخ محاسباتی بودجه ریال، به نظر می 40000

نیز صورت گیرد. لکن نکته مهم در تحقق منابع نفتی بودجه، سهم دولت از  33000است( حتی بیشتر از 

ی کلی ابلاغی برنامه ششم هاسیاستمغایر  برای دولترسد سهم منظور شده فتی است که به نظر میمنابع ن

 است. ( «10»توسعه )بند 

درصدی  5/65با توجه به نکات مذکور و براساس محاسبات صورت گرفته با در نظر گرفتن سهم 

های تساب فروش به پتروشیمیمتوسط صادرات نفت خام و میعانات گازی با اح دولت از محل عواید نفتی،

میلیون بشکه در روز، متوسط قیمت هر بشکه نفت خام و میعانات گازی به میزان  533/2داخل به میزان

هزار میلیارد ریال  1001حدود رسد نظر میریال به 33000دلار و متوسط نرخ تسعیر ارز به میزان  50

 از محل صادرات نفت عاید بودجه عمومی خواهد شد. 
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 (میلیارد دلار) 1395تا  1392هاي . ارزش نفت خام و میعانات گازي طي سال4جدول 

 عنوان

 عملکرد

سال 

1394 

 قانون

 سال  

1395 

بیني پیش

عملکرد 

 1395سال 

لایحه 

 بودجه

 1396سال  

بیني پیش

عملکرد 

 1396سال 

 46 4/51 38 38 3/36 شامل:صادرات نفت خام و میعانات گازی 

 7/39 4/46 33 33 6/24 خامصادرات نفت  -

 5/4 2/3 3 3 5/6 صادرات میعانات گازی -

  2 2 2 8/1 9/1هافروش میعانات گازی به پتروشیمیسهم دولت از 

 - - - - 2/3 های نفتیتسویه سیاهه -

 8/8 7/9 6/7 6/7 2/7 حداقل سهم صندوق توسعه ملی 

 7/6 4/7 5/5 5/5 3/5 سهم شرکت ملی نفت ایران 

مانده وجوه حاصل از صادرات نقدی نفت خام و 

 میعانات گازی
8/23 9/24 9/24 7/33 6/30 

 30 8/32 4/24 4/24 3/23 210101واریز به ردیف 

 6/0 9/0 5/0 5/0 5/0  210109واریز به ردیف 

 های مجلس.محاسبات مرکز پژوهش مأخذ:

 درصدی است.  5ها مشمول تخفیف میعانات گازی تحویلی به پالایشگاه 

 

 ب( وابستگي بودجه به نفت

اند. در ی متعددی وارد بودجه عمومی دولت شدههاردیفهای اخیر منابع ناشی از نفت از طریق در سال

 اند:ی زیر درج شدههاردیفنیز، منابع نفتی در  1396لایحه بودجه سال 

 210101میلیارد ریال در ردیف  1082076منابع حاصل از ارزش نفت خام به مبلغ  ـ

میلیارد ریال در ردیف  28818خیز به مبلغ درصد صادرات نفت خام برای مناطق محروم و نفت 2ـ 

 2( باید 210109ای )مطابق ردیف بودجهکه ذکر است ، این نکته قابل درباره ارقام مذکور.  210109

میلیارد دلار( به مناطق  7/0منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی سهم دولت )حدود درصد از 

 میلیارد ریال در نظر گرفته شده است. 28818خیز اختصاص یابد که در لایحه بودجه محروم و نفت

از صندوق توسعه ملی )که از منابع  1396و در لایحه بودجه سال  1395در قانون بودجه سال  ـ

است که با احتساب آن در منابع نفتی، وابستگی بودجه به  شدههایی منظور نفتی تشکیل شده( برداشت

در قانون بودجه سال بیشتر خواهد شد.  1396و لایحه بودجه سال  1395نفت در قانون بودجه سال 

ها و ارائه تسهیلات از محل در خصوص کمک ، صرفنظر از تکالیف مصرح در احکام ماده واحده1395

میلیارد ریال از منابع صندوق توسعه ملی بابت  5994رقم  310704صندوق توسعه ملی، در ردیف 

ماهه سال جاری به  8افزایش سرمایه صندوق شکوفایی و نوآوری منظور شده است که عملکرد آن طی 

، علاوه بر تکلیف جدید منظور 1396ه سال درصد مصوب سال بوده است. در لایحه بودج 105میزان 

های درصدی منابع اجرای طرح 25 تأمینبر مبنی لایحه «20»شده برای صندوق توسعه ملی در تبصره 
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)افزایش سرمایه  310704سابقه است، رقم ردیف های اخیر بیمشارکت عمومی خصوصی که طی سال

 «4»زایش یافته است. علاوه بر این در ذیل تبصره میلیارد ریال اف 6600صندوق نوآوری و شکوفایی( به 

میلیارد ریال( از منابع صندوق توسعه ملی بدون درج در  13200میلیون دلار ) 400ماده واحده، 

منظور شده است.  1396ها در سال های منابع بودجه برای نوسازی تجهیزات آزمایشگاهی دانشگاهردیف

)با احتساب ارقامی که در  1396عه ملی در لایحه بودجه سال در نتیجه سرجمع برداشت از صندوق توس

 میلیارد ریال است.  19800، به میزان جداول درج نشده است(

درصد است که نسبت  35حدود  1396در مجموع وابستگی بودجه به نفت در لایحه بودجه سال 

جه به بیش برآوردی بخشی دهد. با تودرصد افزایش نشان می 4/9به میزان  1395به قانون بودجه سال 

فراتر از  در عملشود نسبت وابستگی بودجه به نفت بینی می، پیش1396از منابع غیرنفتی لایحه سال 

عنوان تواند بهی اقتصادی آن میمنفآثار البته وابستگی بودجه به نرخ ارز نیز جدای از درصد شود.  35

تومان افزایش نرخ ارز میزان منابع ایجاد  100هر  مثال بابرای ابزاری برای تأمین کسری بودجه باشد. 

 هزار میلیارد تومان خواهد بود.  3شده برای پوشش کسری بودجه بیش از 
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 )میلیارد ریال(          1396منابع نفتي در لایحه بودجه سال . 5جدول         

 عنوان
  عملکرد

 1393 سال

عملکرد 

 1394 سال

 قانون 

 1395سال 

پیش بیني 

 عملکرد 

 1395سال 

  لایحه

 1396 سال

 1396 رشد لایحه

 1395 به قانون

 )درصد(

 48 1082076 728776 728776 522387 607199 (210101)ردیف و میعانات گازیمنابع حاصل از ارزش صادرات نفت خام 

 77 28818 16242 16242 14980 22008 (210109خیز )ردیف درصد صادرات نفت خام برای مناطق محروم و نفت 2

 قیمت و مقدار صادرات نفت خام و میعانات گازی مازاد برمنابع ارزی 

 بینی شده در بودجهپیش
-  132988 0 0 0 

0 

 10 6600 5994 5994 - - (310704استفاده از صندوق توسعه ملی برای صندوق شکوفایی و نوآوری )ردیف 

 0 0 0 0 8954 - (310705استفاده از صندوق توسعه ملی جهت تقویت بنیه دفاعی )ردیف 

 10 13200 11988 11988 -  - هاسازی تجهیزات آزمایشگاهی دانشگاهاستفاده از صندوق توسعه ملی برای نو

 10 19800 17982 17982 8954  - بودجه  هایطبق ردیفمجموع برداشت از صندوق توسعه ملی 

 48 1130694 763000 763000 679309 629207 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه

 34 3/34 5/25 5/25 8/23 74/23 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه )میلیارد دلار(

 10 33000 31000 29970 28500 26500 )دلار به ریال(نرخ ارز 

 9 3199990 2294307 2943938 2017078 1783244 هامنابع بودجه عمومی در ردیف

 36 3/35 2/33 9/25 6/33 3/35 حداقل درصد وابستگی بودجه به نفت

 .شورای اسلامی های مجلسمحاسبات مرکز پژوهش خذ:أم
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نکته قابل توجه اینکه، آنچه در بودجه اهمیت دارد، حجم ریالی استفاده از منابع نفت است. در 

های اخیر با افزایش نرخ ارز )کاهش ارزش پول ملی( و تا حدودی عمل کاهش صادرات نفت در سال

از منابع نفتی در بودجه عمومی از حدود قیمت نفت مبنای محاسبه در بودجه جبران شد و استفاده 

 1396هزار میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  1111به حدود  1391هزار میلیارد ریال در سال  426

بر همین اساس لازم است سازوکاری طراحی شود که درآمدهای دولت از منابع نفت مستقل رسیده است. 

 از نرخ ارز باشد.

 نوسانات منابع عمومي ناشي از قیمت نفت ج( 

های دولت محقق نشود، منابع عمومی بینیمطابق با پیش 1396چنانچه قیمت هر بشکه نفت خام در سال 

دولت با کسری مواجه خواهد شد. طبق محاسبات انجام شده و در صورت ثبات سایر شرایط با هر یک دلار 

هزار میلیارد ریال کسری از محل صادرات نفت مواجه خواهد  20کاهش قیمت نفت، منابع عمومی دولت با 

هزار بشکه کاهش در  100طوری که با هر شد. در مورد صادرات نفت خام نیز همین ریسک وجود دارد. به

علاوه بر موارد مذکور هزار میلیارد ریال خواهد بود.  43صادرات نفت خام ایران میزان کاهش منابع عمومی 

درصدی  30بر سهم ی کلی حاکم بر برنامه ششم توسعه مبنیهاسیاستجه بدون توجه به منابع نفتی بود

صندوق توسعه ملی در نظر گرفته شده است که در صورت اصلاح سهم مذکور در قانون بودجه با توجه به 

درصد کاهش از سهم دولت  کیبا هر مثال برای ثبات سایر شرایط، منابع نفتی بودجه محقق نخواهد شد. 

بودجه کاهش  یمنابع نفت الیر اردیلیهزار م 16از  شیب یو اضافه شدن آن به سهم صندوق توسعه مل

 اردیلیهزار م 160از  شیبرنامه ششم توسعه ب یابلاغ یکل یهاسیاست تیکه در صورت رعا افتیخواهد 

 .ابدییبودجه کاهش م یاز منابع نفت الیر

البته براساس توافقی که با دولت انجام شد و در مصوبه کمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه نیز 

انعکاس یافت، مقرر شد که چنانچه منابع دولتی از محل واریزی سهم خود از نفت به قیمت ثابت سال 

ایت از هزار میلیارد ریال باشد، از محل حساب ذخیره ارزی و در صورت عدم کف 8300کمتر از  1395

ارائه «1»تبصره « ج»محل اوراق بدهی تعهدزا برای تأمین کسری بودجه استفاده کنند، اما آنچه که در بند 

 شده به نوعی عدول دولت از توافق مزبور در کمیسیون تلفیق برنامه ششم است. 

 هاي مالي . واگذاري دارایي3-2

استفاده از تسهیلات  مالی،مشتمل بر فروش اوراق  1396های مالی در لایحه بودجه سال واگذاری دارایی

و  های قبلهای سالبرگشتی از پرداخت، هاهای دولتی، دریافت اصل وامخارجی، واگذاری سهام شرکت

نظر بینی شده است که بههزار میلیارد ریال پیش 443معادل  استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

که از این  هزار میلیارد ریال محقق شود 196درصد آن معادل  44رسد در پایان سال آتی حدود می

 هزار میلیارد ریال مربوط به فروش اوراق مالی است.  125مبلغ 
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بزرگ تا  یهابا توجه به اتمام اقساط فروشو اند های سودده طی سنوات اخیر واگذار شدهاغلب شرکت

ده زیان آنهاکه در اولویت واگذاری قرار دارند بخش قابل توجهی از باقیمانده هایی شرکت ،1395سال  انیپا

 اندازچشمبعضاً نیازمند اصلاح ساختار هستند و بر این اساس و از وضعیت مالی مناسبی برخوردار نیستند و 

( اصلاحی 6ماده )« 4». از طرفی طبق بند های دولتی متصور نیستمناسبی برای عرضه بیشتر سهام شرکت

های دولت به وچهارم قانون اساسی، واگذاری، تهاتر و تأدیه بدهیی کلی اصل چهلهاسیاستن اجرای قانو

از  تواندیمممنوع است و دولت صرفاً  هایواگذاری دولتی از طریق هاشرکتنهادهای عمومی غیردولتی و 

ها را تأدیه کنند. در این ارتباط با توجه به رویه طریق فروش سهام و با استفاده از منابع حاصل از آن بدهی

( از محل 310502هزار میلیارد ریال )ردیف  17منابع معادل  تأمینصورت اقساط، برای فروش سهام به

واگذار شود. این در حالی  هاشرکتسهام  میلیارد ریالهزار  85های جدید در سال آینده، باید حدود واگذاری

عملکرد مشکلات مطرح شده و سابقه ی دولتی با توجه به هاشرکتاست که واگذاری این حجم از سهام 

در ارتباط با بخش دیگر منابع مربوط به واگذاری سهام ها در سال جاری دور از انتظار است. ضعیف واگذاری

( نیز بخشی از آن از 310501اقساط سنوات گذشته است )ردیف های دولتی که مربوط به وصولی شرکت

که با توجه اتمام مهلت پرداخت اقساط سهام عدالت، وضعیت چگونگی شود می تأمینمحل سود سهام عدالت 

با چالش مواجه را در سال آینده دریافت آن در سال آتی مشخص نیست و ممکن است وصولی از این محل 

هزار  100شود در سال آینده، از مجموع منابع مندرج در لایحه بودجه به مبلغ ی میبین. بنابراین پیشکند

 ها محقق شود. هزار میلیارد ریال در حوزه واگذاری سهام شرکت 60میلیارد ریال، در حدود 

 اوراق تعهدزا )مشاركت، صکوك و اسناد خزانه اسلامي( 

هزار میلیارد ریال از منابع بودجه عمومی از طریق  325بینی شده است که ، پیش1396در لایحه بودجه 

 شرح زیر است:فروش اسناد خزانه اسلامی، اوراق مشارکت و صکوك اجاره تأمین شود. تفصیل آن به

هزار میلیارد ریال از طریق فروش اوراق  200های عمرانی اجرای طرح ـ«5»تبصره « ب»بند 

 (،310108ردیف  - 5اسلامی )جدول 

هزار میلیارد  75برای تسویه مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی  ـ«5»بصره ت« هـ»بند 

 (،310103ردیف  - 5ریال اسناد خزانه اسلامی نوع اول )جدول 

ردیف - 5های دولت به طلبکاران غیردولتی )جدول منظور تهاتر بدهیبه ـ«5»تبصره « و»بند 

 خزانه. میلیارد ریال اوراق تسویه هزار 50( انتشار 310106

 اوراق تعهدزاي بدون درج در جداول 

کل کشور، انتشار اوراق تعهدزای زیر  1396لایحه بودجه سال  «5»همچنین در بندهای مختلف تبصره 

 بینی شده که ارقام آن در جداول درج نشده است. پیش

های انتشار اسناد خزانه اسلامی نوع دوم برای استمرار جریان پرداخت ـ«5»تبصره « ز»بند 
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 هزار میلیارد ریال که در جداول ردیف ندارد، 100داری کل کشور با رقم خزانه

منظور بازپرداخت اصل و سود اوراق انتشار اوراق اسلامی توسط دولت به ـ«5»تبصره « ح»بند 

 درج شده است. 1، رقم آن 310107ردیف  5یال که در جدول هزار میلیارد ر 50سررسید شده با رقم 

های وابسته به قوه قضائیه، انتشار صکوك اسلامی برای دستگاه – «5» تبصره «ي» انتهاي بند

ها حسب و اموال این دستگاه هاداراییمقننه و سایر نهادهای حکومتی غیر قوه مجریه و استفاده از  قوه

 .ترین مقام آنهاستمورد منوط به موافقت عالی

 رسد:نظر میت نکات زیر بهانتشار اوراق تعهدزا توسط دول درباره

عنوان علاوه بر اینکه رقم ارائه شده به، «5»تبصره « ح»عدم درج رقم پیشنهاد شده در بند  .1

کند، امکان نظارت دیوان محاسبات کشور برای بررسی نحوه اجرای این سقف بودجه را غیرواقعی می

کند. همچنین، عدم درج منابع حاصل از انتشار اوراق تعهدزا در جداول با را با مشکل روبرو می احکام

 وپنجم قانون اساسی مغایر است.اصل پنجاه

رقم پیشنهادی دولت برای انتشار اوراق تعهدزا که قابلیت عرضه در بازار سرمایه را دارد عبارتند  .2

هزار میلیارد  100میلیارد ریال(، اسناد خزانه اسلامی نوع دوم ) هزار 75اسناد خزانه اسلامی نوع اول ) :از

ای بازپرداخت هزار میلیارد ریال( و اوراق اسلامی بر 200های عمرانی )ریال(، اوراق اسلامی برای طرح

هزار میلیارد  425هزار میلیارد ریال(. در مجموع  50) 1395شده در سال  رسیداصل و سود اوراق سر

تواند عرضه شود. این رقم نشانگر سیاست دولت در توسعه بازار بدهی ریال اوراق مالی در بازار سرمایه می

و تأمین کسری خود از طریق انتشار اوراق بهادار است که موجب هدایت نقدینگی از بازارهای جانشین 

ایجاد شده توسط دولت خواهد شد. در اتخاذ این رویه لازم است توجه شود که به سمت بازار بدهی 

ها باعث خواهد شد که در آینده اندازه بخش عمومی گسترش و نقش بخش خصوصی تداوم این سیاست

 های کلی اقتصاد مقاومتی مغایر خواهد بود.سیاست «17»و  «16»در اقتصاد کاهش یابد که با بندهای 

شامل )اوراق مشارکت دولت، اسناد خزانه  1395ماهه سال  9ق بهادار دولتی در عملکرد اورا  .3

 243اسلامی نوع اول، اسناد خزانه اسلامی نوع دوم و اوراق مالی اسلامی اصلاحیه بودجه( در مجموع 

 هزار میلیارد 705هزار میلیارد ریال بوده است که در مقایسه با اعتبار مصوب در مورد اوراق ذکر شده )

دهد. بنابراین، بر همین اساس رقم مذکور برای اوراق ذکر شده در درصدی را نشان می 34ریال( تحقق 

 نیز بیش برآوردی دارد و منجر به عدم توازن مالی دولت در سال آتی خواهد شد.  1396سال 

بازپرداخت اوراق بهادار برای ( «5»تبصره  «ح»هزار میلیارد تومان )بند  5در نظر گرفتن رقم  .4

دهد که ، توسط دولت و شرکت ملی نفت ایران نشان می1396اصل و سود اوراق سررسید شده در سال 

با چالش مواجه شده است. بنابراین، باید خطر ادامه این روند  1396امکان پرداخت این تعهدات در سال 

ا در نظر داشت و انتخاب بر تسویه اصل و سود اوراق سررسید شده از محل انتشار اوراق جدید رمبنی
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ی دولت با سرعت بسیار هاتداوم آن باعث خواهد شد که بدهیزیرا این روش برای دولت را ممنوع کرد. 

 بالایی افزایش یابد. 

تسویه اصل و سود اوراق منتشر  1396لایحه بودجه سال  «5»تبصره  «ح»و  «هـ»در بندهای  .5

ون اساسی قان ودومپنجاهریزی و اصل بینی شده که با اصول بودجهپیش «سرجمع بودجه»شده از 

دلیل اینکه امکان نظارت دیوان محاسبات کشور در صورت تصویب این نوع مغایرت دارد. همچنین به

 قانون اساسی نیز مغایر است.  وپنجمپنجاهشود، با اصل احکام سلب می

کند تی حقوق و تعهدات متفاوتی برای دولت ایجاد میدلیل اینکه هر یک از اوراق بهادار دولبه .6

و تعهدات مالی دولت ناشی از انتشار هریک از این اوراق نیز متفاوت خواهد بود، بنابراین عباراتی مانند 

و مواردی مانند آنها که مصداقش مشخص « اوراق بهادار»، «صکوك اسلامی»، «اوراق بهادار اسلامی»

دهد و امکان تصویب بودجه توسط مجلس را با دست نمیهلیات مالی دولت بنیست، تصویر دقیقی از عم

لازم است نوع اوراق منتشره توسط  «5»سازد. بنابراین، در هریک از بندهای تبصره مشکل روبرو می

 دولت مشخص شود.

 1396های قبل و چه در لایحه بودجه سال انتشار اوراق مالی اسلامی چه در قانون بودجه سال .7

قد تاریخ سررسید قطعی است. به این صورت که یا اصلاً تاریخ سررسید مشخص نشده و یا اگر هم فا

«. سال تا پنج»یا « یک تا سه سال»مشخص شده، مبهم است مانند اینکه گفته شده با تاریخ سررسید 

سررسید شده شود که مجلس به عنوان نهاد نظارتی نتواند مقدار اوراق این شیوه انتشار اوراق باعث می

ها و اوراق انضباطی مالی و تجمیع مانده بدهیتواند منجر به بید کند و لذا میهای آتی برآورسال را در

جمهور بعدی یا اولین مجلس بعدی( سررسید شده در یک سال مشخص )مثلاً در سال ابتدایی رئیس

 مراه داشته باشد.تواند به هشود که این کار علاوه بر آثار مالی تبعات سیاسی نیز می

شود باید با ها ایجاد میهای دولتی و شهرداریمیزان تعهداتی که با انتشار اوراق توسط شرکت .8

ها یا دستگاه دولتی و های اقتصادی آن سازگار باشد و شرکتویژه سیاستهای دولت بهمجموع سیاست

در زیرا پرداخت کنند.  های انتفاعی خود، سود و اصل اوراق راهای متعهد، باید بتوانند از طریق طرحشهرداری

 ها، ممکن است در نهایت این دیون،ها و شهرداریصورت عدم پرداخت سود و اصل این اوراق توسط شرکت

های دولت افزایش پیدا کند. بر این اساس لازم است که به های دولت انتقال یابد و مجموع بدهیبه بدهی

 های دولت توجه جدی شود.تأثیر آنها بر بدهیهای این اوراق مالی و مسئله سازوکار بازپرداخت

، دولت باید «پذیر ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت»( قانون 1، ماده )«ب»بند  براساس .9

ها و مطالبات قطعی شده و تعهدات دولت اشخاص حقوقی خصوصی همزمان با ارائه لایحه بودجه، جدول بدهی

ها و مؤسسات اعتباری و تعهدات آنها به دولت را به مجلس دولتی و بانکو تعاونی و مؤسسات عمومی غیر

 کرد که تاکنون این امر محقق نشده است. شورای اسلامی ارائه می
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 . كسري بودجه بدون تعادل بین منابع و مصارف4-2

انضباط مالی یکی از کارکردهای اصلی تهیه و تصویب بودجه برقراری انضباط مالی در کشورهاست. برقراری 

های قبل ملاحظه گونه که در بخشبینی دقیق و توأم با احتیاط منابع است. همانمستلزم پیشای و بودجه

بینی پیشدر  ،شد صرفنظر از ترکیب نامطلوب منابع بودجه عمومی در ایران از دیدگاه سیاسی و اقتصادی

 از آن محقق نخواهد شد. نیز دقت لازم صورت نگرفته است و در عمل بخشی عمومی منابع 

بینی در بودجه است. های پیشعدم تحقق بخشی از منابع به معنای عدم امکان پرداخت بخشی از هزینه 

است که  مشهور« سازوکار تخصیص»سازوکار برقراری تعادل بین مقدار منابع و مقدار مصارف در ایران به 

ط قوه مقننه و تسلط و اقتدار تصمیمات مقامات قوه اثر بودن بررسی و تصویب بودجه توسآن بیقهری نتیجه 

ریزی معنای واقعی خود را شود در عمل بودجهبه کار رفته می« سازوکار تخصیص»مجریه است. هنگامی که 

بر ای مبتنیهای بودجهبینی دقیق منابع و مصارف لازم نیست و مذاکرات و توافقدهد، پیشاز دست می

شود. های سیاسی در تخصیص جایگزین آن میاندیشیشود و مصلحتاشته میکارهای کارشناسی کنار گذ

)به معنای مازاد مصارف بر منابع( مفهوم خود حسابداری شود کسری بودجه اگرچه این سازوکار موجب می

های دولت به طرق گوناگون ازجمله افزایش هزینه اجرای اما آثار آن به شکل انباشت بدهی ،دهدرا از دست 

کاهش کیفیت عموم خدمات های دولت به پیمانکاران و اشخاص حقیقی و حقوقی و های عمرانی، بدهیحطر

ریزی، مفهوم و ترتیب بودجه بدینشود. میهای بعد منتقل به سالهای اجرایی عرضه شده توسط دستگاه

 دهد.کارکردهای خود را از دست می

به جای کسری  در کشورهای صادرکننده نفت،المللی این درحالی است که طبق استانداردهای بین

بدون شود و تعادل در منابع و مصارف بودجه تأکید  1کسری بدون نفتبیشتر روی باید تراز عملیاتی، 

 گیرد.در نظر گرفتن منابع نفتی وارد شده در بودجه مورد بحث قرار 

 1396شود کسری بودجه بدون نفت در لایحه بودجه سال مشاهده می 6جدول در که همچنان

هزار میلیارد  1093درصدی برخوردار شده و از رقم  23از افزایش  1395 بودجه سال نسبت به قانون

افزایش یافته  1396هزار میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  1344به  1395ریال در قانون بودجه سال 

هزار میلیارد ریال( را با منابع  233ی مالی )هاداراییرقم مذکور لازم است خالص  . برای محاسبهاست

 .هزار میلیارد ریال( جمع کرد 1111نفتی )

 آثار اقتصادي كسري بودجه

تورم است. از آنجا که بودجه به عواید  تشدید ،آثارکسری بودجه آثار اقتصادی متعددی دارد. یکی از این 

است، افزایش وابستگی به نفت یعنی وابسته عواملی مانند نرخ ارز به نفت وابسته است و عواید نفت نیز 

این متغیر پولی است. چنانچه بانک مرکزی نتواند ارزهای بر فشار در نتیجه افزایش وابستگی به نرخ ارز و 

                                                 

 علاوه کل ارزش منابع نفتی بودجه.هاي مالي( به. کسری بودجه غيرنفتی عبارت است از: تراز مالي )خالص دارايي1
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پولی  پایهمردم بفروشد، ناچار به افزایش دخایر خارجی خود و لذا افزایش  حاصل از نفت را در بازار و به

محدود کردن منابع مالی در دسترس بخش دیگر شود. اثر مهم افزایش تورم میباعث خواهد شد که این 

های کلی بر مغایرت با سیاستخصوصی از طریق استقراض )فروش اوراق مالی تعهدزا( است که این علاوه

و غیربهینه  آیی در تخصیص بهینه منابع خواهد شد. زیرا دولت ذاتاً منابع را ناکارآعث ناکارنظام با

نکته مهم دیگر این است که رویکرد دولت در تأمین کسری بودجه استفاده از ابزار  .دهدتخصیص می

 تواند منجربه بروز بحران بدهی در کشور شود. بدهی است که چنانچه کنترل نشود می

 

 1395-1391هاي . بررسي وضعیت كسري بودجه غیرنفتي طي سال6جدول 
 )هزار میلیارد ریال(

 عنوان
1392  

)قانون(

1393  

(قانون)

1394 

(قانون)

1395 

(قانون)

1396

 (لایحه)

 1344 1093 777 881 963 بدون نفتکسری بودجه 
 .علاوه کل ارزش منابع نفتی بودجهی مالی( بههادارایی: کسری بودجه بدون نفت عبارت است از تراز مالی )خالص توضیح

 

 پیشنهادها

تصویبی و نظارتی است. صلاحیت نظارتی از طریق نظارت  ،انهیهای مجلس درباره بودجه سالصلاحیت

دو هدف  تصویبیشود. در صلاحیت مجلس بر اجرای درست بودجه و بررسی عملکرد بودجه اعمال می

 شود:عمده دنبال می

  ،برقراری انضباط مالی .1

 یی عملیاتی در انجام وظایف دولت. حفاظت و مراقبت در ایجاد کارآ .2

ها و ساختار دهد که دو دیدگاه کلی )با توجه به رویهریزی در ایران و دنیا نشان میتجربیات بودجه

 حقوقی هر کشور( درباره اعمال صلاحیت تصویبی مجلس در زمان تصویب بودجه وجود دارد:

 .ها و راهبردهای دولت در انجام وظایف قانونی و بودجه متناسب با آنهارسی اولویتبر .1

 ورود در جزئیات و بررسی اقلام ریز و درشت جداول و تفسیر آنها. .2

دهد که ورود در جزئیات باعث به هم ریزی ایران نشان میفارغ از اصول قانون اساسی، تجربه بودجه

شود هم کند. در نتیجه باعث مید و اجرای آن را برای دولت مشکل میشوریختن بودجه در سطح کلان می

 دولت نتواند بودجه را به طور کامل اجرا کند و هم مجلس نتواند وظیفه نظارتی خود را به درستی انجام دهد. 

تواند ضمن رد غیررسمی بنابراین در صورت وجود تبعات سیاسی در رد کلیات لایحه، مجلس می

ها و راهبردهای خود را به دولت اعلام کند و دولت نیز براساس راهبردهای اعلام اولویت کلیات بودجه

ها شده بودجه را بازنویسی کند. راه دیگر این است که کلیات را بپذیرد و خود در سطح راهبردها و اولویت
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واند محور تشرح زیر وجود دارد که میورود کند. در مجموع در بخش منابع برخی موضوعات مهم به

 ای دولت و مجلس قرار گیرد. گفتگو و مذاکرات بودجه

با توجه به تداوم شرایط عدم اطمینان : 1396واقعي كردن منابع نفتي در لایحه بودجه سال  .1

ی ابلاغی برنامه ششم هاسیاستمغایرت سهم تعیین شده برای دولت با قیمت نفت و همچنین  درباره

درصدی صندوق توسعه ملی از عواید نفتی و احتمال بازگشت سهم صندوق از  30سهم بر مبنی توسعه

بینی شده در لایحه درصد در مجلس شورای اسلامی، تحقق منابع نفتی به میزان پیش 30درصد به  20

در نظر گرفته شده برای هر بشکه نفت صادراتی با  قیمت همچنینپیشنهادی دولت محل تردید است. 

 ضع بازار با ریسک بالایی همراه است. توجه به و

برای بررسی تحقق درآمدهای مالیاتی  :1396در لایحه بودجه سال  منابع مالیاتي واقعي كردن .2

علیرغم اقدامات انجام شده در حوزه نظام مالیاتی ازجمله برآورد صحیح از عملکرد اقتصادی ضروری است. 

افزاری و بسترهای سخت شدنفراهم و اجرایی شدن این قانون  ی مستقیم وهامالیاتاصلاح قانون 

اندازی کامل بانک اطلاعات جامع های اجرایی، راهنامهها و آیینافزاری )مانند تدوین دستورالعملنرم

های اقتصادی در سال جاری و احتمال تداوم آن در لکن شرایط رکودی در برخی از بخش مالیاتی و...(

و احتمال معوق شدن بخشی از منابع این بخش، تحقق کامل درآمدهای مالیاتی مندرج در  سال آتی

محاسبات حاكي از آن است كه در لایحه بودجه سال سازد. لایحه بودجه را با تردید مواجه می

درصد برخوردار است. لذا براي  7ي معادل برآورد شیبدرآمدهاي مالیاتي با حداقل  1396

صورت به باید اي مربوط به وقوع كسري بودجه، درآمدهاي مالیاتياجتناب از پیامده

 در نظر گرفته شود.  تربینانهواقع

های بودجه عمومی دولت در ایران، وابستگی جمله ویژگیاز دار:گذاري ریالي منبع نوسانسقف. 3

حاصل از فروش نفت آن به منابع ریالی حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی است. منابع ریالی 

 نیز متأثر از سه متغیر قیمت نفت خام، میزان صادرات و نرخ تبدیل ارز )دلار( به ریال است. دو متغیر

بر د ایران است که مقدار آنها علاوهزای اقتصاجمله متغیرهای برونقیمت نفت خام و میزان صادرات از

رو میزان دستیابی به مقادیر هست، ازاینت تابع تحولات سیاسی نیز شرایط حاکم بر بازار جهانی نف

پذیری هدفگذاری شده برای آنها با ریسک عدم تحقق مواجه است. عدم توجه به چنین ریسکی، آسیب

های سنواتی به بحث نرخ تبدیل دلار به ریال موجب شده بودجه دولت را افزایش داده است. ورود بودجه

ای ای( شود و این رابطه میان سیاست بودجهی )بودجهنرخ ارز تابع سیاستگذاری مالتعیین است تا 

ی بودجه دولت شده است. برقراری هاسیاستی ارزی از هاسیاستساز پیروی )مالی( و متغیر ارزی، سبب

 شرح زیر است:چنین ارتباطی واجد اشکالات و تبعات منفی به

 دلیل کاهش صل از نفت )بهها همواره هنگام مواجهه با کاهش منابع حادر سه دهه گذشته دولت
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های صادراتی(، از طریق افزایش نرخ ارز )و در حقیقت کاهش ارزش پول ملی( قیمت نفت یا محدودیت

ریزی برای افزایش منابع غیرنفتی جای محدود کردن مصارف یا برنامهاند. بدین ترتیب بهبودجه را تراز کرده

آن دو برابر شدن قیمت محاسباتی ارز در هنگام تنظیم  خرآترین راه انتخاب شده است )نمونه همواره ساده

 ها بود(.دلیل تحریمدرصدی صادرات نفت به 50در پی کاهش حدود  1392بودجه سال 

که  های فوقبودجه دولت در کشور، شواهد بسیاری برای آسیب درنرخ ارز تعیین های تجربه سال

مراتب مذکور و با توجه به کاهش اتکای با عنایت بهدهد. دست میبر اقتصاد کشور وارد شده است، به

سازوکاری در نظر گرفته شود که در آن درآمدهای دولت شود بودجه عمومی دولت به نفت پیشنهاد می

 از منابع نفتی مستقل از نرخ ارز باشد.

 این پیشنهاد واجد مزایای ذیل است:

  ی ارزی متناسب با شرایط و هاسیاستبه رسمیت شناختن استقلال بانک مرکزی در تعیین

 .اقتضائات کلان اقتصادی و عدم تبیین نرخ ارز ضمن بودجه

 پذیری سیاست پولی و نقدینگی کشور از طریق کانال نرخ ارز ضمن قانون جلوگیری از تأثیر

 بودجه کشور.

بسیار  بینی نشده است یا اینکهبا ملاحظه اینکه در طرف مصارف، برای اوراق مالی یا ردیف پیش. 4

گیری شود، زیرا این امر به تر از رقم معادل منابع است، باید در مجلس درباره این اوراق تصمیمپایین

 ش کسری بودجه است.نوعی استقراض و پوش

ها آمده که در جداول بودجه در موارد متعددی احکامی در تبصره مشخص كردن سقف بودجه. .5

 5ردپایی از آنها در جداول بودجه نیست )مانند استقراض  جهبازتاب نیافته است. برخی از احکام بود

درج شده است که در هر حالت باعث  1ای عدد های بودجهمیلیارد دلار( و برای برخی از احکام ردیف

 گیری کند. باره تصمیمشود تا سقف بودجه نامعلوم باشد و لازم است مجلس شورای اسلامی در اینمی
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