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 :اظهارنظر كارشناسي درباره

 مورد لايحه برنامه ششم  گزارش كميسيون تلفيق در

 جمهوري اسلامي ايران توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي

 (30تا  10ـ مواد  اول)قسمت 

 )ويرايش دوم(

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

مصوبات كميسيون تلفيق برنامه ششم و بيان نظرات  30تا  10مواد در گزارش ضمن بررسي كارشناسي 

، در ستوني مجزا پيشنهادهاي كارشناسي درخصوص اصلاحي درخصوص برخي از مهمترين مواد آن

اعمال برخي ، حذف جزء و يا برگشت به لايحه و ، حذف كل آنمصوبات فوق را در قالب موافقت با مصوبه

 پيشنهادهاي اصلاحي بيان شود.

شود كه اقتصاد و جامعه ايران در هاي مربوط به برنامه ششم توسعه در زماني مطرح ميبحث

هاي آينده كشور با ظرافت، كند كه حركتوضعيتي بسيار حساس قرار گرفته است. اين وضعيت ايجاب مي

هاي از دست د به تهديد مبدل نشود و فرصتهاي موجودقت و عمق بيشتري برگزيده شود تا فرصت

 1395رفته گذشته، تا حد زيادي جبران گردد. با توجه به تقديم لايحه برنامه ششم توسعه در مردادماه 

ها، به مجلس دهم و تشكيل كميسيون تلفيق برنامه و برگزاري جلسات متعدد كارشناسي در كميسيون

 صحن علني مجلس آماده شده است. نهايتاً مصوبه آن كميسيون جهت ارائه به

عنوان يك مرحله اساسي در فرآيند تصويب برنامه تواند بهواكاوي مصوبه كميسيون تلفيق برنامه مي

ششم و تبيين مشكلات كشور و شناسايي ساختارهاي معيوبي كه خود موجب ايجاد يا تداوم مشكلات 

ت متعددي از برنامه ششم توسعه وجود دارد لازم حساب آيد. با توجه به آنكه انتظارااند، بهمذكور شده

است تا در اين مرحله از فرآيند تصويب برنامه به نكات اساسي و مهم ذيل بيش از پيش توجه كافي 

 صورت پذيرد:

ي حاكميت هاحلاي فراتر از رويكردها و نگاه قوه مجريه به مسائل باشد و راهبرنامه برنامه ششم، -

اجتماعي و سياسي را دربر داشته و زمينه مواجهه خردورزانه با تحولات  اقتصادي،براي مديريت مسائل 

 المللي را فراهم كند،بين

 ي كلي اقتصاد مقاومتي،هاسياستسازي اقتصاد ايران در چارچوب هاي راهبردي و مقاومترميم وابستگي -

د نهادهاي مشوق رشد و ايجا»سازي براي اصلاح نظام انگيزشي در اقتصاد ايران از طريق زمينه -

 ،«اصلاح تدريجي نهادهاي موجود»و « توسعه اقتصادي و سياسي
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دهد هايي كه زندگي بلندمدت ايرانيان را در معرض خطر قرار مياهميت دادن به مسائل و بحران -

ع و ارائه راهكار براي آنها، ازجمله محدود شدن منابع حياتي مانند آب، وضعيت ناهنجار استفاده از مناب

محوري در ، محدود شدن عدالتو فعالان اقتصادي هافعاليتوري در انرژي، امنيت جدي كارآيي و بهره

 ،هاي فسادزا و ...زندگي اقتصادي، وجود زمينه

تغيير رويكرد نسبت به نقش منابع براي دستيابي به اهداف برنامه ضروري است. بدون شك با  -

بندي است؛ بيان نحوه بع در اختيار، كشور نيازمند اولويتتوجه به تعدد مسائل و اهداف و حجم منا

سازگاري بين آنها ازجمله وظايف دولت است. راهبرد اصلي براي جبران كمبود ها و اثبات انتخاب اولويت

وكار، اي از اقدامات مانند بهبود محيط كسبمنابع، افزايش كارآيي منابع در دسترس از طريق مجموعه

نحوه  هاي عمراني توسط دولت،مالياتي و بانكي، نحوه گزينش و اجراي طرحهاي اصلاح نظام

ي دولتي از محل منابع داخلي و ... در مجموع اصلاحات ساختاري و نهادي است هاشركتگذاري سرمايه

 هاي كشور فراهم شود.تا شرايط استفاده از تمام ظرفيت

امه ششم توسعه، فرآيندهاي بررسي و با توجه به روند تدوين و تقديم لوايح پيرامون برن -

بر دقت نظر كافي از بروندادهاي حاصله، ضروري است مجلس دهم با عنايت به روندهاي پيشين علاوه

جهت تطبيق مصوبه كميسيون با اسناد بالادستي در راستاي شفافيت و تسهيل روند توسعه كشور، 

 هاي اساسي را بيش از پيش مدنظر قرار دهد.اولويت
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10 

 منابع مالي تأميننظام پولي و بانكي و  – 3بخش 

 ياتوسعه يهاكه توسط سازمان ييهامجاز است به طرح يتوسعه مل صندوق -(10) ماده

 يشركت مل ي،صنعت يهاشهرکشركت كوچك و  يعسازمان صنا يميدور،ا يدرو،شامل ا

( 49%نه درصد )وبا مشاركت حداكثر چهل تخصصي برق حرارتي،و شركت  يميپتروش يعصنا

 گذارييهسرما يافتهدر مناطق كمترتوسعه ي با اولويت بخش خصوصييردولتبا بخش غ

  .يدپرداخت نما يارز يلاتتسه يند،انميم

برداري سهام خود را اي مكلفند پس از سه سال از زمان بهرههاي توسعهسازمان -تبصره

ي كلي هاسياستهاي خصوصي و تعاوني بر طبق قانون اجراي هاي مذكور به بخشدر طرح

 قانون اساسي واگذار نمايند. وچهارمچهلاصل 

 

ي كلي برنامه ششم هاسياستاين ماده از جهات ذيل مغاير با 

 رسد:نظر ميتوسعه به

ي مزبور، مصارف صندوق هاسياست« 10-3»مطابق بند 

اي و قوانين عادي مستقل توسعه ملي بايد از تكاليف بودجه

باشد؛ لذا حكم اين ماده كه مصارفي را در اين لايحه براي 

بيني نموده است، مغاير با بند مزبور از منابع صندوق پيش

رسد كه اين ماده نظر ميي كلي است. در نتيجه بههاسياست

اصل يكصدودهم « 110»غاير با بند توسط شوراي نگهبان م

 قانون اساسي اعلام شود.

از نظر اينكه مشخص نيست صرفاً موارد مذكور « شامل»لفظ 

مونه اين موارد را ذكر نموده عنوان ندر ماده را مدنظر دارد يا به

 است، ابهام دارد.

با توجه به اينكه در ماده مذكور  

پرداختي  تسهيلاتمعلوم نيست 

 49قل )با مشاركت به شركت مست

 51اي و هاي توسعهدرصد سازمان

درصد بخش غيردولتي كه بايد 

طبق قانون تجارت و ماهيتاً 

اداره خواهد شد( صورت  يخصوص

هاي خواهد گرفت يا سازمان

اي، بنابراين پيشنهاد توسعه

شود جهت رفع ابهام به مي

كميسيون تلفيق برگشت داده 

 شود.

 

11 

مالي و ابزارهاي  تأمينگسترش و تعميق نظام جامع  منظوردولت مجاز است به – (11)ماده 

 :ها(آن )بازار پول، بازار سرمايه و بيمه

قطعي  1395حقيقي و حقوقي كه تا پايان سال  خود به اشخاصهاي يمعادل كل بده -1

 يانتا پا شود،شده يا ميشود را به ترتيب اولويت هائي كه به پيشنهاد سازمان مشخص مي

قانون اوراق بهادار تا  يت. اوراق مذكور با رعانمايد يهانتشار اوراق بهادار تسو يقاز طر برنامه

 يشنهادكه به پ اينامهيينو مصون از تورم، طبق آ يبودجه سنوات ينسقف مندرج در قوان

 .يابديانتشار م رسد،يم يرانوز هيئت يببه تصو ييو دارا يسازمان و وزارت امور اقتصاد

ين اوراق در صورتي كه تسويه مذكور به وسيله ا -«1»بند 

صورت پذيرد از جهت اينكه مشخص نيست آيا رضايت طلبكار 

نيز مد نظر است يا خير، محل ابهام است. اگر رضايت طلبكار 

شرط تسويه نباشد، به جهت نقض مالكيت شخصي با اصول 

 وهفتم قانون اساسي مغايرت دارد.چهلم و چهل

 اوراقبازار  قانون»عنوان كامل و صحيح قانون در خط دوم،  -

 است كه بايد اصلاح شود. «ايران اسلامي بهادار جمهوري
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كه توسط دولت ايجاد و مراحل حسابرسي را در مراجع هايي از ابتداي برنامه، بدهي -تبصره

معتبر طي كرده و قطعي شده و از هيچ گونه افزايشي بابت عدم پرداخت برخوردار نشده 

باشند، تا زمان پرداخت بدهي توسط دولت از سودي معادل نرخ تورم حداكثر نرخ سود 

 شوند.مي راي پول و اعتبار برخورداراعلامي توسط شو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گونههيچهايي كه .... از از ابتداي برنامه، بدهي»عبارت  -

دارد  ، ابهام«افزايشي بابت عدم پرداخت برخوردار نشده باشند

هاي ايجاد شده قبل از ها، بدهيزيرا اگر منظور از اين بدهي

زمان برنامه صورت نگرفته باشد، برنامه بوده و عدم افزايش تا 

 1.دهنده اين افزايش خواهد بودپوشش «1»حكم صدر بند 

اگر هم مقصود بدهي جديد بعد از تصويب برنامه )پس از سال 

( باشد، دليلي ندارد كه مشمول افزايش تورم شود زيرا 1395

هاي تا مربوط به بدهي «1»حكم انتشار اوراق در صدر بند 

 است. 1395پايان سال 

از نظر ضوابط اسلامي، موكول كردن پرداخت بدهي به  -

 آينده مشروط به افزايش مبلغ آن داراي شبهه ربوي است.

از سودي معادل نرخ تورم حداكثر نرخ سود اعلامي »عبارت  -

ابهام دارد. منظور از  «شوندشوراي پول و اعتبار برخوردار مي

 ست؟نرخ سود شوراي پول و اعتبار كدام نرخ سود ا

ها توسط سازمان بدون تعيين و مشخص كردن اولويت -

تصريح بر ضوابط حاكم بر اين تعيين از حيث تحت تاثير قرار 

دادن حقوق طلبكاران مغاير با حقوق مالكانه اشخاص است؛ 

، بيستم، نوزدهملذا اين بند از اين جهت مغاير با اصول 

 رسد. قانون اساسي به نظر مي وهفتمچهلو  ودومبيست

                                                 
 شود.تسویه می« مصون از تورم»به صورت  1395های تا پایان سال زیرا عنوان شده است که  بدهی. 1
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مرتبط با اوراق بهادار مذكور )اعم از سود و  هايپرداخت ياعتبار لازم برا ينمنظور تأمبه .2

كند. در صورت عدم  بينييشپ يبودجه سنوات يحهرا در لا يخاص يفاصل(، هر ساله رد

مربوط به اوراق بهادار  يهااعتبار مصوب در بودجه سالانه، پرداخت يعدم تكافو ياتحقق 

و  يتوسط وزارت امور اقتصادپس از تخصيص سازمان  ين،مع يدهايمنتشره در سررس

حكم تا زمان  ينو پرداخت است. ا ينهمان سال قابل تأم ياز محل درآمد عموم ييدارا

 است. يبه قوت خود باق يادشدهاوراق بهادار  يهتسو

در  فقطاوراق  ينو معاملات ا استبهادار صادره با نام و مصون از تورم  اوراق -تبصره

مقررات  يتمتشكل اوراق بهادار تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار و با رعا يبازارها

و بلااثر است. عرضه و  يملغ يادشده يبازارها مجاز و معاملات آنها خارج از بازارها ينا

 ينتضم و ( و با نرخ سود شناور مجازيبهادار به كسر )كمتر از ارزش اسم اوراق ينمعاملات ا

و  يو اعتبار يو مؤسسات مال هابانكاوراق بهادار مذكور توسط  يدقبل از سررس يدبازخر

 يدولت يهاشركت و يياجرا يهادستگاه ،هابانك. باشدياشخاص تحت كنترل آنها، مجاز نم

 گذارانيهسرما يازاطلاعات موردن يدبا شوديآنها منتشر م يمال ينأمت برايكه اوراق بهادار 

 .يندمنتشر نما رسد،يبورس م يشورا يبكه به تصو يرا متناسب با دستورالعمل

 

 

 

 

 

 

 

در حكم مقرر در ذيل اين بند كه براساس آن  -«2»بند  

، ساليانهيا تكافوي اعتبار مصوب در بودجه  تحققصورت عدم 

هاي مربوط به اوراق بهادار منتشره در سررسيد پرداخت

توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي از محل درآمد  معين،

اينكه دليل به ،أمين و پرداخت استعمومي همان سال قابل ت

نيازمند تصويب  ومستلزم اصلاح قوانين بودجه ساليانه است 

ودوم توسط مجلس شوراي اسلامي است، مغاير با اصل پنجاه

قانون  وسومپنجاهاصل  موجببه قانون اساسي است. همچنين

ها بايد در حدود اعتبارات مصوب در اساسي، همه پرداخت

قانون  وسومپنجاهاشد. لذا اين بند مغاير با اصل قانون بودجه ب

 باشد.اساسي نيز مي

 «2»كه در متن بند « درآمد عمومي»در بودجه عبارت  -

اشاره شده است كه در صورت عدم تحقق منابع از آن محل 

براي پرداخت اوراق استفاده خواهد شد، وجود ندارد. بلكه 

اصطلاحاتي مانند منابع عمومي يا درآمدها داريم. ضمن آنكه 

معناست زيرا با تصويب هم بي« از محل منابع عمومي»حتي 

وزيع شده و ت هادستگاه ها و وبودجه منابع عمومي بين رديف

 منابع آزادي وجود ندارد. 

 هادستگاه ها واگر منظور اين است كه با كسر اعتبار رديف -

اوراق تسويه شود، اين به معني اين است كه ديگر هيچ رقم 

مصوبي وجود ندارد و دولت طي سال با اين كار و كارهاي 
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هاي دولت منظور استفاده از داراييشود بهبه وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي .3

بيني شده در اين قانون ضمن اجراي سامانه جامع اطلاعات بهادار پيشبراي انتشار اوراق 

)سادا( حسب مورد نسبت به انجام اقدامات مورد نياز اجرايي  يهادستگاه اموال غيرمنقول

منظور انتشار صكوک بهاجرايي  يهادستگاه ها و اموالو استفاده از دارايي يريتبراي مد

( قانون محاسبات عمومي 137در اجراي ماده )اجرايي  يهاهدستگا اسلامي اقدام نمايد. كليه

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 69( ماده )10و تبصره ) 1/6/1366مصوب كشور 

سه ماه از تاريخ  دتمكلفند ضمن همكاري لازم حداكثر ظرف م 27/11/1380مصوب دولت 

ها و اراضي، املاک، ساختمان ابلاغ اين قانون نسبت به ثبت كليه اموال غيرمنقول اعم از

داراي سند مالكيت يا فاقد سند مالكيت، اجاري يا وقفي  يفضاهاي اداري در اختيار يا تصرف

يا ملكي در سامانه اقدام نمايند. صدور هر گونه مجوز براي واگذاري حق استفاده، تغيير 

آنها بدون ثبت  يربردانگهداشت و بهره ينهبردار، فروش اموال غيرمنقول پرداخت هزبهره

 .استاطلاعات در سامانه مذكور و أخذ كد رهگيري ممنوع 

 گذارد ضمن اينكهمشابه تمام ارقام مصوب مجلس را زير پا مي

ريزي و ايجاد تعهد رقم مصوب برنامهبراساس  هاگاهدست

دانند كه قرار است براي اين موضوع و كنند ولي نميمي

ها كسر شود. موضوعات ديگر قرار است مبالغي از اعتبار آن

اين كار به بي انضباطي مالي و ايجاد كسري بودجه پنهان  لذا

 زند.هم دامن مي

بيني سازوكار دليل پيشاين بند به -«3»بند -

پشتوانه  عنوانبه هاي دولتبخشي به استفاده از داراييانتظام

دارايي مورد استفاده در صكوک  عنوانبه انتشار اوراق و يا

 1گردد.اجاره مطلوب ارزيابي مي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
ها برای انتشار اوراق بهادار رعایت تشریفات مقرر در قانون محاسبات عمومی کشور و قوانین مربوط به مناقصات و مزایده»، 1394پذیر مصوب ( قانون رفع موانع تولید رقابت14این نکته نیز ضروری است که در ماده ). ولی ذکر 1

 که باید مورد توجه قرار گیرد.« مستثنا شده است
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه
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 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
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 يتو رعا يرانوز هيئت يبشود با تصوبه وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي .4

 نامهيينارچوب آو در چ ي( قانون اساس44)چهارم وچهلاصل  يكل يهاسياست يقانون اجرا

 يعنوان پشتوانه انتشار اوراق بهادار اسلام، بههاشركت بند از سهام دولت در ينااجرايي 

 .يد)صكوک( استفاده نما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بند مشخص  اين اجرايي نامهمرجع وضع آيين -«4» بند

 نيست.
 مطرح است:درخصوص اين بند ابهاماتي به شرح ذيل 

جنس سهامي كه مي تواند توثيق يا رهن داده شود  اول: -

يا پشتوانه قرار گيرد بايد مشخص باشد. هر سهمي از هر 

سهام شركت  شركتي امكان اين توثيق را نداشته باشد. مثلاً

براساس  ملي دخانيات امكان توثيق نداشته باشد اين سهام

آورده است. قانون انحصار قانوني براي دولت به ارمغان 

همچنين سهام حاكميتي و ممتاز دولت مناسب است از اين 

قاعده مستثنا باشند. زيرا در زمان عسر اين سهام قابليت 

واگذاري به غير ندارند. باعث افت ارزش اعتباري و مادي اوراق 

دولتي خواهند شد و به نوعي غش در معامله هم مي تواند 

 ان نقدشدن ندارد.تعبير شود زيرا دارايي پشتوانه امك

دوم: پوشش دادن ريسك نوسان قيمت دارايي پشتوانه  -

 پيش از انتشار اوراق بايد شفاف سازي شود.

سوم: در زمان انتشار اوراق بايد حتما به درصد مالكيت  -

اشاره شده و ريسك رقيق شدن سرمايه و  Xدولت از شركت 

 1.افت ارزش آن در نظر گرفته شود

                                                 
میلیون سهم در اختیار دولت باشد. قرار است صکوک سه ساله بر این اساس منتشر شود. اگر صرفاً به تعداد سهام در  10درصد باشد و معادل آن تعداد  10معادل  Xحال حاضر درصد مالکیت دولت از شرکت طور مثال در. به1

. تعداد سهام دولت 1از محل آورده نقدی مشارکت نکند.  Xدرصدی شرکت  100انه رقم بزند: کافی است دولت در افزایش سرمایه مثلاً تواند کاهش ارزشی را در دارایی پشتوپشتوانگی انتشار اوراق صکوک توجه شود این می
ی برابر سهام قبلی نیست.  )به لحاظ نظري حتی ممکن است . شرکت با رقیق شدن تعداد سهامش مواجه شده و ارزش هر برگه سهم فعل2یابد. کاهش می 5به  10ماند منتها ارزش مالکیت آن از میلیون باقی می 10همان 

 حال پاسخ کاملی نیست.تواند راهگشا باشد با ایننصف شود(. پس توجه به نوع افزایش سرمایه بسیار مهم است. معمولا در این مواقع صرف سهام می
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 منظور رفع عدم تعادلرا به يمجاز است اسناد خزانه اسلام ييو دارا يوزارت امور اقتصاد .5

سازمان مكلف است . يدمنتشر نما يمال ساليك يدر ط يمنابع و مصارف بودجه عموم

 صورتبه حسب اعلام وزارت امور اقتصادي و دارايي بازپرداخت اصل و سود اوراق مزبور را

و منظور نمايد. اعتبارات مربوط به بازپرداخت اين اوراق بيني پيش كامل در لوايح بودجه

 شود.درصد تخصيص يافته تلقي مي 100

رداخت اسناد خزانه اسلامي نياز به تاديه و بازپ -«5»بند 

قانونگذاري و قاعده گذاري دارد و اين خلا در نظام قانوني 

 شود. مي ايران حس

12 

مالي و ايجاد فضاي امن در  تأمينافزايش نقش صنعت بيمه در نظام  منظوربه - (12)ماده 

بيمه مركزي موظف ي، گذارسرمايهو  كاروكسب اقتصادي از جمله فضايهاي ساير حوزه

رفاه و امنيت مردم و افزايش ضريب  تأميننقش اقتصادي بيمه در  ياست نسبت به ارتقا

 ي برنامه اقدامات زير را انجام دهد:هاسالنفوذ بيمه در كشور تا متوسط جهاني آن طي 

 برسد. درصد 7بازرگاني در افق برنامه به هاي ضريب نفوذ بيمه -1
 

 

 

 

 

 

 

 50بازرگاني كشور حداقل تا هاي از حق بيمه توليدي بيمه زندگيهاي سهم بيمه -2

 نسبت به سال پايه در برنامه افزايش يابد. درصد
 

 

اي كشور مطلوب ارزيابي اين ماده براي ارتقاي نظام بيمه

 د.شومي

 

 

 -«1»بند 

هاي ضريب نفوذ بيمه برابر است با نسبت حق بيمه -

 هايپرداختي به توليد ناخالص داخلي كه يكي از شاخص

 شود.توسعه بازار بيمه محسوب مي

معادل  1394ران در پايان سال ضريب نفوذ بيمه در اي -

درصد بوده است. متوسط جهاني اين شاخص برابر با  9/1

 درصد است. 17/6

 -«2» بند

لوب در نظام طهاي زندگي يكي از اهداف مافزايش سهم بيمه

بند شود. لكن در اين اي و اقتصادي كشورها محسوب ميبيمه

 به سال اين بايد و گردد ابهام موجب تواندمي ،پايه سال

 

 

 

 

 موافق. -«1»بند 

 

 

 

 

 

 موافق -«2» بند
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و اعتمادآفرين در بخش توليدي و تجاري اقتصاد ملي كننده تسهيلاي بيمههاي رشته -3

 افزايش و گسترش يابد.

استفاده مناسب از منابع  منظوربهاي ي ذخاير بيمهگذارهاي سرمايهنامهآيين مقررات و -4

 مالي پايدار در اقتصاد ملي بازنگري گردد. تأمينمذكور در جهت 

 .گردد ذكر صراحت

 

 

 -«4» بند

 و مقررات در عين مطلوب بودن، بهتر بود مسئوليت تغيير

 برعهده شوراي اي،بيمه ذخاير گذاريسرمايه هاينامهينيآ

 شدگذاشته مي بيمه عالي

 

 موافق -«3»بند

 

 موافق -«4» بند

 

13 

لف است در طول برنامه نسبت به بازپرداخت بدهي حسابرسي دولت مك (الف  – (13)ماده 

اجتماعي از محل منابع مختلف از جمله سهام دولت در  تأمينشده خود به سازمان 

نفتي هاي فرآورده، اوراق بهادار، اجرايي يهادستگاه ي دولتي، املاک مازاد بر نيازهاشركت

 ديه نقدي اقدام نمايد.أو پتروشيمي، امتيازات مورد توافق و ت

هاي دولت به اين بدهي درصد 10در اجراي حكم اين ماده بايد سالانه حداقل -«1» تبصره

 هاي سنواتي دولت در پايان برنامه به صفر برسد. سازمان پرداخت تا بدهي

ي هاسالاجتماعي در طي  تأمينايجاد هرگونه تعهد جديد براي سازمان  -«2» تبصره

بيني برنامه ششم ممنوع و درصورت ايجاد تعهد، اعتبار آن در قانون بودجه همان سال پيش

 گردد.مي

 

 

 

 

 

بند است: سه بند اول مربوط به حوزه  4اين ماده شامل 

بازنشستگي است اگرچه با هم نامتجانس است اما بند چهارم 

 به كلي موضوعي جدا و مرتبط با حوزه استخدامي است.

 «الف»بند 

ها از طريق اوراق بهادار، بايد در سقف بازپرداخت بدهي -

( ـ كه به تصويب مجلس شوراي 11اجازه داده شده در ماده )

 اسلامي رسيده است ـ صورت گيرد.

هاي نفتي و پتروشيمي چون مربوط ـ منابع حاصل از فرآورده

 تواند موضوع اين حكم باشد.به بخش خصوصي است نمي

معناي الزام به ،دولت موضوع اين بند كه تكليفدر صورتيـ 

سهام دولت اجتماعي در پذيرش طرق مزبور ) تأمينسازمان 

 يهادستگاه املاک مازاد بر نياز ي دولتي،هاشركتدر 

( بدون هاي نفتي و پتروشيميفرآورده اوراق بهادار، ،اجرايي

تواند موجب تضييع حقوق رضايت سازمان باشد، اين بند مي

 

 موافق با اصلاحات زير:

( اين 11در سقف ماده )»ـ عبارت 

اوراق »پس از عبارت « قانون

 اضاف شود.« بهادار

هاي نفتي و فرآورده»ـ عبارت 

 حذف شود.« پتروشيمي
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قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت « 2» دولت مكلف است به استناد تبصره (ب

بازنشستگي بابت پرداخت حقوق بازنشستگي و نيز ي هاصندوق كه سهم 5/6/1386مصوب 

بيني پيش كسور بازنشستگي يا حق بيمه سهم مستخدم و كارفرما نسبت به سنوات ارفاقي

 تأمينقانون مذكور توسط دولت و كارفرمايان به سازمان  «2»و «1» و مطابق تبصره

سنوات خدمت قابل قبول تلقي  عنوانبه رااجتماعي پرداخت گرديده است، سنوات ارفاقي 

اجتماعي را مكلف به برقراري مستمري  تأمينو مطابق تبصره قانون مذكور سازمان 

بازنشستگان مشمول براساس ميانگين دو سال آخر پرداخت و حق بيمه سنوات ارفاقي، از 

ومي ات و نهادهاي عممؤسس ي دولتي وهاشركتتاريخ بازنشستگي آنان اقدام كند. 

 قانون مذكور نيز با استفاده از منابع خود مشمول اين حكم «3» غيردولتي موضوع تبصره

 باشند.مي

سازي حقوق بازنشستگان و اجتماعي موظف است در طول برنامه همسان تأمينسازمان  (ج

نفعان و اعضاي سازمان شود كه به دليل نقض حقوق آحاد ذي

و  ودومبيست، بيستم، نوزدهممالكانه آنها مغاير با اصول 

 قانون اساسي است. وهفتمچهل

ابهام دارد؛ زيرا در صورتي كه  «2»جمله آخر تبصره  -

بيني در قانون در همان سال قابل پيش« تعهدي ايجاد شود»

توان در قانون بودجه سال بعد آن را ميبودجه نيست و صرفاً 

بيني كرد؛ مگر اينكه منظور ارائه لايحه اصلاح قانون پيش

دليل ايجاد تكليف براي دولت بودجه باشد كه چنين حكمي به

قانون اساسي  هفتادوچهارمجهت ارائه لايحه مغاير با اصل 

 است.

تواند درخواست كليه مي« ب»تصويب بند  -«ب»بند 

الخصوص صندوق ي ديگر عليهاصندوق بازنشستگان

قانون بازنشستگي  موجببه بازنشستگي كشوري را كه

را در پي اند بازنشسته شده 5/6/1386كاركنان دولت مصوب 

 بسيار سنگيني را برهاي داشته باشد كه به تبع هزينه

ضمن اينكه  و بودجه عمومي وارد خواهد ساخت. هاصندوق

اجتماعي را مكلف به برقراري  تأمين سازمان عبارت :

... داراي ابهام است زيرا دولت نمي تواند مستمري بازنشستگان

 اجتماعي تكليف كند. تأمينبه سازمان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جهت رفع ابهام به  «ب»بند 

 كميسيون ارجاع شود.

 

 

 

 

 

 

 

منابع مشخص شود تا  «ج»در بند 

 برطرف شود.  «الف»تناقض آن با بند 
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 مستمري بگيران را به ترتيب زير انجام دهد:

حقوق بازنشستگان حسب نسبت اولين مستمري دريافتي با سقف پرداختي  سازيهمسان .1

الذكر اي كمتر از نسبت فوقدر زمان برقراري مستمري به طوري كه مستمري هيچ بازنشسته

 نباشد.

تگان تا پايان سال دوم برنامه به ميزان حداقل حقوق سترميم حداقل پرداختي بازنش .2

 بازنشستگان كشوري

 روز به تناسب ترميم خواهد شد. 30ري بازنشستگان كمتر از مستم -تبصره 

ت نيرو به نمايندگي از دولت مكلف است تمامي كاركنان حاكميتي شاغل در روزا (د

)با عنايت  فشار قوي برقهاي )كارورهاي( پست فشار قوي با اولويت اپراتورهايهاي پست

ساير امتيازات با كاركنان رسمي  به تخصص و حاكميتي بودن شغل( از حيث حقوق و مزايا و

 و پيماني يكسان نمايد.

 

بند « 2»تصويب به شكل كنوني در تضاد با تبصره « ج»بند 

به شرح مذكور  سازيهمسانهمين ماده است چرا كه  «الف»

گونه منبع جديدي به بدون مشخص كردن هيچ« ج»در بند 

 عهد بدون پشتوانه براي صندوق است.معناي ايجاد ت

 

 

 

و دائمي دارد و بهتر اي ماهيتي غيربرنامه اساساً« د»بند -

است كه از قانون برنامه كه موقتي بوده و از سويي نقش يك 

 سند راهبردي را دارد حذف گردد.  

گونه افراد به منزله بزرگ نفر از اين 4500استخدام تعداد  -

شدن اندازه دولت است اين در حالي است كه كل نظام و قواي 

دنبال اين هستند كه نقش دولت در اقتصاد كاهش هحاكم ب

يابد. مسئوليت اپراتوري مسئوليتي فني است و به آموزش 

قالب فراخوان خاصي نياز دارد و معمولاً انتخاب اين افراد در 

هاي مورد نظر در قانون مديريت عمومي و با شركت در آزمون

خدمات كشوري بايد انتخاب شوند. اين عده افرادي هستند 

هاي فني مورد نياز اين پست را طي دوره گونههيچكه 

 .اندنكرده

نيز مغاير با « (كارورهاي) اپراتورهاي»استفاده از عبارت  -

 قانون اساسي است. پانزدهماصل 

 

 

 

 

 

 

 

 «د»حذف بند 
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

14 

هاي موظف است نسبت به ايجاد و انعقاد پيمان دارايي وزارت امور اقتصادي و - (14)ماده 

طرف تجاري و هدف هاي پولي دو جانبه با كشورهاي دوجانبه و چندجانبه و همچنين پيمان

هاي پولي كه مبادلات تجاري از طريق پيماناي گونهمنطقه اقدام كند بهويژه كشورهاي به

( مبادلات كشور را پوشش داده و هر سال 10%) دو جانبه در سال اول برنامه ده درصد

ي كلي نظام در سياست هاسياست( رشد نمايد. در اجراي اين بند رعايت %10درصد )ده

 است.خارجي براساس عزت، حكمت و مصلحت ضروري 

هاي ملي هاي پولي جهت مبادله پولانعقاد پيمان -

هاي كارآمدي است كه روا، يكي از روشجاي ارزهاي جهانبه

ي در كشورهايي نظير چين، چشمگيردر دهه اخير رشد 

 روسيه، هند، تركيه و... داشته است.

ي هاسياستهاي پولي دو يا چندجانبه در انعقاد پيمان -

 1از بخش امور اقتصادي( «4»كلي برنامه ششم توسعه )بند 

 كيد شده است.أنيز ت

 موافق

15 

اعمال نظارت كامل و فراگير بانك مركزي بر بازار و مؤسسات پولي، بانكي  براي -(15) ماده

و اعتباري و ساماندهي مؤسسات و بازارهاي غيرمتشكل پولي و مالي در جهت ارتقاي 

 شفافيت و سلامت و كاهش نسبت مطالبات غيرجاري به تسهيلات:

رسد، ول و اعتبار ميتواند در چارچوب ضوابطي كه به تصويب شوراي پبانك مركزي مي .1

علاوه بر اختيارات قانوني خود مقرر در قانون پولي و بانكي كشور، حسب مورد يك يا چند 

و مؤسسات اعتباري غيربانكي  هابانكمورد از اقدامات نظارتي و انتظامي زير را نيز در قبال 

 نمايد: لمتخلف اعما

شده بانك يا خرين سرمايه ثبت( آ%1اعمال جريمه نقدي تا سقف حداكثر يك درصد ) (الف

ارد ولي به جهت كليت اين ماده هرچند ماهيت احكام دائمي د

( قانون برنامه پنجم 96مسبوق به سابقه بودن در ماده )

و رفع برخي خلأها در خصوص اختيارات قوه نظارتي  2توسعه

بانك مركزي براي برخورد با تخلفات شبكه بانكي مطلوب 

 گردد.ارزيابي مي

 -«1»بند 

 1351با توجه به اينكه تخلفات در قانون پولي و بانكي مصوب 

شده است، در اين بند اقدام به افزايش اختيارات جهت اشاره 

 موافق. -«1»بند 

 

 

 

 

 

 

                                                 
های پولی دو و چندجانبه با کشورهای طرف تجارت در شدن به قطب تجاری و ترانزیتی و انعقاد پیمان آسیای جنوب غربی، تبدیل کشورهای منطقهویژه با ای کشور بهپیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و شبکه توسعه -4. »1

 «.های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست« 12»و « 11»، «10»چارچوب بندهای 
  .قانون پولی و بانکی و مصوبات شورای پول و اعتبار است(ـ اداره امور بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر اساس 96. ماده )2

ها( و همچنین ثبت تغییرات نهادهای مذکور فقط با های واسپاری )لیزینگها و شرکتالحسنه، صرافیهای قرضهای اعتبار، صندوقها، مؤسسات اعتباری، تعاونیایجاد و ثبت نهادهای پولی و اعتباری از قبیل بانک -«1»تبصره 
 پذیر است.خذ مجوز از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران امکانأ

  .وزارت تعاون مکلف به رعایت مفاد این ماده هستند ـ کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و غیردولتی از قبیل سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و«2»تبصره 
  ای و لغو مجوز و محکومیت متخلفین فعال در حوزه پولی به پرداخت جریمه را دارد.ک مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس مقررات قانونی، اختیار سلب صلاحیت حرفهـ بان«3»تبصره 

ادامه تصدی مدیران مربوطه در حکم دخل و  گردند.اسلامی ایران از مسئولیت مربوطه منفصل میها و مؤسسات اعتباری توسط بانک مرکزی جمهوری ای، اعضاي هیئت مدیره و مدیران عامل بانکدر صورت سلب صلاحیت حرفه
 .شودتصرف غیرقانونی در وجوه و اموال عمومی محسوب می
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

 سودمؤسسه اعتباري غيربانكي متخلف متناسب با سطح و نوع تخلف از محل سهم 

 ان دارسهام

ان و يا پرداخت پاداش دارسهامها به ( اعمال محدوديت يا ممنوعيت توزيع سود و اندوختهب

 و مزاياي مديران

طور موقت؛ سلب حق تقدم ان بهدارسهام( حسب مورد، سلب حق رأي تمام يا برخي از ج

ان و يا الزام به واگذاري سهام خود و اعمال ممنوعيت دارسهامخريد سهام تمام يا برخي از 

 و مؤسسات اعتباري غيربانكي هابانكتملك سهام در 

 ( لغو مجوز فعاليتد

 يرهمد هيئت يعامل و اعضا يرانمد ياحرفه يت( سلب صلاحهـ

موضوع رسيدگي به تخلفات و صدور حكم به اقدامات نظارتي و انتظامي  مرجع -تبصره

 خواهد بود.  هابانكانتظامي  هيئتاين 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

برخورد با تخلفات بانكي شده است كه با توجه به وضعيت 

 رسد. موجود تخلفات در شبكه بانكي ضروري به نظر مي

شايان ذكر است تصويب ضوابط مربوطه توسط شوراي پول و 

لحاظ مغايرت با اصول قانون اساسي اعتبار ممكن است به

)وجود اشخاص حقيقي خارج از قوه مقننه در تركيب اين 

شورا( مواجه با ايراد شوراي محترم نگهبان گردد كه تصويب 

تواند رافع مشكل وزيران مي هيئتضوابط مربوطه توسط 

 باشد. 

گيري بيني شده در اين ماده اختيار تصميمالبته تبصره پيش

داده است كه داراي  هابانكانتظامي  هيئترا به  اين تخلفات

جايگاه قانوني )قانون پولي و بانكي( است و دادستان كل كشور 

 وجود دارد.  هيئت)يا نماينده وي( نيز در تركيب اين 

به شوراي پول و  هابانكتفويض تصويب ضوابط مورد عمل  -

شد، اعتبار، در صورتي كه اين ضوابط ماهيت تقنيني داشته با

رسد، مغاير با اصل هشتادوپنجم قانون نظر ميكه چنين به

اساسي است و در صورتي كه ماهيت اجرايي داشته باشد، به 

 (16)جهت عضويت افراد غير وزير در اين شورا )موضوع ماده 

مصوبه كميسيون تلفيق در مورد لايحه برنامه ششم(، مغاير با 

 اصل شصتم قانون اساسي است.

هاي بانك مركزي مقرر در قانون تنفيذ صلاحيت تصريح بر --

ها پولي و بانكي كشور به جهت اينكه برخي از اين صلاحيت
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ارتقاي سلامت، ثبات و شفافيت شبكه بانكي كشور،  منظوربهبانك مركزي موظف است  .2

المللي در خصوص هر يك از موارد زير تدوين مقررات لازم را متناسب با استانداردهاي بين

 و پس از تصويب در شوراي پول و اعتبار، به مورد اجرا گذارد. 

 تعيين نسبت كفايت سرمايه؛  (الف

 گيري مطالبات غيرجاري؛ان ذخيرهها و ميزبندي داراييتعيين نحوه طبقه (ب

 هاي نقدينگي؛تعيين نسبت (ج

 هاي داخلي.تعيين حداقل الزامات ناظر بر نظام كنترل (د

ماهيت تقنيني دارند، مغاير با اصل هشتادوپنجم قانون اساسي 

ها جنبه است و نيز به جهت اينكه برخي از اين صلاحيت

وششم قانون اساسي تعيين مجازات دارند، مغاير با اصل سي

 ست.ا

اعطاي اختيار به بانك مركزي در برخورد با متخلفان بدون  -

تعيين مجازات مشخص و متناسب، حقوق اشخاص را متأثر 

كند و ماهيت تقنيني دارد. لذا حكم اين بند مغاير با اصل مي

هشتادوپنجم قانون اساسي است. همچنين به جهت عدم 

با تخلف، مغاير با اصول حقوقي و روح  تعيين مجازات متناسب

 13921( قانون مجازات اسلامي مصوب 18حاكم بر ماده )

 است.

هاي ضوابط موارد اشاره شده در اين بند از حداقل-«2» بند

نظارتي و سلامت نظام بانكي است كه هرچند ماهيت دائمي 

اضافه نمودن  «د»گردد. در بند دارد ولي مفيد ارزيابي مي

هاي نظام بانكي ضرورت عنوانبه «ضوابط حاكميت شركتي»

 است. تأكيدمورد 

اعتبار  و پول اعطاي صلاحيت تصويب مقررات به شوراي -

ايراد دارد؛ در مواردي كه اين مقررات، ماهيت تقنيني داشته 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 موافق. -«2»بند 

 

 

 

 

 

                                                 
گردد. نوع، مقدار، كیفیت اجرا و مقررات مربوط به مقررات حكومتي تعیین و اعمال مي تعزير مجازاتي است كه مشمول عنوان حد، قصاص يا ديه نیست و به موجب قانون در موارد ارتكاب محرمات شرعـي يا نقض»(ـ 18. ماده )1

ت ذهني و رواني وي حین ارتكاب دهد: الف( انگیزه مرتكب و وضعیشود. دادگاه در صدور حكم تعزيري، با رعايت مقررات قانوني، موارد زير را مورد توجه قرار ميتخفیف، تعلیق، سقوط و ساير احكام تعزير به موجب قانون تعیین مي
 «.و اجتماعي مرتكب و تأثیر تعزير بر ويجرم ب( شیوه ارتكاب جرم، گستره نقض وظیفه و نتايج زيانبار آن ج( اقدامات مرتكب پس از ارتكاب جرم ت( سوابق و وضعیت فردي، خانوادگي 
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

و مؤسسات اعتباري  هابانكرعايت ضوابط و مقررات موضوع اين تبصره از سوي  عدم

  در قبال آنها خواهد بود. غيربانكي، مستوجب اعمال اقدامات نظارتي و انتظامي

 

 

 

طرح هرگونه دعوي كه منشأ آن اقدامات نظارتي بانك مركزي باشد، بايد به طرفيت بانك  .3

توان طرف دعوي قرار داد، جز در مزبور صورت پذيرد و افراد ذيمدخل در امر نظارت را نمي

 مواردي كه موضوع دعوي انتساب جرم باشد. 

 

 

 

 
 

، هابانكاز اقدامات نظارتي، اقداماتي است كه در راستاي اعمال نظارت بر  منظور -تبصره 

 ها والحسنه، صرافيي قرضهاصندوق هاي اعتبار،مؤسسات اعتباري غيربانكي، تعاوني

ايران بوده و مشتمل بر  ي ليزينگ در صلاحيت بانك مركزي جمهوري اسلاميهاشركت

تأسيس، اعطاي مجوز، نظارت بر فعاليت، تغييرات  احلمر عمل آمده در تمامياقدامات به

 .باشدثبتي، بازسازي، ادغام، انحلال و تصفيه مي

 

 

 

باشند، اين بند مغاير با اصل هشتادوپنجم قانون اساسي است 

اي نامهاين مقررات، ماهيت اجرايي و آيينو در مواردي كه 

ترتيب مغاير با اصول شصتم و داشته باشند، به

 وهشتم قانون اساسي است.يكصدوسي

 

 -«3» بند

ي هاسالوجود آمده در هاين بند درصدد رفع معضل ب -

اي از مواردي كه بانك مركزي اخير است. توضيح آنكه در پاره

شخص حقيقي يا حقوقي  نسبت به تخلف صورت گرفته از يك

داده فعال در نظام بانكي به مراجع ذيربط شكايتي انجام مي

گرفت است، طرف دعوا يكي از مديران بانك مركزي قرار مي

آورد. حال اين بند مي وجودبه كه مشكلاتي را در فرآيند وعا

 «بانك مركزي»دارد كه در اين موارد طرف دعوا بيان مي

 است و نه شخص حقيقي. نهاد حاكميتي عنوانبه

ممكن است اين ايراد مطرح شود كه منع اختيار شكايت  -

جز در مواردي »از افراد مغاير قانون اساسي است ولي عبارت 

 رافع اين ايراد است. «.كه موضوع دعوي انتساب جرم باشد

در تبصره اين بند، مغاير با « ليزينگ»استفاده از واژه  -

جاي آن شود بهپيشنهاد مي اصل پانزدهم قانون اساسي است.

 استفاده شود.« (ليزينگ) واسپاري»واژه از عبارت 

 

 

 

 

 

 

 موافق. -«3»بند 
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 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

اعمال نظارت كامل و فراگير بر بازار پولي، بانكي و  منظوربهبانك مركزي موظف است  .4

ات فعال در بازار غيرمتشكل پولي هرگونه انجام عمليات مؤسس اعتباري كشور و ساماندهي

ي هاصندوق و يا صرافي توسط اشخاص حقيقي و حقوقي و فعاليت در قالب گبانكي، ليزين

ي هاصندوق ،ات مالي و اعتباريمؤسس ،سرمايه تأميني هاشركت ،يگذارسرمايه

هاي اعتبار بدون اخذ مجوز از بانك مركزي جرم محسوب شده و الحسنه و تعاونيقرض

قانون مجازات  (19هاي درجه يك ماده )از مجازات مرتكبين حسب مورد به يك يا چند مورد

 شوند.مي اسلامي محكوم

ات مذكور متضامناً بر مؤسس هايمسئوليت بازپرداخت كليه تعهدات و بدهي -«1»تبصره 

 باشد.مي ان موثر آنهادارسهامامنا و  هيئت ،سسانؤعهده م

منابع سالانه براساس  كشوردر سراسر اي الحسنه تك شعبهي قرضهاصندوق - «2»تبصره 

اساسنامه و مجوزهاي موجود ادامه براساس  بوده و اميليارد ريال از اين ماده مستثن 10

 دهند.مي فعاليت

 

 

 

 

 

 

 

 

  -«4»بند 

وجود مشكلات عديده در صدر ماده ضروري است زيرا  -

بازار غيرمتشكل پولي برآمده از برخي خلأهاي قانوني، نظارتي 

رساند و دستگاه متولي واحد در برخورد با تخلفات اين را مي

ناظر بانكي اختيارات كافي داده شود و سپس  كه بايد به مقام

  د.پاسخگويي لازم مطالبه گرد

الحسنه ي قرضهاصندوق استثنا نمودن برمبنيتبصره اين بند  -

گردد صحيح نبوده و مشكلاتي را ايجاد اشاره مي به دلايلي كه ذيلاً

 خواهد كرد:

+ استثنا كردن در حوزه پولي و بانكي موجب ايجاد حفره نظارتي 

ي غيرمجاز خواهد هافعاليتگردد و محملي براي تخلفات و رشد مي

 شد.

ميليارد ريال نادرست است زيرا صندوق  10+ عبارت منابع سالانه 

كند. آيا صندوقي كه مي يا سرمايه دارد و يا سپرده از مردم جمع

وري نمايد، با توجه به خارج شدن آن منابع جمعبيش از اين ميزا

 از دايره مجوز بانك مركزي آيا قابل كنترل و نظارت است؟!

اي بودن ملاک دقيقي نيست زيرا ممكن است يك شعبه شعبه+ تك

 به اندازه چند شعبه فعاليت پولي نمايد.

 مغاير با اصل پانزدهم قانون اساسي است.« ليزينگ»استفاده از واژه  -

 احكام لايحه تنظيم برخي از در ماده اين «5» و «4» بندهاي -

مورد بررسي  تغييراتي با( دائمي احكام) كشور توسعههاي برنامه

ست متن مصوب نهايي با اين بخش از ا و ضروري قرار گرفته است

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 «2»حذف تبصره  -«4»بند 
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اين ماده مطالبه  «4»ات مذكور در بند مؤسس نيروي انتظامي موظف است از شعبه يا .5

مجوز فعاليت توسط بانك مركزي را بنمايد. مواردي را كه نيروي انتظامي فاقد مجوز 

كند به بانك مركزي اعلام و حسب تصميم بانك مذكور، نيروي انتظامي مكلف مي شناسايي

است نسبت به توقف فعاليت و يا تعطيلي آنها اقدام نمايد. همچنين نيروي انتظامي موظف 

نمايد، نسبت مي ات را فاقد مجوز اعلاممؤسس ر مواردي كه بانك مركزي رأساً شعبه يااست د

 به توقف فعاليت يا تعطيل نمودن آنها اقدام كند.
 

 يبانك مركز يابلاغ نامهيينبراساس آ يدبا يو بانك يارائه خدمات پول يبرا يغهرگونه تبل .6

صورت گرفته  يغتبل ينهده برابر هز انيزتا م ينقد يحكم مستوجب جزا ينباشد. تخلف از ا

 خواهد شد. يزخواهد بود كه به حساب خزانه وار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  لايحه برنامه ششم مورد مقايسه قرار گيرد.

 -«5»بند 
در خصوص مقابله با مؤسسات غيرمجاز اعتباري، مفيد و « 5»بند 

گردد. زيرا در حال حاضر يكي از مشكلات اصلي در لازم ارزيابي مي

اشخاص فاقد مجوز از بانك زمينه مقابله با فعاليت پولي و اعتباري 

 مركزي، نبود دستگاه متولي در برخورد نهايي است.

يت دارد زيرا در متن لايحه اين بند نسبت به متن لايحه ارجح

 ابهامي درخصوص مسئوليت نيروي انتظامي وجود دارد.

 -«6»بند 

بانك مركزي  هرچند ابلاغ ضوابط براي تبليغ ضروري است ولي اولاً

نياز به همكاري ساير  ابلاغ نمايد و ثانياً «نامهآيين»تواند نمي

تري تواند جايگزين مطلوبمراجع ذيربط است. لذا پيشنهاد زير مي

 باشد:

 موجببه بانكي و پولي خدمات ارائه براي تبليغ هرگونه»

 اين ابلاغ از پس ماه 6 مدت ظرف كه بود خواهد اينامهآيين

 و صدا سازمان تأييد با و مركزي بانك  پيشنهاد به قانون

 و پول شوراي تصويب به ايران اسلامي جمهوري سيماي

 ميزان تا نقدي جزاي مستوجب حكم اين از تخلف .رسدمي اعتبار

 خزانه حساب به كه بود خواهد گرفته صورت تبليغ هزينه برابر ده

 .«شد خواهد واريز

تعيين ضوابط هر گونه تبليغ توسط بانك مركزي شامل تعيين  -

تكليف براي اشخاص حقوق خصوصي و نهادهاي عمومي غيردولتي 

 

 موافق. -«5»بند 

 

 

 

 

 

 موافق. -«6»بند 
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ريزي ي ذيربط، به نحوي برنامههادستگاه بانك مركزي موظف است با همكاري ساير. 7

نمايد كه با تكميل و توسعه پايگاه داده ملي اعتبارسنجي و ساير اقدامات اجرايي و نظارتي، 

نسبت تسهيلات غيرجاري به كل تسهيلات)ارزي و ريالي( تا پايان سال چهارم برنامه به پنج 

 كاهش يابد. (5%)درصد 

شود كه اين امر به جهت داشتن ماهيت ها مياز قبيل شهرداري

 تقنيني مغاير با اصل هشتادوپنجم قانون اساسي است.

ين حكم دليل تعيرويه شوراي نگهبان به همچنين براساس-

براي برخي نهادهاي زير نظر مقام معظم رهبري مانند صدا و 

وهفتم، يكصدودهم و سيما مغاير با اصول پنجاه

 شود.يكصدوهفتادوپنجم قانون اساسي تلقي مي

وهشتم قانون اساسي تصويب اصل يكصدوسيبراساس  -

هاي انحصاري نامه مستقل از قانون عادي از صلاحيتآيين

است؛ لذا حكم اين بند كه اين صلاحيت را به هيئت وزيران 

نظر بانك مركزي اعطا كرده است، مغاير با اصل مزبور به

 رسد.مي

 -«7» بند
بالا بودن نسبت مطالبات غيرجاري )معوقات بانكي( يكي از  -

ها و معضلات بسيار جدي است كه يكي از آنها نبود سامانه

در اين بند  سازوكارهاي دقيق و ملي اعتبارسنجي است. كه

 گردد.بيني شده است و مطلوب ارزيابي ميپيش

 5متوسط نسبت غيرجاري تسهيلات بانكي در جهان حدود  -

 درصد است كه بايد به حدود استاندارد رسيده شود.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 موافق. -«7»بند 

 

16 
 باشد:مي شرح زيرتركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار به - (16)ماده 

 وزير امور اقتصادي و دارايي -

 رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -

قانون برنامه  (89)تركيب شوراي پول و اعتبار در ماده  -

پس از اختلاف شوراي نگهبان و مجلس  پنجم كه نهايتاً
)حذف دو تن از « 4»حذف بند 

 ان(وزير هيئتوزراء به انتخاب 
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 شرح مصوبه

 سازمان برنامه و بودجه كشور يا معاون وي رئيس -

 وزيران هيئتدو تن از وزرا به انتخاب  -

 وزير صنعت، معدن و تجارت -

دو نفر كارشناس و متخصص پولي و بانكي به پيشنهاد رئيس كل بانك مركزي  -

 جمهوري اسلامي ايران و تأييد رئيس جمهور

 دادستان كل كشور يا معاون وي -

 صنايع، معادن و كشاورزي ايرانرئيس اتاق بازرگاني،  -

 رئيس اتاق تعاون -

اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي  يهانمايندگان كميسيون -

 ناظر با انتخاب مجلس عنوانبه اسلامي)هر كدام يك نفر(

رياست شورا بر عهده رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران خواهد  -«1» تبصره

 بود.

يابند مي هر يك از اعضاي خبره شوراي پول و اعتبار هر دو سال يك بار تغيير ـ«2»تبصره 

 انتخاب مجدد آنها بلامانع است.

در مجمع تشخيص مصلحت نظام تصويب  1شوراي اسلامي

 ارد.شد وجود د

اولويت نخست و مطلوب تغيير تركيب اين شورا و  -

گونه كه ت و سياستگذاري )آنرتفكيك آن به دو شوراي نظا

نويس لايحه بانك مركزي وجود دارد ولي به مجلس در پيش

كه متاسفانه تاكنون صورت  باشدميتقديم نشده است( 

 نپذيرفته است.

در اين ماده هرچند وضع مطلوب نيست و بهتر  ذكرتركيب 

بود براي افزايش استقلال  بانك مركزي از حضور وزراي دولتي 

شد ولي به دليل تصويب اين تركيب در مجمع كاسته مي

تشخيص مصلحت نظام و برخي ملاحظات ديگر مطلوب 

 .گرددارزيابي مي

17 

توسعه انواع بانكداري، متناسب با نيازهاي  منظوربهبانك مركزي موظف است  -(17)ماده 

ي كلي اقتصاد هاسياستو در چارچوب  المللبينداخلي كشور و هماهنگ با نظام بانكداري 

 مقاومتي:

تجارت براساس  تا پايان سال دوم اجراي برنامه، به بازتعريف و گسترش انواع بانكداري (الف

ات پولي و اعتباري مؤسس و هابانك، نياز كشور و اسناد بالادستي اقدام نمايد و به المللبين

بندي ماهيت دائمي دارند و موضوع آن )دسته اين احكام

، تخصصي شدن نظارت و...( در طرح بانكداري مجلس هابانك

كه هم اكنون در دست بررسي كميسيون اقتصادي قرار دارد، 

مورد توجه قرار گرفته است. لذا در صورت تصويب اين حكم 

امكان اعمال اصلاحات متناسب در طرح يا لايحه بانكداري با 

 حذف كل

                                                 
شود نبايد اشخاص حقیقي )كارشناس( و يا نهادهايي همچون اتاق بازرگاني با حق رأي وجود داشته باشد چراكه مغاير قانون تصمیمات حاكمیتي گرفته ميايراد شوراي محترم نگهبان اين است كه در شوراي پول و اعتبار كه . 1

 اساسي است.
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ي تخصصي هر يك از انواع بانكداري مجوز فعاليت صادر هافعاليتمتناسب با استانداردهاي 

تجديدنظر  هابانكو فعاليت انواع  مأموريت كند. در اين راستا بانك مركزي مكلف است در

 آن را بازتعريف نمايد. و

به صورت واحدهاي  هابانكهر يك از  مأموريت سيستم بانكي را متناسب با انواع (ب

مجزا بازرسي و نظارت كند و معيارهاي نظارتي خود را به صورت اي تخصصي و حرفه

متمايز  صورتبه هابانكها و انتظارات از هر يك از مأموريت تفكيك انواعبراساس  تخصصي و

 مربوط مد نظر قرار دهد.هاي و دستورالعملها نجام دهد و اين رويكرد را در بخشنامها

 «الف»ات پولي و اعتباري نظام بانكي كشور مكلفند مفاد بندهاي مؤسس و هابانككليه  (ج

مقام ناظر اعمال هاي و دستورالعملها نامهرا حداكثر يكسال پس از ابلاغ بخش «ب»و 

 نمايند.

 شود.مي مواجهاي ت عديدهمشكلا

بانك مركزي مكلف »كه مقرر داشته است  «الف»ذيل بند -

تجديدنظر و آن را  هابانكو فعاليت انواع  مأموريت است در

هاي آنها مأموريت يي كههابانك، در خصوص «بازتعريف نمايد

ي دولتي، مغاير با هابانكدر قوانين تعيين شده است، مانند 

قانون اساسي است؛ زيرا تجديدنظر و  هشتادوپنجم اصل

ها مزبور به معناي تغيير در قانون است كه مأموريت بازتعريف

 صلاحيت اين امر در اختيار مجلس است و نه بانك مركزي.

 داراي ايراد است. «الف»ايراد بند  برمبنينيز  «ج»بند 

18 

بانكي بدون ربا در نظام بانكي براي حصول اطمينان از اجراي صحيح عمليات  -(18)ماده 

 كشور، شوراي فقهي متشكل از:

 صاحبنظر در مسائل پولي و بانكي( پنج فقيه)مجتهد متجزي در حوزه فقه معاملات و -

 رئيس كل)يا قائم مقام( بانك مركزي -

 معاون نظارتي بانك مركزي، -

دو با معرفي رئيس يك نفر حقوقدان آشنا به مسائل پولي و بانكي و يك اقتصاددان)هر  -

 كل بانك مركزي(

يك نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي آشنا با بانكداري اسلامي با انتخاب مجلس)به  -

 عنوان ناظر(

هاي نظام بانكي كشور نبود نظارت شرعي و خلأ يكي از ضعف

نهادي تطبيق عمليات بانكي با شرع پس از تصويب قانون 

 است.

نمودن اصل وجود شوراي فقهي در نظام بانكي با مشخص 

يكي از اركان بانك  عنوانبه حدود وظايف و اختيارات آن

پذيرفته شده و داراي پشتوانه كارشناسي و  مركزي كاملاً

اما در خصوص ضرورت تصويب آن در برنامه  1.شرعي است

 چند ملاحظه وجود دارد:

اكنون اين موضوع در طرح بانكداري جمهوري اسلامي هم

 حذف كل

                                                 
 كید قرار گرفته است.أاين موضوع در مرقومه مقام معظم رهبري درخصوص اصلاح قانون بانكداري نیز مورد ت .1
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  هابانكدبيركل كانون  -

و ابزارهاي ها جهت نظارت بر عملكرد نظام بانكي و اظهارنظر نسبت به رويه - «1»تبصره 

چارچوب قراردادها و نحوه ها، بخشنامهها، دستورالعملها، نامهيينآ عملياتي،هاي رايج، شيوه

 شود.اجراي آنها از جهت انطباق با موازين فقه اسلامي، در بانك مركزي تشكيل مي

شوراي فقهي از اركان بانك مركزي بوده و اعضاي فقهي آن توسط شوراي  -«2»تبصره 

سال  5كل بانك مركزي براي مدت مديريت حوزه علميه قم پيشنهاد و با حكم رئيس 

 براي يك دوره قابل تمديد است. مأموريت شوند. اينمي منصوب

الرعايه است. رئيس كل بانك مركزي اجراي مصوبات شوراي فقهي لازم -«3»تبصره 

 كند.مصوبات شورا را پيگيري و بر حسن اجراي آنها نظارت مي

نحوه تشكيل و اداره جلسات شوراي فقهي و كيفيت نظارت آن براساس  -«4»تبصره 

 رسد.دستورالعملي است كه به تصويب اين شورا مي

 در دست بررسي است.. ايران كه در كميسيون اقتصادي

در صورت تصويب اين ماده، تغييرات آن در قانون دائمي 

)طرح يا لايحه اصلاح قانون بانكداري( با محدوديت دوسوم 

 ي )خلاف برنامه( مواجه خواهد شد.أر

 از سوي ديگر :

با اين عنوان داراي جايگاه قانوني نبوده و  «هابانككانون »

كانون »اعي با عنوان ه غيرانتفمؤسس آنچه وجود دارد

 «ات اعتباري غير بانكي ايرانيانمؤسس ي غير دولتي وهابانك

دارد و به طريق اولي دبير  هاشركتمجوز ثبت  است كه صرفاً

تواند در شوراي فقهي حضور داشته كل چنين كانوني نمي

اينكه صلاحيت فقهي براي اين عضو وجود  باشد )مضافاً

 .ندارد(

با توجه به « بر عملكرد نظام بانكيجهت نظارت »عبارت 

ماهيت اين شورا كه وظيفه تطبيق مصوبات را با ضوابط شرعي 

دارد همخواني نداشته و امكان نظارت بر عملكرد توسط شورا 

 )حداقل با متن حكم موجود( وجود ندارد.

قانون اساسي است.  چهارماين ماده مغاير با اصل  «2»تبصره 

بقت كليه قوانين و مقررات با طبق اصل مزبور تشخيص مطا

موازين اسلامي در صلاحيت انحصاري فقهاي شوراي نگهبان 

 قرار دارد.

پيشنهاد شوراي مديريت نظر ميان همچنين از حيث اختلاف
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ساكت است كه بايد  حوزه علميه قم و رئيس كل بانك مركزي

در اين خصوص تعيين تكليف شود و الا اين تبصره به جهت 

 يي كلي نظام جمهورهاسياستمغاير با  ،عدم شفافيت

 رسد.به نظر مي اقتصادي تيدر مورد امن رانيا ياسلام

19 

 -(19)ماده 

بجز ) ات اعتباري غيردولتيمؤسس و هابانكهرگونه استفاده از منابع بانك مركزي و  -1

ممنوع  ي برنامههاسالالحسنه( در قوانين بودجه سنواتي در طول در مورد تسهيلات قرض

 است.
 

 
 

 

ات اعتباري دولتي در راستاي استفاده از منابع آنها در طول مؤسس و هابانكتكليف به  -2

مابه التفاوت منابع  مورد نياز  توسط دولت در قانون  تأميني برنامه تنها مشروط به هاسال

 بودجه سالانه است.
 

 

 

 

 

 

 
 

بخشي به براي انتظاممنابع دولت از منابع بانك مركزي  قطع

 است.امر بسيار لازمي سياست مالي 

ي غيردولتي از طريق اضافه برداشت هابانكبسياري از  -

لذا نمايند، از منابع بانك مركزي و... اقدام به خلق پول مي

در غير  همين ماده هم تصويب شود« 2»حتماً بايد بند 

موجب استفاده از چنين « 1»صورت محدوديت بند اين

 .شودهايي ميروش

 -«2»بند  -

التفاوت تنها زماني معنا دارد كه تكليف به مابه تأمين -

پرداخت تسهيلات با نرخ كمتر از نرخ مصوب شوراي پول و 

در متن توجه  مسئلهاعتبار باشد و نه هر نوع تكليفي لذا اين 

 نشده است.

ي دولتي هابانكدرست است كه دولت به  مسئلهاين  -

كند و موجب كسري يا كاهش تكاليف متعددي را بار مي

نسبت كفايت سرمايه آنها شده و ايجاد مشكل كرده است. 

 ولي متن حكم بايد شفاف و دقيق باشد. 

 موافق

 

 موافق -« 1» بند

 

 

 
 موافق. - «2» بند

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ____________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

23 

 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

دولت، اي و هزينه درآمديي هاحساب يي گردشآافزايش سرعت و كار منظوربه -3

و كاهش اجرايي  يهادستگاه يهاحساب سازي و ايجاد امكان نظارت برخط بر كليهشفاف

ي بانكي اعم از ريالي و ارزي هاحساب منفي عمليات مالي دولت بر نظام بانكي، كليه آثار

ولتي هاي ددولتي و دانشگاههاي و سازمان هاشركتات، مؤسس، هابنگاه ها،براي وزارتخانه

ي فوق هادستگاه داري كل كشور و نزد بانك مركزي افتتاح شود.بايد صرفاً از طريق خزانه

افتتاح  شده نزد ي هاحساب موظفند تمامي دريافتها و پرداختهاي خود را فقط از طريق

 بانك مركزي انجام دهند.

 گاهداريبانك مركزي موظف است تمهيدات لازم براي بانكداري متمركز و ن -«1» تبصره

داري كل كشور ي فوق و دسترسي بر خط خزانههادستگاه ي مورد نياز هريك ازهاحساب

 الذكر را فراهم نمايد.ي فوقهادستگاه يهاحساب به اطلاعات

ي مذكور به بانك مركزي مطابق هادستگاه يهاحساب نحوه انتقال -«2» تبصره

پس از ابلاغ قانون، به پيشنهاد  دستورالعملي خواهد بود كه حداكثر ظرف مدت سه ماه

ريزي و بانك مركزي، به ، سازمان مديريت و برنامهدارايي مشترک وزارت امور اقتصادي و

 رسد.مي تصويب شوراي پول واعتبار

ات اعتباري غيربانكي در صورت هر نوع تخلف از مفاد اين مؤسس و هابانك -« 3» تبصره

( قانون پولي و بانكي 44) زات انتظامي موضوع مادهماده و دستور العمل مذكور، مشمول مجا

ي مذكور، در هادستگاه كشور خواهند شد. همچنين هر نوع تخلف از اين مقررات از سوي

 شود.حكم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب مي

 -«3»بند 

 اين بند در راستاي رفع مشكلات وضعيت كنوني در زمينه

ي اجرايي هادستگاه وها ي بانكي متعلق به وزارتخانههاحساب

 گردد، و... بسيار مطلوب ارزيابي مي

 هاي وضع موجود عبارتند از:چالش

نبود امكان كنترل صحيح و كافي در خصوص وجوه  (الف

 ي مفتوحه جهت نگاهداري آنها. هاحساب دولتي و

ي دولتي نزد هاحساب از رسوب وجوه هابانكاستفاده  (ب

اعطاي تسهيلات و ايجاد اعتبار و به تبع آن   منظوربهخود، 

 رشد فزاينده تورم.

ي دولتي، و عدم امكان هاحساب عدم دسترسي آنلاين به كليه (ج

 . هاحساب هنگام و دقيق از موجودي اينتهيه گزارشات به

داري عدم امكان اعمال نظارت و كنترل مؤثر بر امور خزانه (د

اي و ي هزينههاحساب و بانكداري دولت و كنترل گردش

 1درآمدي دولت.

 شوراي به صلاحيت اعطاي حيث اين ماده از «2»تبصره  -

 اصول با مغاير ،(آن وزير غير اعضاي به توجه با) اعتبار و پول

 .است اساسي قانون وهشتميكصدوسي و شصتم

 موافق. -«3»بند 

                                                 
هاي است. بدين منظور، طي سال« حساب واحد خزانه»برداري كامل از هاي دولتي به بانك مركزي و بهرهباشد، انتقال كلیه حسابالمللي نیز مياهبرد براي اصلاح وضعیت كنوني كه منطبق بر توصیه نهادهاي بین. مهمترين ر1

هاي دولتي و نوعي تعارض منافع در نهادهاي دولتي متولي اين ها و دستگاهبا مفاسد اقتصادي ابلاغ شده است كه به دلیل مقاومت شديد برخي بانك اخیر چندين مصوبه ازسوي شوراي پول و اعتبار، هیئت وزيران و ستاد مبارزه
 طور كامل اجرايي نشده استامر، تاكنون به
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

20 

 -(20)ماده 

هاي نظارتي برخط زمينه بانك مركزي موظف است در سال اول برنامه با استقرار سامانه .1

اي كه زمينه كشف نظارت مستمر و پيش از وقوع را در نظام بانكي فراهم نمايد. به گونه

 هاي احتمالي قبل از وقوع به وجود آيد.خطاها و تخلف

اي متمركز، امكان ال اول برنامه با ايجاد سامانهبانك مركزي موظف است تا انتهاي س .2

هاي مورد نياز جهت اعطاي تسهيلات يا پذيرش دريافت الكترونيكي و برخط استعلام

نظير استعلام اعتبارسنجي، بدهي مالياتي و نظاير آن را براي  ذيربط تعهدات از مراجع

 و مؤسسات اعتباري غيربانكي فراهم نمايد. هابانك

و مؤسسات اعتباري غيربانكي در اعطاي  هابانككه  ذيربط تمامي مراجع -«1»تبصره 

باشند، موظفند امكان اخذ تسهيلات يا پذيرش تعهدات نيازمند استعلام از آنان مي

 هاي مذكور را به صورت الكترونيكي و برخط فراهم نمايند.استعلام

 ر را تعيين و ابلاغ نمايد.هاي مذكوبانك مركزي موظف است مصاديق استعلام -«2»تبصره 

 -«2»و  «1»بند 

هاي نظارتي برخط در نظام بانكي يكي از خلأ سامانه -

شود. وضعيت موجود موانع جدي در وضعيت كنوني تلقي مي

هاي بانكي بدين نحو است كه بانك مركزي در بسياري از حوزه

نمايد و دسترسي مستقيم از طريق استعلام مي هابانكاز 

( بر Core banking)هاي يكپارچه و يا متمركز سامانه

 اطلاعات بانكي ندارد.

تواند بيني شده در اين دو بند ميهاي پيشتشكيل سامانه

 اهداف ذيل را محقق سازد:
 پیشگیری از انباشت مطالبات غیرجاری؛ .1

 ر از موضوع آن؛پیشگیری از استفاده تسهیلات در غی .2

امکان سیاستگذاری و نظارت صحیح بر اعطای تسهیلات و  .3
 اعتبارات و مصرف آن.

 موافق

 

 

21 

 -(21)ماده 

عملياتي و تسهيل اجراي صحيح هاي كاهش هزينه منظوربهنك مركزي موظف است با .1

با سود معين، مشاركتي اي متفاوت غيرانتفاعي، مبادلههاي نوع قرارداد با ماهيت 12عقود، 

ي مستقيم را متناسب با نيازهاي تمامي مشتريان بانكي حداكثر گذارسرمايهبا سود متغير و 

 در شش نوع قراداد تجميع كند.

ها و الزامات اجرايي و نهادي عقود فراهم كردن زيرساخت منظوربهدولت موظف است  .2

)نهادهاي  نهادهاي مكمل بازارهاي پوليصورت صحيح از ايجاد و توسعه بانكداري اسلامي به

دائمي داشته و در طرح اصلاح قانون  بند ماهيت كاملاًاين 

اكنون در كميسيون بانكداري مجلس شوراي اسلامي كه هم

اقتصادي در دست بررسي است لحاظ شده است )اصلاح و 

شناسي بندي جديد از عقود بانكي مبتني بر آسيبدسته

لذا در صورت تصويب اين حكم امكان اعمال  عملكرد گذشته(

متناسب در طرح يا لايحه بانكداري با مشكلات اصلاحات 

 شود.مي مواجهاي عديده

 حذف كل

 

 

 

 

 

 



 

 ____________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

25 

 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه
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 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

ي وصول مطالبات هاشركتمشاركتي، هاي اعتبارسنجي، نهادهاي ناظر و امين در پروژه

 ي( حمايت كند.گذارسرمايهمالي  تأمينمعوق و مشاوره 

 اين يهابانك مركزي مكلف است با ارائه استانداردها و ارزيابي توانايي و قابليت -تبصره

 ادها، مجوزهاي لازم براي همكاري آنها با بخش پولي و بانكي را صادركند.ات و نهمؤسس

ات پولي و اعتباري را به طراحي مؤسس وها بانك مركزي مجاز است تمامي بانك .3

واسطه بين جذب و تخصيص منابع بر مبناي  عنوانبه هاي با ثبات بازاريابي بانكياستراتژي

 معيارهاي عملكردي مكلف كند.

مغاير با اصل  «3»در بند « استراتژي»استفاده از اصطلاح  -

 قانون اساسي است. پانزدهم

22 

  -(22) ماده

ي هابانكافزايش سرمايه  منظوربهشود )بانك مركزي( اجازه داده مي به دولت (الف

 كشاورزي، ملي، سپه و پست بانك ايران اقدامات ذيل را انجام دهد:

ي هابانكمالي منابعي كه از محل خطوط اعتباري بانك مركزي توسط  تأمينهاي هزينه .1

ثبت گرديده به حساب افزايش سرمايه  هاحساب محاسبه و در 1394مذكور تا پايان سال 

موظف است پس از تأييد اقلام مذكور نسبت  دولت در آن بانك منظور نمايد. بانك مركزي

ي موصوف با توافق هابانكدر دفاتر خود اقدام نمايد. سهم  هاحساب به كاهش و اصلاح

 شود. بانك مركزي و سازمان تعيين مي ،وزارت امور اقتصادي و دارايي

با رعايت  بردار آن وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات است رااموال غيرمنقولي كه بهره .2

هزار ميليارد ريال به فروش رسانده و درآمد حاصله را  10قوانين موضوعه كشور تا سقف 

داري كل كشور به افزايش سرمايه سهم دولت در پست بانك ايران پس از واريز به خزانه

 اختصاص دهد. 

 

 

  -«الف»بند 

 اين به كشور كل 1396 سال بودجه لايحه «17» تبصره .1

 نداشته ايبرنامه ماهيت ماده اين لذا و است پرداخته موضوع

 .نيست برنامه قانون در آن طرح به نيازي و

 بهبود جهت تضميني گونههيچ بدون سرمايه افزايش .2

 هدر مفهوم به مشمول يهابانك كارآمدي ارتقاي و وريبهره

 .است المالبيت اموال دادن

ابهام دارد و مشخص نيست « (مركزي بانك) دولت»عبارت  -

 كه منظور از آن، دولت است يا بانك مركزي يا هر دو.

تواند مغاير با اطلاق افزايش سرمايه در پست بانك ايران مي -

قانون اساسي باشد و  وچهارمچهلي كلي اصل هاسياست

نبايد اين افزايش سرمايه منجر به نقض سياست كلي مزبور 

 فهرست از بانك پست نام حذف شود. بر همين اساس، قانون

 كلي يهاسياست اجراي قانون واگذاري مشمول يهاشركت

 كل حذف
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مشاركت مردمي و فراهم كردن بستر اجرايي لازم  يارتقا منظوربهدولت موظف است  (ب

هاي اقتصادي تعاوني نسبت به افزايش براي تعاون و همكاري آحاد مردم در قالب تشكل

 سرمايه بانك توسعه و تعاون از سال اول برنامه از محل فروش اموال مازاد وزارت تعاون، كار

ه حساب افزايش سرمايه دولت در و رفاه اجتماعي و سود سالانه و مطالبات بانك مركزي ب

 بانك منظور نمايد.

 

تصريح كرده  1391اساسي مصوب  قانون چهارم و چهل اصل

 قانون طبق بانك پست شركت سهام واگذاري»است كه 

« اساسي قانون چهارموچهل اصل كلي يهاسياست اجراي»

 سالهپنج برنامه پايان تا(  49%) درصد نه و چهل سقف تا

 1389 /10/ 15 مصوب ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم

 هشتاد سـقف تا سهـام باقيـمانده واگذاري. يابدمي ادامه

 كليه تداوم به منوط ،شـده ياد مهـلت از پـس( 80%) درصد

 بانكي خدمات ارائه در مذكور بانك هايليتئومس و وظايف

 يا و بانك اين توسط روستايي و يافته توسعه كمتر مناطق در

 «.است دولتي يهابانك از يكي حداقل به آن شدن محول

 قوانين رعايت»در عبارت « موضوعه»اين بند، قيد  2در جزء 

تواند مغاير با زايد است و بلكه اطلاق آن مي« كشور موضوعه

قانون اساسي باشد زيرا اين اصل داراي  هشتادوسوماصل 

 قانون موضوع نيست.

 كارو تعاون، وزارت اطلاق جواز فروش اموال مازاد - «ب»بند 

 هشتادوسوماجتماعي بايد با رعايت قوانين از جمله اصل  رفاه

 قانون اساسي باشد.

محل افزايش سرمايه ابهام دارد؛  عنوانبه «مركزي بانك مطالبات»

 تعاون از بانك مركزي باشد. توسعه مگر اينكه منظور مطالبات بانك

 صحيح است.« بانك توسعه تعاون»عنوان  تذكر:
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 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

23 

جانبه نظام مالي كشور و همچنين تسهيل اصلاح و تقويت همه منظوربه - (23)ماده 

 يهادستگاه هايمنابع مالي داخلي و خارجي، تمامي طرح تأمينمبادلات مالي از طريق 

ي كلي اصل هاسياستبا رعايت  كنندياستفاده م يخارج يمال يلاتكه از تسهاجرايي 

 ذيربط دستگاهاجرايي  بالاترين مقام وزير و يا مسئوليت( قانون اساسي با 44وچهارم )چهل

. باشند يطيمحيستو تأييد شوراي اقتصاد بايد داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و ز

زمانبندي دريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن از ساخت داخل با 

ر استفاده از توان حداكث»هاي داخلي و رعايت قانون ها، امكانات و تواناييتوجه به ظرفيت

 و اصلاح مادهنيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات  تأمينتوليدي و خدماتي در 

 تصويب شوراي اقتصاد برسد.  بهبايد « 1/5/1391مصوب هاي مستقيم ( قانون ماليات104)

 بازپرداخت و دريافت زمانبندي» به مربوط ضوابط تصويب

 با داخل ساخت از آن استفاده ميزان و طرح هر تسهيلات

 به با توجه ،«داخلي هايتوانايي و امكانات ها،ظرفيت به توجه

 قوه اعمال برشصتم )مبني اصول مغاير اقتصاد شوراي تركيب

وششم يكصدوبيست جمهور(،رئيس و وزرا طريق از مجريه

 جمهور در امور برنامه و بودجه( وبر صلاحيت رئيس)مبني

 و وزيرانهيئت  وزرا، صلاحيت برمبنيوهشتم )يكصدوسي

قانون  نامه(آيين تصويب در وزير چند از متشكل كميسيون

 .است اساسي

 حذف جزء:

اصلاح و تقويت همه  "عبارت 

از صدر  "جانبه نظام مالي كشور

 ماده حذف گردد.

24 

 سازي و مناطق آزاد، خصوصيكاروكسب محيط  -4بخش 

 ي صنعت بيمه و بهبود محيطهافعاليتدولت موظف است در جهت توسعه  – (24)ماده 

 و گسترش بخش خصوصي: كاروكسب

خود  وچهارمچهلي كلي اصل هاسياستسهام مازاد بر تكاليف مندرج در قانون اجراي  (الف

ي بيمه به استثناي بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران و شركت سهامي بيمه هاشركتدر 

در دو سال اول اجراي برنامه از طريق عرضه سهام در بازار سرمايه و سازمان خصوصي  ايران را

 سازي به بخش خصوصي واگذار كند.

 

 

 يروو پ يمهدولت در صنعت ب گريياقتصاد و كاهش نقش تصد شدن يمنظور مردمبه (ب

نقش  يجيمكلف است نسبت به كاهش تدر يمركز يمهب ي،ااصلاح نظام نظارت تعرفه

 .يداقدام نما يبازرگان يمهبه صنعت ب ياجبار يياتكا يمهخود و انتقال ب يگريتصد

  -«الف»بند 

ي بيمه با اولويت روش هاشركتواگذاري سهام دولت در 

 گردد.واگذاري از طريق بورس مطلوب ارزيابي مي

ي كلي اصل هاسياست« ج»حكم اين جزء مغاير با بند  -

اين براساس  رسد؛ زيرابه نظر مي قانون اساسي وچهارمچهل

ي تعاوني هاشركتهاي خصوصي به بخش»بند واگذاري 

مجاز است كه در « ي عمومي غير دولتيهابنگاه سهامي عام و

تواند و مي بخش خصوصي تصريح شده است اين بند صرفاً

 .شوددر واگذاري موجب حصر 

 -«ب»بند 

اين بند در برنامه پنجم هم وجود داشت ولي به طور  -

كامل اجرا نگرديد، كه دليل اصلي آن عدم وجود ضمانت 

 موافق. -«الف»بند 

جايگزين « غيردولتي»عبارت 

 شود.« بخش خصوصي»

 

 

 

 

 

 موافق. -«ب»بند 

 )با رفع ابهام(
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 اجرايي كافي بوده است. 

صحيح بودن واگذاري اين نقش بيمه  در عين توجه به -

نظارتي حاصل از اين انتقال به صورت  لأمركزي، بايد خ

بيمه  نظارت فهيابتدا وظكه به نحوي تدريجي جبران شود.

 گرييجـدا شـده و به سازمان د يياتكاوظيفه از  مركزي

با همان نام سـابق بـه  يياتكا مهيو شركت ب دهيواگذار گرد

 . دهديخـود ادامه م يياتكـا ـتيفعال

 صنعت به اجباري اتكايي بيمه كه انتقال نيست مشخص -

 آيا شد؛ انجام خواهد سازوكاري با چه مطابق بازرگاني بيمه

 بيمه به آن ضوابط تفويض يا و شد خواهد انجام قانون براساس

 دارد ابهام حيث اين از اين جزء حكم لذا است؟ مركزي

25 

  – (25)ماده 

اي را به گونه كاروكسب محيطها دولت مكلف است با اصلاح قوانين، مقررات و رويه (الف

امن، سالم، سهل و شفاف سازد تا در پايان سال چهارم اجراي برنامه، رتبه ايران در دو 

ي حقوق مالكيت در ميان كشورهاي المللبينهاي ي و شاخصالمللبينپذيري شاخص رقابت

به رتبه سوم ارتقا يابد و هرسال بيست درصد از اين هدف محقق انداز منطقه سند چشم

هر سال ده رتبه ارتقاء يافته و به كمتر از هفتاد در پايان برنامه  كاروكسب شود. در شاخص

برسد. وزير امور اقتصادي و دارايي مكلف است در پايان شهريور و اسفند هر سال، گزارش 

برنامه و بودجه و محاسبات هاي مستندات به كميسيونميزان تحقق حكم اين ماده را همراه 

 و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

اكنون ، همكاروكسب انجامدر شاخص سهولت   -«الف»ند ب

هم اگر اطلاعات صحيح براي بانك جهاني ارسال شود و بانك 

خواهد  70ايران حوالي  جهاني جهاني آنها را قبول كند، رتبه

انداز و الاجل سند چشم. با توجه به نزديك شدن ضرببود

در  هاي كشورهاي منطقه براي سهولت هرچه بيشترتلاش

هاي عقب نماندن ايران از محيط كسب وكارشان و ضرورت

 انجامسهولت رقابتهاي منطقه اي، لازم است در شاخص 

، نيز مانند دو شاخص جهاني ديگر، رتبه سوم كاروكسب

 منطقه تا پايان برنامه ششم هدفگذاري شود. 

موافق )با اعمال  ـ«الف»بند 

 اصلاحات(
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و  گذارييهسرما يتامن ينموظف است با هدف تضم ييو دارا يامور اقتصاد وزارت (ب

اشخاص  يتحفاظت و مقابله با اخلال در امن يانت،در كشور جذب متخصصان، ص ينيكارآفر

 يسازمان، معاونت علم يكار، با همكاروكسب يطدر مح ياجتماع يسكو كاهش ر هابنگاه و

 اطلاعات، هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي، امور خارجه،ي، وزارتخانهجمهور ياستر يو فناور

 يشورا يبو به تصو يهكسب و كار را ته يفضا يتو كشور الزامات ارتقاي امن يدادگستر

 برساند. يمل يتامن يعال

 با توجه به زمانبندي انتشار اين سه شاخص، پيشنهاد ضمناً

ارائه گزارش آنها در پايان خرداد و آذر هر سال شود كه مي

 تر است.منطقي

از آنجا كه اين حكم ضمانت اجرايي روشني ندارد،  -«ب»بند 

 .شودحذف آن پيشنهاد مي

اما اگر بر حفظ آن پافشاري هست، اعمال پيشنهاد تغيير 

 شود.مي عبارت داده

 

 

 

 حذف ـ« ب»بند 

تغيير  عدم حذف:در صورت 

 به «كاروكسب فضاي» عبارت

 «گذاريفضاي سرمايه»عبارت 

26 

دولت موظف است تا پايان سال سوم برنامه با همكاري معاونت قوانين مجلس  - (26)ماده 

 كاروكسب را با رويكرد تسهيل كاروكسب شوراي اسلامي كليه قوانين و مقررات مرتبط با

اجتماعي، بانك و بازار  تأمينگانه: كار و تنقيح كرده و حاصل را در قالب قوانين جامع ده

ي خارجي، تجارت، ساختمان، استاندارد، اجراي گذارسرمايهسرمايه، ماليات، مناقصات، 

جهت اقدامات كننده قانون اساسي و حقوق مصرف وچهارمچهلي كلي اصل هاسياست

 مي ارائه كند.بعدي به مجلس شوراي اسلا

اكنون با توجه به اينكه بررسي لايحه تنقيح قوانين مالياتي هم

در دستور كار كميسيون اقتصادي مجلس قرار دارد و مراحل 

شود كند؛ بنابراين پيشنهاد ميمي نهايي بررسي خود را طي

 حذف شود.« ماليات»از متن اين ماده عبارت 

قانون تدوين و يبات رسد كه بايد بر رعايت ترتبه نظر مي -

تصريح شود؛ در  1389مصوب  تنقيح قوانين و مقررات كشور

كليه غير اين صورت با توجه به اينكه دولت موظف به تنقيح 

معاونت با همكاري  كاروكسب قوانين و مقررات مرتبط با

شده است، و اصطلاح  قوانين مجلس شوراي اسلامي

تواند ظهور در نسخ ضمني ابهام دارد، اين بند مي« همكاري»

به معاونت  جهت اقدامات بعدي»قانون مزبور كند و عبارت 

 در اجرا محل اختلاف واقع شود.« مذكور ارائه كند

 موافق 

 

 

 «ماليات»حذف عبارت 
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27 

 تأمينيژه اقتصادي منوط به صنعتي و و -ايجاد هرگونه منطقه آزاد تجاري - (27) ماده

هاي مورد نياز براي استقرار واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مورد نياز از قبيل تأييديه زيرساخت

اي تا توانمند، فقط در محدودهكننده امنيتي و معرفي سازمان اداره ،محيطي، نظاميزيست

صنعتي و دويست هكتار براي مناطق ويژه  -سقف هزار هكتار براي مناطق آزاد تجاري

صنعتي و قانون ـ اقتصادي در شهرستان با رعايت قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

 چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي امكانپذير است.

ف است تا پايان سال دوم برنامه با بررسي محدوده مناطق وزيران مكل هيئت -«1» تبصره

صنعتي و ويژه اقتصادي مصوب و توجه به عملكرد اقتصادي مناطق و ظرفيت  –آزاد تجاري 

پيشنهادي را هاي بالفعل و بالقوه، نسبت به بازنگري در محدوده اين مناطق اقدام و نقشه

 جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد.

اختيارات، ساختار و تشكيلات دبيرخانه شوراي عالي مناطق  ،كليه وظايف -«2» صرهتب

منتقل و وزير مربوط مسئول اجراي قوانين مربوط به  دارايي آزاد به وزارت امور اقتصادي و

 صنعتي و ويژه اقتصادي خواهد بود. -حوزه مناطق آزاد تجاري

 

 

 

 

نمايند مي يگذارسرمايهدر مناطق آزاد واحدهاي توليدي كه جهت صادرات  -«3»تبصره 

باشد. ساير واحدهاي تجاري و خدماتي فقط مي سال مشمول ماليات به نرخ صفر 15براي 

 باشد.مي سال مشمول ماليات به نرخ صفر 5براي 

اگرچه مصوبه كميسيون تلفيق مجلس شوراي اسلامي در 

ه مصوبه بسيار مناسبي است و به خصوص مناطق آزاد و ويژ

يابي از مشكلات مناطق آزاد و ويژه استناد مطالعات و ريشه

اقتصادي تهيه و به تصويب رسيده است اما داراي نواقصي 

ثري در جهت ؤاست كه نياز به اصلاح و تكميل دارد تا اقدام م

 بهبود عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي برداشته شود. 

مصوبه لازم است به موارد مهم ديگري از قبيل ضرورت در اين 

هاي يكپارچه، متصل، محصور ايجاد مناطق جديد در محدوده

شده و خارج از نقاط جمعيت شهري و روستايي، ايجاد مناطق 

برداري صنايع آزاد در نقاط مرزي، ارائه راهكار درصورت بهره

، لزوم اخذ فعال در منطقه از كل محدوده و ضرورت توسعه آن

شدن  تأييديه گمرک جهت محصورسازي براي عملياتي

امتيازات قانوني، نحوه تردد خودرو وارداتي، خريد و فروش 

ماهه به  6اي هاي دورهكالاي همراه مسافر، ارائه گزارش

هاي مجلس شوراي اسلامي و ... اشاره شود. از اين كميسيون

يشنهاد مركز به آنها رو نياز به اصلاحاتي تكميلي دارد كه در پ

 اشاره شده است.

دليل تفسيرپذيري برخي مفاهيم در اجرا به -«3»تبصره 

تواند مشكلاتي را براي ذينفعان و مي« گذاريسرمايه»مانند 

منظور از  مثلاًآورد.  وجودبه سازمان امور مالياتي

بازگشت به كميسيون براي  -

ميل و تك رفع ابهام و بررسي بيشتر

 ماده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 «3»حذف تبصره 
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تعمير،  در حكم اين ماده چيست؟ آيا «گذاريسرمايه»

... واحدهاي توليدي فعال و موجود تجهيز، تكميل، بازسازي و

گذاري محسوب شده و مشمول سرمايه ءاز نظر اين تبصره جز

ماليات با نرخ صفر است يا اين مشوق مالياتي صرفاً مشمول 

 احداث واحدهاي جديد توليدي است؟

مشكل ديگر اين تبصره آن است كه دقيقاً مشخص نشده است 

وق مالياتي موضوع اين تبصره، مشمول كه مش

ي اجراي هاسالهاي توليدي است كه طي گذاريسرمايه

هاي گذاريشود يا مشمول همه سرمايهبرنامه ششم انجام مي

ي اجراي برنامه ششم با هدف توليد هاسالقبل از 

 شود؟محور نيز ميصادرات

28 

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه  -(28)ماده 

ي، يزانسبت به تهيه و تدوين نظام نوين تعاون و همكاري جمعي با رويكرد كارآفريني، اشتغال

وزيران هيئتبنيان اقدام و به تصويب هاي كوچك و متوسط و دانشكاروكسب حمايت از

 رسانده و از سال دوم برنامه اجرا نمايد.

اين حكم بيشتر شبيه خط مشي كلي و سياست كلي است. 

 نه ضمانت اجراي روشني دارد و نه اثربخشي آن قابل ارزيابي

 ست.و نظارت ا

 كل حذف

29 

  - (29)ماده 

در اقتصاد  يو تعاون يشدن اقتصاد و گسترش سهم بخش خصوص يمردم يدر جهت اجرا .1

 يبه تمام ينههز ينهبه يريتخدمات و مد يفيسطح ك يو ارتقا يوربهره يشمنظور افزاو به

 يلهستند )از قب يو خدمات يفرهنگ ي،اجتماع يفدار وظاكه عهدهاجرايي  يهادستگاه

 ي،هنر ي،فرهنگ ي،مراكز آموزش ي،بخشو توان يستيبهز مراكز ي،و درمان يبهداشت يواحدها

 شودي( اجازه داده ميو دامپرور يكشاورز يهادهنده خدمات و نهادهو مراكز ارائه يو ورزش

 

 (88) ماده مفاد متناظر و مرتبط با ماده اين مفاد -« 1» بند

 1380سال  مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

است كه بايد  كشوري خدمات مديريت قانون (24) ماده و

 قرار مقنن توجه مورد آن دو ماده تنقيح و اعتبار وضعيت

اي الاجراي متناظر، شائبه غيربرنامهوجود قوانين لازم .گيرد
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نسبت  گردد،يم يينتع يربطخدمات كه توسط دستگاه ذ يفيك يدر چارچوب استانداردها

در اجراي  .يندخدمات( اقدام نما يدتول ايج)به يو تعاون يخدمات از بخش خصوص يدبه خر

 اين بند واگذاري مدارس دولتي ممنوع است.

 يفتكل يينخدمات و تع يدخر يمتق يينشامل نحوه تع ين مادها نامه اجراييآيين -تبصره

يب به تصو يربطذاجرايي  يهادستگاه سازمان و يشنهادو ساختار به پ يانسان يروين

 .رسديم يرانوزهيئت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

واگذار شده  يهابنگاه ينو همچن يدر حال واگذار يهابنگاه بر يشترمنظور نظارت ببه .2

سازمان  ياز سو هابنگاه ينا ياسام واگذاري، هيئتي، در چارچوب مصوبات به صورت كنترل

. سازمان شودياعلام م يبه سازمان ثبت اسناد و املاک كشور و بانك مركز سازييخصوص

و  يرهمد هيئتو  يعموم عجلسات مجامكشور مكلف است ثبت صورتثبت اسناد و املاک 

از  يمزبور را پس از أخذ مجوز كتب يهابنگاه دخل و تصرف در اموال و املاک ينهمچن

 كند.بودن اين ماده را تقويت مي

 ،«فرهنگ و تحقيقات سلامت، آموزش،» مورد موضوعات در-

 اجراي قانون( 3) ماده «ج» بند «2» تبصره در مقنن

 كرده مقرر اساسي وچهارم قانونچهل اصل كلي يهاسياست

 كند؛ حال آنكه ارائه مجلس به را مربوط لايحه دولت كه است

 تعيين بدون وظايف واگذاري براي مجوز اعطاي صرفاً ماده اين

 تعيين مقنن سوي از بايد كه است لازم ضوابط و چارچوب

 .شود

 هايصلاحيت جزء ساختار مذكور در تبصره، تعيين موضوع -

 وششم قانونيكصدوبيست اصل در مندرججمهور رئيس

 اصل مغاير با وزيران هيئت به آن لذا واگذاري است؛ اساسي

 .است مذكور

ايراد « تعاوني و خصوصي بخش»خريد خدمات از مطلق  -

دهنده اين خدمات توسط دارد؛ زيرا بايد صلاحيت ارائه

 تأييد شود. ذيربط ييدستگاه اجرا

اي دارد حكم اين بند از حيث اينكه ماهيت برنامه  -«2»بند 

 يا خير، قابل خدشه است.

از سوي سازمان »شود قبل از عبارت پيشنهاد مي -

 اضافه شود.« بلافاصله»عبارت  ،«سازيخصوصي

هر »عبارت ، به«دخل و تصرف»شود عبارت پيشنهاد مي -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

موافق )با اعمال  ـ «2»بند 

 اصلاحات(
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

به  يدستورالعمل اعلام يموظف است ط يانجام دهد. بانك مركز سازييسازمان خصوص

 يلات و يا ايجاد تعهداتنه تسههرگو ياعطا ي،و دولت يخصوص يو مؤسسات اعتبار هابانك

 .يدنما سازييخذ مجوز از سازمان خصوصابه  وطمذكور را مشر يهابنگاه به

 تغيير يابد.« نوع عمل حقوقي

 طي است موظف مركزي بانك»عبارت رسد كه نظر ميبه -

 و خصوصي اعتباري مؤسسات و هابانك به اعلامي دستورالعمل

 يهابنگاه بهو يا ايجاد تعهدات  تسهيلات هرگونه اعطاي دولتي،

، «نمايد سازيخصوصي سازمان از مجوز اخذ به مشروط را مذكور

با توجه به عدم ضرورت معلق شدن اجراي قانون به صدور 

 صورت زير اصلاح شود:دستورالعمل بانك مركزي بايد به

 بهو يا ايجاد تعهدات  تسهيلات هرگونه اعطاي»

 سازمان از مجوز اخذ به مشروط مذكور يهابنگاه

 «.است سازيخصوصي

 15( قانون مدني قوانين 2شايان ذكر است كه براساس ماده )

رج عبارت الاجرا هستند و لزومي به دروز پس از انتشار لازم

مزبور در ذيل اين بند جهت اجرايي شدن حكم آن نيست. 

منوط كردن اجراي قانون به صدور مقررات خلاف نظام اداري 

نظر اصل سوم قانون اساسي به« 10»صحيح موضوع بند 

 هاي اجرايي ايجاب كند.رسد، مگر اينكه ضرورتمي

30 

هاي حقوقي خصوصي و تشكل هاشركتحمايت از كاركنان شاغل در  منظوربه - (30) ماده

 و نيز در راستاي احقاق حقوق آنها، كليهاجرايي  يهادستگاه و تعاوني طرف قرارداد با

مشمول  اتمؤسس و هاشركتو  هادستگاه ي دولتي و كليههاشركت، اجرايي يهادستگاه

سپاري و قراردادهاي انجام امور اجتماعي، فرهنگي، ذكر نام مكلفند در قراردادهاي برون

خدماتي، اقتصادي و زيربنائي كه براساس فعاليت مشخص، حجم كار معين و قيمت واحد 

گونه هاي پديد آمده درباره ايننارضايتيبا توجه به ـ 

حال  شود اما در عينقراردادها اين حكم مفيد ارزيابي مي

 هاي دولت شود.تواند موجب افزايش هزينهمي
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 كارشناسي اظهارنظر

 هاپيشنهاد

-حذف جزء–حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(
 شرح مصوبه

 تأميننمايند، ضمن مي هاي حقوقي مذكور منعقدو تشكل هاشركتكار با قيمت كل با 

متعهد شود اجرايي  را قيد نمايند كه كارفرماي طرف قرارداد با دستگاه منابع كافي، شروطي

دستمزد كاركنان شاغل براي انجام مستقيم موضوع قرارداد را با رعايت قوانين و مقررات 

اجتماعي به نحوي تعيين نمايد كه تعادل مناسب، قابل قبول و نزديك به هم  تأمينكار و 

 قوق و مزاياي كارمندان رسمي و پيماني شاغل دستگاهميان دستمزد كاركنان مذكور با ح

)در شرايط مشابه(  دهندكه امور مشابه موضوع قرارداد را در همان دستگاه انجام مياجرايي 

مكلف است شرايطي را فراهم كند كه اين كاركنان اجرايي  برقرار گردد. بالاترين مقام دستگاه

مند هستند استفاده نمايند. مسئوليت حسن بهرهاز تمامي امكانات رفاهي كه ديگر كاركنان 

 باشد.مي اجرايي عهده بالاترين مقام دستگاههاجراي اين بند ب

مجاز نيست نيروي مازاد بر نياز اجرايي  در انعقاد اين نوع قراردادها دستگاه -«1» تبصره

 به طرف قرارداد تحميل نمايد.

اين ماده به پيشنهاد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و نامه اجرايي آيين -« 2» تبصره

ماه از تصويب اين قانون به تصويب  6سازمان امور اداري و استخدامي كشور حداكثر پس از 

 رسد.وزيران ميهيئت
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