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 :اظهارنظر كارشناسي درباره

 مورد لايحه برنامه ششم  گزارش كميسيون تلفيق در
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 مقدمه

در گزارش ذيل سعي شده است ضمن بررسي كارشناسي مصوبات كميسيون تلفيق برنامه ششم و بيان 

كارشناسي  هايدر ستوني مجزا پيشنهاد ،اصلاحي درخصوص برخي از مهمترين مواد آننظرات 

حذف جزء و يا برگشت به لايحه و  ،حذف كل آن ،قالب موافقت با مصوبهدر درخصوص مصوبات فوق را 

 اصلاحي بيان شود. هاياعمال برخي پيشنهاد

شود كه اقتصاد و جامعه ايران در هاي مربوط به برنامه ششم توسعه در زماني مطرح ميبحث

هاي آينده كشور با ظرافت، كند كه حركتوضعيتي بسيار حساس قرار گرفته است. اين وضعيت ايجاب مي

از دست هاي هاي موجود به تهديد مبدل نشود و فرصتدقت و عمق بيشتري برگزيده شود تا فرصت

 1395م لايحه برنامه ششم توسعه در مردادماه توجه به تقدي گذشته، تا حد زيادي جبران گردد. با رفته

 ،هااري جلسات متعدد كارشناسي در كميسيونزبه مجلس دهم و تشكيل كميسيون تلفيق برنامه و برگ

 ده است.شنهايتاً مصوبه آن كميسيون جهت ارائه به صحن علني مجلس آماده 

اساسي در فرآيند تصويب برنامه  يك مرحلهعنوان به تواندواكاوي مصوبه كميسيون تلفيق برنامه مي

ششم و تبيين مشكلات كشور و شناسايي ساختارهاي معيوبي كه خود موجب ايجاد يا تداوم مشكلات 

حساب آيد. با توجه به آنكه انتظارات متعددي از برنامه ششم توسعه وجود دارد لازم اند، بهمذكور شده

نكات اساسي و مهم ذيل بيش از پيش توجه كافي است تا در اين مرحله از فرآيند تصويب برنامه به 

 صورت پذيرد:

ي حاكميت هاحلاي فراتر از رويكردها و نگاه قوه مجريه به مسائل باشد و راهبرنامه برنامه ششم، -

اجتماعي و سياسي را دربر داشته و زمينه مواجهه خردورزانه با تحولات  براي مديريت مسائل اقتصادي،

 فراهم كند،المللي را بين

كلي اقتصاد  هايسياستسازي اقتصاد ايران در چارچوب هاي راهبردي و مقاومترميم وابستگي -

 مقاومتي،

ايجاد نهادهاي مشوق رشد »سازي براي اصلاح نظام انگيزشي در اقتصاد ايران از طريق زمينه -

 ،«اصلاح تدريجي نهادهاي موجود»و « و توسعه اقتصادي و سياسي
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هايي كه زندگي بلندمدت ايرانيان را در معرض خطر قرار مسائل و بحران اهميت دادن به -

دهد و ارائه راهكار براي آنها، ازجمله محدود شدن منابع حياتي مانند آب، وضعيت ناهنجار استفاده مي

، محدود شدن ها و فعالان اقتصاديوري در فعاليتاز منابع انرژي، امنيت جدي كارآيي و بهره

 هاي فسادزا و ... ،ي در زندگي اقتصادي، وجود زمينهمحورعدالت

تغيير رويكرد نسبت به نقش منابع براي دستيابي به اهداف برنامه ضروري است. بدون شك با  -

بندي است؛ بيان نحوه توجه به تعدد مسائل و اهداف و حجم منابع در اختيار، كشور نيازمند اولويت

بين آنها ازجمله وظايف دولت است. راهبرد اصلي براي جبران كمبود سازگاري  ها و اثباتانتخاب اولويت

وكار، اي از اقدامات مانند بهبود محيط كسبمنابع، افزايش كارآيي منابع در دسترس از طريق مجموعه

نحوه  هاي عمراني توسط دولت،هاي مالياتي و بانكي، نحوه گزينش و اجراي طرحاصلاح نظام

دولتي از محل منابع داخلي و ... در مجموع اصلاحات ساختاري و نهادي است  يهاشركتگذاري سرمايه

 هاي كشور فراهم شود.تا شرايط استفاده از تمام ظرفيت

يندهاي بررسي و آتوجه به روند تدوين و تقديم لوايح پيرامون برنامه ششم توسعه، فر با -

بر دقت نظر كافي از ي پيشين علاوهست مجلس دهم با عنايت به روندهاا بروندادهاي حاصله، ضروري

 ،جهت تطبيق مصوبه كميسيون با اسناد بالادستي در راستاي شفافيت و تسهيل روند توسعه كشور

 هاي اساسي را بيش از پيش مدنظر قرار دهد.اولويت
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 1396) لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

 (1400لغايت 

  

1 

 تعاريف و اختصارات -(1) ماده

 ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع ي،ساله ششم توسعه اقتصادبرنامه ششم: برنامه پنج

 (1396 لغايت1400) يرانا

ها، گانه جمهوري اسلامي ايران اعم از وزارتخانهقواي سه: اجرايي هايدستگاه 

دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به  هايشركت، هادانشگاهو مؤسسات و  هاسازمان

بيمه دولتي، مؤسسات و نهادهاي  هايشركتو مؤسسات اعتباري دولتي،  هابانكدولت، 

ه از بودجه كل كشور استفاده )در مواردي كه آن بنيادها و نهادهايي ك عمومي غيردولتي

نمايند(، مؤسسات عمومي، بنيادها و نهادهاي انقلاب اسلامي، مجلس شوراي اسلامي، مي

شوند و شوراي نگهبان قانون اساسي، بنيادها و مؤسساتي كه زيرنظر ولي فقيه اداره مي

م است، ها و واحدهايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح ناهمچنين دستگاه

اعم از اينكه قانون خاص خود را داشته و يا از قوانين و مقررات عام تبعيت نمايند. نظير؛ 

ايران، شركت ملي صنايع  كشاورزي، شركت ملي نفت ايران، شركت ملي گاز وزارت جهاد

بانك مركزي، سازمان بنادر  پتروشيمي ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران،

سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني مهوري اسلامي ايران، و كشتيراني ج

تابعه آنها، ستاد اجرايي  هايشركتايران، سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران و 

 هاي سازندگي و اشخاص حقوقي وابسته به آنهاو قرارگاه

 كشور برنامه و بودجه سازمان: سازمان 

 جمهوري اسلامي ايرانبانك مركزي: بانك مركزي  
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تأمين  اجرايي كه توليد، هايدستگاهآن دسته از واحدهاي سازماني  واحد عملياتي: 

 عهده دارند.و ارائه محصول و خدمات اصلي و نهايي دستگاه اجرايي را به

2 

ها و موضوعات زير مسائل محوري برنامه است. دولت موظف است طرح - (2)ماده 

با آنها و همچنين مصوبات ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي در اين هاي مرتبط پروژه

 ها را در بودجه سالانه اعمال نمايد.حوزه

 زيست موضوعات خاص راهبردي شامل آب و محيط .1 

محور شامل توسعه سواحل مكران و اروند و بازآفريني موضوعات خاص مكان .2 

تاريخي و  هايبافتفرسوده(،  هايبافت)حاشيه شهرها و  هاي ناكارآمد شهريبافت

 ييمناطق روستا

شامل معدن و صنايع معدني،  موضوعات خاص بخشي پيشروي اقتصاد .3 

هاي نوين، توسعه و كاربست ونقل ريلي، فناوريكشاورزي، گردشگري، ترانزيت و حمل

علم و فناوري و اجراي سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، فرهنگ عمومي و سبك 

 اسلامي و انرژي –زندگي ايراني 

وكار، اشتغال، تأمين بخشي شامل بهبود محيط كسباموضوعات خاص كلان فر .4 

رومان و فقرا )با اولويت زنان سرپرست منابع مالي براي اقتصاد كشور، توانمندسازي مح

وري، فضاي اجتماعي، بهرههاي اجتماعي، بيمههاي خانوار(، پيشگيري و كاهش آسيب

اي هاي بيمهمجازي، نظام عادلانه پرداخت و رفع تبعيض و ساماندهي و پايداري صندوق

 و بازنشستگي

 توسعه آمادگي دفاعي و امنيتي .5 

 هااولويت بيان تلفيق مجلس درمصوبه كميسيون  (2) ماده

 براساس آنكه حال ،نيست برخوردار لازم شفافيت از

 مورد در ايران اسلامي جمهوري نظام كلي هايسياست

 رهبري، معظم مقام 23/10/1377 ابلاغي اقتصادي امنيت

 داراي بايد مقررات و اجرايي هايسياست و قوانين»

 نتيجه، در. «باشند هماهنگي و شفافيت و ثبات و سازگاري

 در اينكه با. است مزبور كلي هايسياست با مغاير ماده اين

 مشخص برنامه محوري مسائل و موضوعات ماده، اين صدر

 چهارگانه موضوعات كه نيست مشخص اولاً لكن اند،شده

 بر 1 شماره موضوعات آيا و دارند هم با ايرابطه چه مصرح

 عبارت از حتي خير؟ يا دارند اولويت 2 شماره موضوعات

 كه نيست مشخص ثانياً. است نشده استفاده نيز «ترتيببه»

 مصوب هايبرنامه و گانهپنج موضوعات ميان ايرابطه چه

 معلوم ثالثاً. دارد وجود مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد

 فرماندهي ستاد مصوب هايبرنامه از منظور كه نيست

 است مصوبه اين پيوست هايِبرنامه صرفاً مقاومتي، اقتصاد

 بوده حكم اين مشمول مزبور ستاد بعدي مصوبه هر اينكه يا

 تمامي آيا كه نيست مشخص رابعاً. است اولويت داراي و
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 تمثيلي جنبه چهارگانه بندهاي در مندرج موضوعي موارد

 اصطلاح از بندها اين تمامي در زيرا حصري؛ جنبه يا دارند

 اين كه نيست مشخص و است شده استفاده «شامل»

 از» معناي به يا است «بر مشتمل» معناي به اصطلاح

 متعدد اجرايي تفاسير موجب تواندمي خود اين و ؛«قبيل

 قوانين برخي در مزبور اصطلاح اينكه خصوص به. شود

 «1» تبصره و اساسي قانون وچهارمچهل اصل صدر مانند

 به 1394 مصوب اختلاف حل شوراهاي قانون (18) ماده

 كه آنجا از خامساً. است شده استفاده «قبيل از» معناي

 صورت در است، كلي بسيار بندها، اين در مصرح موارد

 تعيين موضوعات، اين درخصوص قانون گويا تصويب،

 .است نكرده تكليف

3 

 اقتصاد كلان – 1بخش 

و  (8%) منظور دستيابي به رشد اقتصادي متوسط سالانه هشت درصدبه -(3) ماده

هاي اقتصادي به در سال پاياني برنامه، اهداف كمي كلان و بخش (34/0ضريب جيني )

 شوند.تعيين مي 3و  2، 1تفكيك جداول 

 

 

 

 هايسياست« 22»و « 1»بندهاي براساس  به درستي و -

درصدي در طول  8كلي برنامه ششم توسعه، متوسط رشد 

عنوان به در پايان برنامه 34/0برنامه و ضريب جيني 

 هدفگذاري بيان شده است.

، 1جدول شماره  3رسد كه در رديف شماره نظر ميبه -

 8/2درصد بايد باشد و نه  6/2متوسط در برنامه ششم، 

 درصد.

گذاري در دو رمايه، متوسط رشد ساليانه س2در جدول  -

( درصد ذكر شده 8/18بخش صنعت و معدن با يكديگر )
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رسد شايسته است متوسط رشد مزبور براي نظر مياست؛ به

 صورت مجزا قيد شود.هر يك از اين دو بخش به

ها همچنين در جدول مزبور، سهم و ضريب هر يك از بخش

 ها مشخص نيست.جهت تعيين مجموع متوسط رشد

، درخصوص منابع ساليانه صندوق توسعه 3در جدول  -

كلي نظام  هايسياستملي از حيث رعايت يا عدم رعايت 

 ابهام وجود دارد.

لايحه اوليه دولت  به اينكه جداول موجود دربا توجه  -

هاي در نظر جداول براساس الگوي كلان برنامه و اولويت

تعهد بودن با توجه به م گرفته شده ارائه شده است قطعاً

دولت نسبت به پيشنهادات لازم است يا به لايحه دولت 

برگشت داده شود يا دولت جداول را اصلاح نمايد و تأييد 

 كند.
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4 

در  درصد 8براي دستيابي به متوسط رشد سالانه اقتصادي به ميزان  -(4)ماده 

اقتصاد از  درصد 8واحد درصد از آن رشد  8/2حداقل تأمين  اجراي برنامه و هايسال

گذاري به ميزان متوسط وري كل عوامل توليد و همچنين رشد سرمايهمحل ارتقاي بهره

اجرايي با  هايدستگاهاجرايي برنامه، كليه  هايسالدر طول  درصد 4/21سالانه 

 باشد:عمل آورند. مسئوليت اجرا برعهده دولت ميهماهنگي با دولت اقدامات زير را به

ها و گيريكلي برنامه و اقتصاد مقاومتي، جهت هايتسياسدر چارچوب  .1

منابع ازجمله تأمين  گذاريلازم براي تجهيز منابع مالي مورد نياز سرمايه هايسياست

ي خارجي در هابانكميليارد دلار از خطوط اعتباري  15مالي خارجي تا متوسط سالانه 

گذاري مستقيم شكل سرمايه ميليارد دلار به 10مالي خارجي )فاينانس(، تأمين  قالب

 ميليارد دلار قراردادهاي مشاركتي خارجي. 10خارجي و 

محترم شمردن و حمايت از حقوق مالكيت و توليد ثروت و نگاه ارزشي به كار  .2

گيري فعالان اقتصادي هاي قانوني و مشروع و عدم مداخله در تصميمآفريني از راهو ثروت

گذاري جديد در بخش دولتي همراه با ممنوعيت سرمايهو تدوين نظام بنگاهداري نوين 

هايي كه بخش خصوصي در رقابت سالم با هزينه كمتر و براي بخش دولتي در فعاليت

باشد به نحوي كه در پايان سال اول برنامه اقدامات يي بيشتر قادر به انجام آن ميآكار

 لازم براي اجراي اين حكم توسط دولت تصويب و ابلاغ گردد.

اولويت اقتصادي در سياست خارجي كشور با هدف جذب دانش و نوآوري از  .3

ي و توسعه بازارهاي صادراتي )كالايي و كشوري( خدمات فني ركشورهاي صاحب فناو

و مهندسي و كالاهاي ايراني، اعزام نيروي كار، جذب اساتيد و متخصصين براي آموزش 

 

 

 

 

 

ي جذب منابع مالي و پذيرامكانعليرغم ترديد در  -

تصويب آن مانع خاصي ايجاد گذاري خارجي، سرمايه

 كند.نمي

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 موافق: «1»بند 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

8 

 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

ايراني، تلاش براي الحاق به سازمان تجارت و انتقال فن و تكنولوژي براي نيروهاي 

هاي ناروا عليه صادرات ايران با رعايت مصالح جهاني براي جلوگيري از اعمال تبعيض

 كشور

ها، التحصيلان دبيرستانويژه فارغافزايش مهارت و تخصص نيروي كار به .4

هاي آموزش ارائهآموزش عالي با  مؤسساتو  هادانشگاهها تا مقطع كارشناسي هنرستان

هاي خدمت زير پرچم و كارورزي اي با استفاده از ظرفيتمهارتي، تخصصي و فني و حرفه

دانشجويان همراه با اجباري نمودن دريافت گواهينامه مهارت و تخصص براي نيروي كار 

نيروي  درصد 50التحصيلان دانشگاهي به نحوي كه در پايان برنامه حداقل بالاخص فارغ

هاي التحصيلان مراكز آموزش عالي آموزشد آماده ورود به بازار كار و فارغكار جدي

كارگيري افراد فاقد همهارتي را كسب كرده باشند و از سال سوم برنامه استخدام و ب

گواهينامه مهارت براي آن دسته از افرادي كه در طول برنامه مدرك تحصيلي اخذ كرده 

اين بند  يدر سه ماهه اول هر سال گزارش اجراباشند، ممنوع است. دولت مكلف است 

، بودجه و محاسبات و آموزش، تحقيقات و فناوري مجلس هاي برنامهرا به كميسيون

 نمايد. ارائهشوراي اسلامي 

 

اي در زنجيره توليد داخلي به جهاني و منطقه معتبر هايشركتجلب و حضور  .5

منظور اران و توليدكنندگان داخلي بهگذشكل مستقيم و با اولويت مشاركت با سرمايه

پذيري و صادرات كالاها و خدمات توليدي با رفع موانع قانوني افزايش توانمندي، رقابت

 

 

 
 

 زير اين حكم كارآمد نيست:به دلايل 

هاي نسل سوم و كارآفرين هاي كشور، دانشگاه. دانشگاه1

 نيست.

التحصيل داريم كه . سه تا چهار ميليون دانشجوي فارغ2

 شود.موجب آشفتگي ذهني آنها مي

وظيفه كارآموزي را نهادهاي خارج از  . در اغلب كشورها3

 دهند.دانشگاه انجام مي

درصدي با ساختار و امكانات موجود  50. هدفگذاري 4

 يافتني نيست.دانشگاه دست

ها قانون دائمي است ازجمله اختيارات وزارت . اصلاح ده5

وري و ادرمان و آموزش پزشكي و آموزش ، فن ،بهداشت

 تحقيقات و شوراي گسترش است.

 

خارجي قابل  هايشركتاهتمام برنامه به جلب  -« 5»بند 

در متن  «معتبر»تعريف نشدن واژه  دليلقبول است اما به

اجرايي  هايدستگاهحكم از يكسو و تمايل موجود در برخي 

خارجي  هايشركتبراي سفارش خريد كالا و خدمت به 

 

 

 

 بندحذف  :«4»بند 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 حذف كل بند :«5» بند
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

 و حقوقي براساس اصل عزت، حكمت و مصلحت و مشروط به عدم نفوذ فرهنگ غربي.

 

 

 

 

 

 

ه و حمايت حقوقي، مالي و نهادي لازم براي توسعه دانش و پيشرفت فناوران .6

افزوده سازي ايده و دانش در توليد محصول و خدمات با ارزشنوآورانه در جهت تجاري

 كلي برنامه. هايسياست «60» مثبت در چارچوب بند

 

تدوين سازوكار لازم و كارآمد براي كاهش فاصله بين نرخ سود تسهيلات و  .7

پذيري نظام بانكي در جذب و تجهيز هاي بانكي با هدف افزايش كارآمدي و رقابتسپرده

منابع و اعطاي تسهيلات به نحوي كه در هر سال از برنامه فاصله نرخ سود تسهيلات و 

 درصد نسبت به سال قبل كاهش يابد. 10سال هاي بانكي با نرخ تورم در هر سپرده

 

 

 

)اعم از مصرفي و سرمايه اي( از سوي ديگر، تعيين نشدن 

تعريف معتبر مي تواند محل اشكال باشد. از آنجا كه حكم 

اين بند، فاقد ضمانت اجرايي است و در اجرا مي تواند به 

داخلي  هايشركتدليلي كه ذكر شد، بهانه اي براي حذف 

)اعم از دولتي و  از چرخه سفارش خريدهاي بخش عمومي

 شود.ردولتي( باشد، لذا حذف اين بند پيشنهاد ميغي

 

 

 ندارد.ضمانت اجرايي  ـ« 6»بند 

 

 

 

داراي مبناي نظري و كارشناسي نيست. زيرا در  «7»بند -

ها نتيجه عمليات ناشي از بانكداري بدون ربا سود سپرده

اعطاي تسهيلات است، اين مسئله در طرح اصلاح قانون 

عنوان به بررسي و اصلاح است.بانكداري مجلس درحال 

هاي درصد كاهش يابد و سود فعاليت 8مثال اگر تورم به 

سود تسهيلات و  درصد باشد، آيا الزاماً 16اقتصادي حدود 

كامي مشابه اين بند درصد برسد؟! اح 8ها بايد به سپرده

در قوانين موردي و برنامه پنجم نيز وجود داشت كه  سابقاً

 عملي نشد.

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 حذف :«7» بند
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

كيد بر طراحي و مهندسي ابزارهاي مالي و كالايي، أتوسعه بازار سرمايه با ت .8

اصلاح نهادي هاي نفتي در بورس انرژي، توسعه بازار انرژي و عرضه نفت خام و فرآورده

 عام و نهادهاي مالي. هايشركتحاكميت شركتي براي 

شفافيت اطلاعات در بازار سرمايه  يلازم براي ارتقا هايسياستو  گيريجهت .9

قانون بازار اوراق بهادار براي  (1)ماده  «21»بندي موضوع بند رتبه مؤسساتاندازي و راه

 المللي.مالي بينتأمين  گذاري خارجي وجذب سرمايه

 

 

در ايران در  مالي و اعتباري خارجي مؤسساتاجازه حضور و مشاركت  .10

قانون اساسي و قانون تشويق و حمايت  وچهارمچهلچارچوب قانون اجراي اصل 

 گذاري خارجي.سرمايه

 

اي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه ارزي و تجاري و تعرفه هايسياستاصلاح  .11

 پذير ساختن كالاهاي توليد داخل براي صادراتكيفيت و رقابت يبا رويكرد ارتقا

 

 

مالي تأمين  هاي دولتي كه اعتبار آن در قالبدولت مكلف است علاوه بر طرح .12

هاي اقتصادي بخش غيردولتي كه توجيه خارجي )فاينانس( صورت گرفته باشد و طرح

 

 

 

اكنون طبق نيازي به ذكر آن نيست زيرا هم «9» بند -

هاي كلي و قانون اجراي سياست 1351قانون پولي و بانكي 

  قانون اساسي اين اجازه وجود دارد. وچهارمچهلاصل 

 

 
اكنون طبق نيازي به ذكر آن نيست زيرا هم «10»بند -

هاي كلي و قانون اجراي سياست 1351قانون پولي و بانكي 

 قانون اساسي اين اجازه وجود دارد. وچهارمچهلاصل 

 
 

مزبور با تأكيد  هايسياستدرخصوص اصلاح  «11» بند-

 كلي اقتصاد مقاومتي مطلوب است. هايسياستبر رعايت 

 

 

متن اين بند داراي ابهام و اشكال است،  «12» بندـ 

غيردولتي كه هاي همچنين ارائه تضمين دولت براي طرح

 

 

 
 حذف: «9»بند 

 

 

 

 

 حذف: «10»بند 

 

 

 

 موافق: «11»بند 

 

 

 
 

 حذف: «12»بند 

« و»در صورت عدم حذف عبارت 

در سطر دوم و بعد از عبارت 
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

فني، اقتصادي آن به تصويب شوراي اقتصاد رسيده، تضامين لازم توسط بانك عامل و 

 اي را تضمين نمايد.ي توسعههاسازمانيا 
 

 

نيل به رشد و توسعه اقتصادي بر پايه عدالت  منظوربهدولت مكلف است  .13

اي و افزايي و ارتقاي دانش حرفهزايي، مهارتاشتغال هايسياستنسبت به اعمال 

بر سند ملي كار شايسته كه بنيان مبتنيحمايت از مشاغل كوچك خانگي و دانش

زارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و سازمان حداكثر تا پايان سال اول برنامه با پيشنهاد و

بر كاهش نرخ ت وزيران خواهد رسيد، اقدام نمايد. سند مزبور بايد مبتنيئبه تصويب هي

برنامه )از طريق اعمال  هايسالدرصد ساليانه در طول 8/0بيكاري به ميزان حداقل 

اي توليدي هاي فراگير ملي تخصصي و حرفهكارگستري و گسترش تعاوني هايسياست

 بنيان و افزايش سهم بخش تعاون در اقتصاد ملي كشور( باشد.و دانش

بانكي است ضرورتي نداشته و بار مالي و داراي تضامين 

 تعهد زياد را براي دولت ايجاد خواهد كرد.

 

 جداول كلانبا توجه به اينكه نرخ بيكاري در  «13»بند ـ 

سند مزبور »هدفگذاري شده است لذا عبارت آخر مصوبه 

 آخر حذف گردد. تا....« بايد مبتني بر 

اضافي  «صورت گرفته باشد»

 است و حذف شود.

 
 حذف جزئي: «13» بند

5 

 -(5)ماده 

 يورهمحور قرار دادن رشد بهر برايمسلح مكلفند  يروهايو ن اجرايي هايدستگاه (الف

 يداتدر مجموعه خود، تمه يوربهره يريتنمودن چرخه مد اجراييدر اقتصاد، ضمن 

 يخود با هماهنگ يتتحت تول يچرخه در واحدها يننمودن ا ياتيعمل يلازم را برا

 يوربهره يو گزارش سالانه آن را به سازمان مل ودهفراهم نم يرانا يوربهره يسازمان مل

هاي ماه نخست برنامه، برنامه 6اجرايي مكلفند در  هايدستگاه .يندارائه نما يرانا

هاي غيردولتي در وري از طريق تسهيل و تشويق فعاليتبهره يعملياتي خود براي ارتقا

وري نيز وري رسانده و سازمان ملي بهرهسازمان ملي بهرهمربوطه را به تأييد هاي حوزه

 وزيران برساند.هيئت  حداكثر ظرف مدت يكسال مجموعه اقدامات مذكور را به تصويب

 اجرايي در دو هايدستگاهوري توسط بهره يپيگيري ارتقا

 يوري مجموعه خود دستگاه و ارتقابهره يسطح ارتقا

هاي اقتصادي غيردولتي مرتبط مجموعه فعاليت وريبهره

با دستگاه قابل طرح است و مصوبه كميسيون علاوه بر 

سطح يك كه فقط در لايحه ذكر شده بود به سطح دوم نيز 

 توجه كرده است.

 موافق



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

12 

 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

نيروهاي مسلح از طريق ستاد كل نيروهاي مسلح درخصوص  اجراي اين حكم -تبصره

 شود.انجام مي

گيري كارايي است نسبت به اندازهوري، دولت مكلف شاخص بهره يدر راستاي ارتقا (ب

اجرايي و واحدهاي عملياتي در هر سال برنامه اقدام و گزارش  هايدستگاهوري و بهره

 آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

6 

 بودجه و ماليه عمومي – 2بخش 

دولت و همچنين هاي عمومي، اصلاح نظام درآمدي جويي در هزينهصرفهتحقق  منظوربه

 :قطع وابستگي بودجه به نفت تا پايان برنامه ششم

برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح و يا معافيت مالياتي و حقوق ورودي جديد طي . 1

 .برنامه ممنوع است

حكم ماده را تفسيري « جديد»اين ماده عبارت  «1»در بند 

هايي را كرده و در مقام اجرا ممكن است مشكلات و چالش

ي ذينفعان، دستگاه اجرايي و مجلس ايجاد كند.  براي برا

نمونه فرض شود گروهي از مؤديان به دلايلي در يك بازه 

ساله از معافيت، تخفيف يا ترجيح زماني مشخص مثلاً سه

اند و اين دوره در سال دوم اجراي مالياتي برخوردار بوده

حه برنامه ششم توسعه به پايان برسد. در اين صورت اگر لاي

يا طرح قانوني براي تمديد اين معافيت، تخفيف يا ترجيح 

توانند ادعا كنند كه طرح به مجلس ارائه شود، طراحان مي

( 5ماده )« 1»يا لايحه تقديمي مشمول ملاحظه حكم بند 

شود چراكه اين معافيت لايحه برنامه ششم توسعه نمي

 جديد نبوده و از قبل وجود داشته است. اين درحالي است

كه تمديد دوره معافيت، تخفيف يا ترجيح مالياتي در هر 

مقطع زماني، ارائه مشوق مالياتي جديد است و نبايد اين 

ماده « 1»مسئله در خارج از چارچوب حكم مندرج در بند 

« جديد»پيشنهاد حذف عبارت 

 «1»از متن حكم بند 
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

( لايحه برنامه ششم بررسي شود. بنابراين حذف كلمه 5)

ن ( لايحه بار معنايي اي5ماده )« 1»، از مفاد بند «جديد»

دهد و همچنان هدف مقنن استوار حكم را تغيير نمي

تواند مشكلات و خواهد بود اما اين اقدام در عمل مي

هاي احتمالي ناشي از تفسيرپذيري آن را مترفع چالش

 سازد.

6 

 نيآن و همچن يبندهاافزوده و بر ارزش اتيقانون مال (38)ماده موضوع عوارض  .2

و  طبيعي افزوده گازماده مذكور و عوارض ارزش «1»موضوع تبصره  يندگيعوارض آلا

 :گردديم عيتوز ليخودروها به شرح ذ يگذارعوارض شماره

 

با  افزوده،( قانون ماليات بر ارزش38ماده ) «الف»موضوع بند  وصولي الف( عوارض

و واريز به  وجوه مقرر در قانون مذكور رعايت ترتيبات قانوني و پس از كسر

از طريق حساب رابطي كه  داري كل كشورنزد خزانه حساب تمركز وجوه آن استان

داري كل كشور افتتاح مان امور مالياتي كشور توسط خزانهساز بنا به درخواست

روستاها و  %( 30( شهرها و سي درصد )70%هفتاد درصد )به نسبت گردد، مي

سهم  گرددها واريز ميها و دهياريجمعيت به حساب شهرداري شاخص براساس

با گردد تا ميواريز  نداري شهرستان مربوطاروستاهاي فاقد دهياري، به حساب فرم

 .شود هزينه همان روستا مشاركت بنياد مسكن انقلاب اسلامي

 

تصويب اين ماده در قالب لايحه برنامه ششم توسعه صرفاً 

عوارض سهم دليل تغيير نحوه توزيع منابع مربوط به به

ها موضوع قانون ماليات بر ها و دهيارييرشهردا

افزوده است. بايد توجه شود كه با تصويب اين حكم ارزش

عملاً نياز خواهد بود كه تصويب اين بخش از لايحه اصلاح 

در جريان بررسي آن افزوده ارزش دائمي كردن ماليات بر

تصويب  در مجلس نيازمند دوسوم رأي باشد. طبيعتاً بعد از

مفاد لايحه اشاره شده به دليل مؤخر بودن آن به لحاظ 

 زماني حكم اين بند از برنامه ششم نسخ خواهد شد. 

ـ مفاد مصوب كميسيون تلفيق مجلس در بخش مربوط به 

( لايحه در مقايسه با مفاد لايحه برنامه 5ماده )« 2»بند 

ششم، در برخي موارد توانسته است بعضي اشكالات و 

ها و ات درخصوص نحوه واريز عوارض سهم شهرداريابهام

ها به حساب اين گروه از ذينفعان را برطرف كند. دهياري

چراكه در لايحه تقديمي مقرر شده بود كه عوارض وصولي 

شود در قسمت آخر پيشنهاد مي

با مشاركت »عبارت « الف»بند 

« ميبنياد مسكن انقلاب اسلا

 حذف شود.



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

14 

 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

عوارض وصولي موضوع اين بند نياز به تخصيص نداشته و حداكثر تا  ـ تبصره

 گردد.ها واريز ميها و دهياريپانزدهم ماه بعد به حساب شهرداري

افزوده ( قانون ماليات بر ارزش38ماده ) «د»و « ج»، «ب»ب( عوارض موضوع بندهاي 

گذاري خودروها موضوع بند افزوده گاز طبيعي و عوارض شمارهو همچنين عوارض ارزش

داري انهزتمركز وجوه به نام وزارت كشور نزد خقانون مذكور به حساب  (43)ماده « ج»

درصد  دوازدهشود. وجوه مذكور حداكثر تا پانزدهم ماه بعد به نسبت واريز مي كل كشور

 درصد وپنجسي( ساير شهرها و %53) درصد و سه پنجاه( سهم كلانشهرها، 12%)

 هايي كه به موجب دستورالعملي كه مشتركاً توسطروستاها براساس شاخص( 35%)

ها توزيع ها و دهياريشود، محاسبه و بين شهرداريمان و وزارت كشور ابلاغ ميساز

گردد. سهم روستاهاي فاقد دهياري، به حساب فرمانداري شهرستان مربوطه واريز مي

صرف امور  هاريزي شهرستانبرنامه هايو مصوبات كميته خواهد شد تا حسب مقررات

 .شودهمان روستاها عمران و آباداني 

افزوده دريافتي از واحدهاي توليدي مستقر در درصد عوارض ارزش 30همچنين 

و ارائه خدمات در ها زيرساختتأمين  ها برايها و نواحي صنعتي شهرستانشهرك

، در اختيار شركت استانها و نواحي صنعتي تمام شهركهاي نيمهو تكميل پروژه آنها

 استانگيرد. اين سهم از مبلغ مربوط به شهرهاي هاي صنعتي استان قرار ميشهرك

 گردد.به نسبت كسر مي

از مبلغ موضوع اين سهم جهت ارائه خدمات مربوطه  (%5پنج درصد )  ـ تبصره

خدماتي موضوع قانون نحوه واگذاري،  هايشركتها در اختيار در همان شهرك

مربوط افزوده ارزش ( قانون ماليات بر38ماده )« الف»بند 

به هر استان، به حساب تمركز وجوه آن استان نزد 

كل كشور واريز شود و اين منابع توسط شوراي داري خزانه

ها و ضرايبي ريزي و توسعه استان و براساس شاخصبرنامه

نفعان اي تعيين شود، بين ذينامهكه قرار بود در آيين

توزيع گردد، اما در مصوبه كميسيون تلفيق اين ابهام و 

تغيير رويداد اصلاح و مقرر شده است اين منابع با 

عيني )شاخص م و براساس شاخص هاي مشخصنسبت

هاي رابط سازمان امور مالياتي جمعيت( و از طريق حساب

ها ها و دهياريداري مستقيماً به حساب شهردارينزد خزانه

در همين راستا تأكيد « الف»واريز شود. تبصره ذيل بند 

كرده است كه اين منابع در مهلت زماني مشخص به حساب 

 ذينفعان واريز شود. 

شود كه در چند مورد مصوبه كميسيون تلفيق موجب ميـ 

هاي موضوع قانون ها و دهياريعوارض سهم شهرداري

در موضوعاتي غير از آنچه كه در افزوده ارزش ماليات بر

كند، صرف شود. براي فلسفه وجودي اين عوارض تعيين مي

( 5ماده )« 2»بند « الف»نمونه در منابع مربوط به جزء 

لايحه برنامه ششم مصوب كميسيون تلفيق، مقدر شده 

است كه عوارض سهم روستاهاي فاقد دهياري به حساب 
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

 هاشركتگيرد. قرار مي 1387هاي صنعتي مصوب مالكيت و اداره امور شهرك

 و نواحي صنعتي غيردولتي نيز مشمول اين حكم هستند.

و عوارض آلودگي واحدهاي توليدي موضوع افزوده ارزش ج( عوارض وصولي

در هر شهرستان به نسبت افزوده ارزش ون ماليات بر( قان38ماده ) «1»تبصره 

فاقد هاي )براي روستاهاي ها و فرمانداريدهياري ،هاجمعيت بين شهرداري

كه آلودگي واحدهاي در صورتي گردد.دهياري( همان شهرستان توزيع مي

بزرگ توليدي )پنجاه نفر و بيشتر( به بيش از يك شهرستان در يك استان 

مان به نسبت ساز اعلامي هايسياستعوارض آلودگي براساس  سرايت كند،

مان برنامه و بودجه استان و ساز اي مركب از رئيسدر كميته ،تأثيرگذاري

ذيربط، مدير كل محيط زيست و مدير كل امور هاي فرمانداري شهرستان

 شود.متأثر توزيع ميهاي مالياتي استان بين شهرستان

متأثر از آلودگي در دو يا چند استان هاي شهرستاندر صورتي كه  -تبصره 

كننده عوارض آلودگي واحدهاي بزرگ كميته توزيع يواقع شده باشند، اعضا

ي برنامه و هاسازمان سايؤمان، رساز )پنجاه نفر و بيشتر( متشكل از نماينده

زيست و نماينده  طمان حفاظت از محيساز نماينده ،ذيربطهاي بودجه استان

مان اقدام به توزيع عوارض ساز اعلامي هايسياستاداره كل مالياتي براساس 

 آلودگي خواهند كرد.

گذاري بخش خصوصي و هماهنگ نمودن عوارض د( در جهت تسهيل سرمايه

ها در شهرهاي مختلف لازم است نظام هماهنگي را وزارت كشور تهيه شهرداري

از تصويب در دولت ابلاغ گردد و براي ساماندهي در نامه پس نيصورت آيهو ب

د تا با مشاركت بنياد مربوط واريز شو فرمانداري شهرستان

نظر مسكن انقلاب اسلامي در همان روستا هزينه شود. به

رسد درگير كردن نهادهاي اجرايي ديگر كه مأموريت مي

قانوني آنها تعيين شده، ضمن پراكنده كردن منابع محدود 

كرد عوارض پذيري در نحوه هزينهتواند نظارتمي

ماني بيشتر ها را دچار مشكل كند. اين مشكل زدهياري

شود كه فرمانداري شهرستان و بنياد مسكن انقلاب مي

اسلامي هر دو )با مشاركت( تولي اين موضوع شوند. در اين 

كرد منابع و امورات پذيري نحوه هزينهشرايط نظارت

 شودتر ميمربوطه سخت
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

 هيئتمصوبات قانوني و مصوبه  چارچوبها در سطح شهرها، عوارض شهرداري

 ريزي استان برسد.مان برنامهساز وزيران به تصويب

7 

هاي سنواتي با برنامه توسعه، انضباط مالي، اصلاح منظور انطباق بودجهبه -(7)ماده 

 هاي دولت:ريزي و نظارت بر عملكرد و هزينهريزي و بودجهفرآيند برنامه

متناسب با تحولات  انه در چارچوب اين قانون و با اعمال تعديليلوايح بودجه سال .1

 اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و با رعايت قواعد مالي مندرج در جدول شمارهو شاخص 

 شود. ( اين قانون تهيه و تقديم مجلس شوراي اسلامي مي4)

 

 

 

خام، ميعانات  سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت (الف -2

شود و سالانه مي( تعيين 30%گازي و خالص صادرات گاز در سال اول برنامه سي درصد )

شود. بانك مركزي مكلف است در طول حداقل دو واحد درصد به اين سهم اضافه مي

درصد  5/14سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت به واريز اين وجوه و سهم 

 درصد 3شركت ملي نفت ايران از كل صادرات نفت و ميعانات گازي و همچنين سهم 

نيافته اقدام كند و از محل باقيمانده، سهم بودجه توسعه خيز، گازخيز ومناطق نفت

گردد را به حساب درآمد عمومي سنواتي مشخص ميهاي عمومي دولت كه در بودجه

 داري كل واريز و مابقي را به حساب ذخيره ارزي واريز نمايد.نزد خزانه

كمتر  1395چنانچه منابع دولت از محل وجوه واريزي فوق سالانه به قيمت ثابت 

هزار ميليارد ريال باشد، از محل حساب ذخيره ارزي و در صورت عدم كفايت از  830از 

 
 

 

انه با قانون برنامه ضرورت دارد. يهاي سالهماهنگي بودجه -

ضمن اينكه وجود قواعد مالي در برنامه، انضباط مالي و 

دهد. اين اجراي برنامه را افزايش مي هايسالاي در بودجه

 تواند مفيد باشد.حكم از اين بابت مي

 
 

 

« 10»هاي زير مغاير با بند از جهت« ـ الف2»بند حكم  -

 كلي برنامه ششم توسعه است.  هايسياست

سياست كلي « 10»اين است كه بند  جهت اول مغايرت

درصد از منابع حاصل از  30انه يواريز سال»مزبور حكم به 

صادرات نفت و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز به 

واحد درصد ساليانه  2صندوق توسعه ملي و افزايش حداقل 

مصوبه  (6)ماده  «2» داده است؛ حال آنكه در بند« به آن

آمده است؛ و براساس « نفت خام»جاي كميسيون تلفيق، به

، نفت 22/3/1390( قانون نفت اصلاحي 1ماده )« 1»بند 

صورت نفت خام، ميعانات گازي، كربورهايي كه بهوهيدر»

 

 

 

 

 

 
 

 

عبارت  «الف ـ 2»در صدر بند 

جايگزين « صادرات نفت»

 .شود« صادرات نفت خام»

متناسب با وصول »عبارت  .2

« منابع نسبت به واريز اين وجوه

متناسب با وصول منابع »به 

بلافاصله نسبت به واريز اين 

 تغيير يابد.« وجوه

 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
 

 

17 

 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

 التفاوت حاصل شده صرفاًمابهتأمين  محل اوراق بدهي تعهدزا و يا ساير اوراق مالي براي

مصوب در قانون هاي اي براي طرحسرمايههاي ييكسري اعتبارات تملك داراتأمين  براي

هايي كه از طريق مشاركت با بخش غيردولتي اجرا ل با اولويت طرحبودجه همان سا

 يابد.شوند اختصاص ميمي

برنامه ششم مطابق  هايسالاي بودجه عمومي دولت در سقف اعتبارات هزينه (ب

شود. جابجايي و افزايش منابع و مصارف در ( اين قانون تعيين مي4) ارقام جدول شماره

رصد در قالب لوايح بودجه سنواتي مجاز است و مازاد بر آن د 15اين جدول حداكثر تا 

 فقط از طريق اصلاح برنامه قبل از ارائه لوايح بودجه سنواتي مقدور است.

 

 

 دولت موظف است از سال اول اجراي برنامه، سالانه اعتبارات بيست درصد .3

ريزي بودجهصورت هي مندرج در قوانين بودجه سنواتي را بياجرا هايدستگاه( 20%)

( 100%درصد ) نحوي كه در سال پاياني برنامه صدهبرمبناي عملكرد تنظيم نمايد، ب

ي ياجرا هايدستگاهبر عملكرد باشند. در مورد آن دسته از ها داراي بودجه مبتنيدستگاه

نمايند، مبالغي كه شده اداره مي هاي خود را براساس بهاي تمامكه بخشي از فعاليت

شده واريز  همنامه عملكرد به حساب واحد مجري )عملياتي( فعاليت واگذاربراساس تفا

شود و بدون الزام به كمك تلقي شده و به هزينه قطعي منظور ميعنوان به گرددمي

دولتي و صرفاً براساس  هايدستگاهرعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر 

بيني نحوه نظارت بر كه متضمن پيشهاي مالي، معاملاتي، اداري و استخدامي نامهآيين

شود. مفاد اين بند شامل مدارس است، هزينه ميبيني شده ها و تحقق اهداف پيشهزينه

 شود.دولتي نمي

هاي هاي نفتي و ماسهگاز طبيعي، قير طبيعي، پلمه سنگ

و يا طي عمليات  آغشته به نفت به حالت طبيعي يافت شده

مفهومي « نفت»در نتيجه، «. آيدبالادستي به دست مي

 است.« نفت خام»فراتر از 

اين است كه بانك مركزي بايد بلافاصله جهت دوم مغايرت 

موجب حكم سياست كلي مزبور( و بلكه حداكثر هر ماه )به

( قانون الحاق برخي مواد 1ماده )« ب»موجب حكم بند )به

(( نسبت 12بخشي از مقررات مالي دولت ) به قانون تنظيم

 به واريز اين وجه اقدام كند.

 

ريزي بيني شده كه اجراي بودجهدر اين حكم پيش -

برمبناي عملكرد از همان سال اول برنامه شروع شود و به 

تدريج صورت گيرد آخر موكول نشود و اين كار به هايسال

 رسد.بينانه به نظر ميكه از اين نظر واقع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 موافق
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

ماه توسط سازمان تهيه و به  6نامه موضوع اين بند ظرف مدت ينيآ -تبصره

 رسد.وزيران ميهيئت  تصويب

 

اي ملي جديد در دوره برنامه با سرمايههاي تملك دارايي شروع طرح و پروژه .4

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 23) رعايت مفاد ماده

ها بايد در وزيران مجاز است اين طرحهيئت  ( به پيشنهاد سازمان و تصويب2) دولت

 قالب بودجه سنواتي به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد.

 

 

 

 

 

هاي هاي تملك داراييشود با بازنگري و غربالگري طرحبه دولت اجازه داده مي .5

الحاق برخي مواد »( قانون 23هايي را كه شرايط مذكور در ماده )اي موجود، طرحسرمايه

را ندارند، متوقف و حداكثر تا پايان (« 2به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 ليف نمايد.سال سوم برنامه تعيين تك

هاي موضوع اين بند را در لوايح بودجه دولت مكلف است فهرست طرح -تبصره

 سنواتي به مجلس ارائه نمايد.

 

 

 

 

 

هاي جديد هر منظور از اين حكم آن است، كه طرحاگر  -

وزيران برسند، از آن هيئت  طور جداگانه به تصويبيك به

نمايد، مفيد جهت كه تصويب طرح جديد را سخت مي

هيئت  است. در غير اين صورت اگر منظور از تصويب

ها در پيوست طرح طور كلي و همراه سايروزيران، تصويب به

بودجه است، عملاً حكم بيهوده است و نسبت به ماده  1

 اي ندارد.افزوده( ارزش2قانون الحاق ) (23)

 

 

اين  فاقد توجيههاي با توجه به لزوم توقف برخي طرح -

 است. مفيد و لازمحكم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 موافق 

 

 

 

 

 

 

 
 

 موافق
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

دولت مكلف است تا پايان سال اول برنامه سازوكار اصلاح قانون محاسبات  .6

 عمومي كشور و قانون برنامه و بودجه را فراهم نمايد.

 

 

 

 

مالي مازاد بر ارقام مندرج در قوانين بودجه سنواتي،  ايجاد و تحميل هرگونه بار .7

مباشر دولت در موارد مختلف از قبيل  هايدستگاهازجمله  يياجرا هايدستگاهتوسط 

تبعي خريد، جبران زيان، تفاوت قيمت، تنظيم بازار، يارانه هاي خريد تضميني و هزينه

عهدات خاص، كالاهاي اساسي، جايزه صادراتي و مانند آن كه ت يآن، ايفا ها و غيرنهاده

وليت اجراي اين حكم برعهده ئشود، ممنوع است. مساز اعتبارات عمومي استفاده  مي

ي و يا مقامات مجاز و مديران مالي مربوط است. تخلف از يبالاترين مقام دستگاه اجرا

 شود.مشمول مجازات مربوط مي اين حكم و ساير موارد، تعهد زائد بر اعتبار محسوب و

 

ها، تغييرات تشكيلات، تغيير ها و دستورالعملها، بخشنامهكليه تصويبنامه .8

بندي مشاغل و افزايش مبناي حقوقي، اعطاي مجوز هر ضرايب، جداول حقوقي و طبقه

مالي  امنا كه متضمن بارهاي تئكارگيري نيرو و همچنين مصوبات هينوع استخدام و به

باشد، در صورتي قابل طرح و تصويب و اجراست كه بار مالي ناشي از آن در گذشته 

برخلاف اجرايي  شده باشد. اقدام دستگاهتأمين  محاسبه و در قانون بودجه كل كشور

 شود.اين حكم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب مي

سال از تصويب قانون اساسي و با وجود  27با گذشت  -

ريزي اين قانون هنوز قانون بودجه ودومپنجاهتأكيد اصل 

ضرورت دارد قانون محاسبات لذا  ،شور تهيه نشده استك

است و امضاي كشور اصلاح  1366عمومي نيز مصوب سال 

 آن ضرورت دارد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

است كه منجر به  مناسبياحكام ازجمله  اين بند -«8»بند 

جويي در اجرايي، صرفه هايدستگاهانضباط مالي دولت و 

اي هاي جاري و جلوگيري از رفتارهاي سليقههزينه

 گردد.اجرايي مي هايدستگاه

 

 

 

 موافق

 

 

 

 

 

 موافق

 

 

 

 

 

 

در سطر چهارم كلمه  -«8»بند 

در »كه بعد از عبارت « كه»

آمده است مازاد است و « صورتي

 بايد حذف شود.
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

دنظر موظفند موارد ماجرايي  هايدستگاهكليه  «8»و  «7» در مورد بندهاي .9

خود را پس از ابلاغ بخشنامه بودجه در قالب پيشنهادهاي بودجه سنواتي به سازمان 

بيني شود. در صورت ارسال كنند تا اعتبارات مورد نياز در قالب بودجه سنواتي پيش

 هايدستگاهبيني اعتبار، عمل مراجع و عدم پذيرش پيشنهاد توسط سازمان و عدم پيش

 بر اعتبار است.در حكم تعهد زائد اجرايي 

اي، حداقل متناسب با شود در حدود اعتبارات هزينهبه دولت اجازه داده مي .10

 انه نسبت به تعيين حقوق كاركنان دولت اقدام نمايد.ينرخ تورم سال

تواند در است كه مي مناسبيانضباطي  حكم -«9» بند

 مفيد باشد. باط ماليضانراستاي 

 

 

 

 هاي گذشته مسبوق به سابقه است.در برنامه -«10»بند 

 

8 

كلي  هايسياستاز  «16» تحقق اهداف بند منظوربهدولت موظف است  – (8)ماده 

نظام  يبر تحول اساسي در ساختارها و اصلاح و ارتقاابلاغي اقتصاد مقاومتي مبني

ها اقدامات ذيل را انجام مديريت مالي و محاسباتي دولت و همچنين مديريت بدهي

 دهد.

 داري كشور:الف( اصلاح نظام خزانه

داري كل كشور و توانمندسازي نيروي انساني متخصص و اصلاح ساختار خزانه .1

 داري الكترونيكي( را انجام دهد.)با رويكرد خزانه متعهد

نظام نظارت از طريق اصلاح نظام حسابداري بخش عمومي و گزارشگري مالي  .2

 بخش عمومي را ارتقا دهد.

ريزي برمبناي عملكرد را ارتقا راستايي نظام نظارت مالي با نظام بودجههم .3

 بخشد.

محاسباتي كشور اقدامات زير  -ب( دولت موظف است در طي برنامه در نظام مالي

 را انجام دهد:

بسياري از جملات اين حكم مشابه و تكراري و زايد است 

توان آن را خلاصه كرد. اما در مجموع در راستاي و مي

ي و افزايش نظارت زريبودجه نظام وزآوري اصلاح و به ر

 است.مفيد مالي كشور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 موافق
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

ه با قابليت ثبت رويدادهاي مالي بر چافزار حسابداري واحد و يكپارتهيه نرم .1

دولت براي واحدهاي مالي بخش هاي ها و بدهيمبناي حسابداري تعهدي از قبيل دارايي

 .عمومي

 .مالي تلفيقي در سطح بخش عموميهاي تهيه صورت .2

 .بخش عمومي افزار حسابداري واحد و يكپارچه براي واحدهايتهيه نرم .3

 .هاي مالي تلفيقي بخش عموميافزار صورتتهيه و استقرار نرم .4

 .تدوين بسته آموزشي نظام حسابداري بخش عمومي براي كل كشور .5

 ريزي برمبناي عملكردنظام نظارت مالي با نظام بودجه يراستايج( ارتقا و هم

ريزي طراحي نظام نظارت مالي متناسب با شرايط كشور و نظارت مالي بر بودجه .1

 برمبناي عملكرد و تدوين بسته آموزشي

 بر عملكردريزي مبتنياستقرار نظام نظارت مالي بازطراحي شده برمبناي بودجه .2

 مندصورت قاعدههچ( مديريت بدهي دولت ب

 دولتي به توليد ناخالص داخليهاي حداكثر نسبت بدهي دولت و شركت .1

(GDP برابر با )شود.تعيين مي درصد 40 

دولت )تعريف محدود از دولت عمومي( با رعايت هاي توسعه تا سقف بدهي .2

 .قاعده بدهي در افق برنامه

پرداخت اصل از طريق تجديد بدهي و فرع از طريق بودجه عمومي امكانپذير  .3

 باشد.مي

 .بدهي و حذف تدريجي اوراق تسويه خزانه به سمت اوراقحركت  .4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اكنون اين همها سقف اين بدهيرسد نظر ميبه -« چ»بند 

لذا  اين اعداد بايد  عبور كرده باشد. درصد 40نسبت از 

 تغيير كند.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
بازگشت به كميسيون براي  -

 بررسي بيشتر
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 ماده

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه

 اظهارنظر كارشناسي

 ها:پيشنهاد

حذف –حذف كل  -)موافقت

 بازگشت به متن لايحه(-جزء
 شرح مصوبه

ديه بدهي به اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني يا بازارهاي أت .5

و نهادهاي عمومي غيردولتي  مؤسساتديه بدهي به سيستم بانكي و أمدت است و تكوتاه

 .مدت و بلندمدتبا ابزارهاي بدهي ميان

با  درصد 45شرايط خاص تا ها در امكان افزايش نسبت بدهي ـ« 1» تبصره

 وزيران وجود دارد.هيئت  ي و تأييديتشخيص وزير امور اقتصادي و دارا

درصورت تشخيص دولت يا مجلس شوراي اسلامي در شرايط  ـ« 2» تبصره

درصد با تصويب مجلس شوراي اسلامي  50ها تا اضطرار امكان افزايش نسبت بدهي

اي كه به شرايط اضطرار دولت بايد برنامهبراي مدت محدود وجود دارد. بعد از رفع 

درصدي وضع شده  40ها جهت نيل به قاعده رسد براي تسويه بدهيتصويب مجلس مي

 ساله ارائه نمايد. 3در افق حداكثر 

9 

 يكيتداركات الكترون سامانهتا پايان سال دوم برنامه مكلف است  سازمان -(9)ماده 

 مشمول هايدستگاهها و معاملات وزارتخانهانواع مراحل  تمامي جرايدولت را براي ا

قانون  تيبخش عمومي، با رعا يمعاملات ي ومال نيقوان ديگرمناقصات و  يقانون برگزار

 مشمول هايدستگاهكليه  .كندليمناقصات تكم يو قانون برگزار يكيالكترون تتجار

ي غيردولتي مكلف به رعايت قانون برگزاري و نهادهاي عموممناقصات  يقانون برگزار

 مناقصات و انجام معاملات خود از طريق سامانه مذكور هستند.

 

حركت به  ،المللي و كارشناسيبينهاي توجه به گزارش با

يك ضرورت ملي سمت الكترونيكي كردن تداركات عمومي 

هاي زيرساختتأمين  محسوب مي شود و اقداماتي هم براي

آن انجام شده است و قريب به سه سال است كه مركز 

وزارت صنعت، معدن و تجارت  توسعه تجارت الكترونيكي

هاي لازم براي انجام الكترونيك معاملات بخش زيرساخت

را فراهم نيز كرده است و از نظر فني كار تا حد عمومي 

ي بستر حقوقي آن را زيادي جلو رفته و اين مصوبه قانون

موجب يكپارچگي و ثبات رويه در مديريت كند و فراهم مي

 شود.بخش عمومي كشور مي

 موافق



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
مجلس شوراي اسلامي

 
 1-15191 :مسلسلشماره 

مورد  گزارش كميسيون تلفيق در :اظهارنظر كارشناسي دربارهعنوان گزارش: 

 لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

 (9تا  1)قسمت اول ـ مواد 
 

 

 مطالعات اقتصادينام دفتر: 

 ايمان تهراني :كننده تدوين

داريوش فياضي،  محمدتقي توتونچي،سعيد  آقاجاني،احسان ه كنندگان: تهي

حلاج، موسي شهبازي غياثي، صمد عزيزنژاد، سيدامير سياح، شهرام ابوحمزه، 

 محمدرضا عبداللهي، نيكموسويسيدهادي ، محمد برزگر ،منشسيدمحسن علوي
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