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 سي درباره: اظهارنظر كارشنا

 مگاهرتز 862الي  790مگاهرتز و  790الي  694هاي فركانسي وضعيت باند

 در گذار از پخش راديو تلويزيوني آنالوگ به ديجيتال

 

 

 

 
 

 

 لهئ. بيان مس1

 1اف ـ اچ ـهاي یومگاهرتز، مربوط به کانال 862 الی 790مگاهرتز و  790 الی 694 فرکانسی هايتکه باند

آیند. اهميت این تکه شمار میترین باندهاي مخابرات رادیویی بهشوند که امروزه در سطح جهانی از با ارزشمی

تلفن همراه است. توسعه  2)اِل.تی.ئی( 4و  3هاي اطات سيار و نسلخاطر استفاده در ارتبهفرکانسی ب باند

شود و هاي کمتر انجام میبر استفاده از تکه باند فرکانسی مذکور، با هزینههاي جدید تلفن همراه مبتنینسل

 کيفيت خدمات نيز افزایش خواهد یافت.

رتز، همواره در اختيار سازمان صداوسيماي مگاه 862 الی 790مگاهرتز و  790الی  694 فرکانسی هايتکه باند

 3المللی مخابراتاند و هنوز نيز در دست این سازمان قرار دارند؛ آخرین مهلت اتحادیه بينجمهوري اسلامی ایران بوده

ي براي گذار فناوري پخش رادیوتلویزیونی از آنالوگ به دیجيتال در کل منطقه یک شاملِ اروپا، آفریقا، خاورميانه، آسيا

 27علاوه جمهوري اسلامی ایران که در منطقه سه و در مرزِ ميانِ مناطقِ یک و سه قرار دارد، روز به 4مرکزي

المللی مخابرات، این گذار براي پخش صوتی و ویدیویی تعيين شده بود. براساس گزارش اتحادیه بين 1394 ماهاردیبهشت

در نتيجه اجراي این برنامه،  5با موفقيت کامل اجرا شد. 2015ژوئن  17 هاي رادیوتلویزیونی، در منطقه یک به تاریخبرنامه

المللی مخابرات قرار شد از اتحادیه بين 06GE 6قيمتی در همه کشورها آزاد شدند که براساس توافقنامهذيباندهاي تکه

 یویی، استفاده شود. آنها براي کاربردهاي مورد نياز هر کشور، به تشخيص مرجع ملی مقرراتگذاري ارتباطات راد

کشور ازجمله ایران امضا  120ميلادي در ژنو )سوئيس( توسط  2006براساس این توافقنامه که در سال 

یند گذار از پخش آنالوگ به دیجيتال، ترجيحاً براي خدمات آشده از تکميل فر باندهاي آزادشد، مقرر گردید: تکه

 مصرف شوند.  8آن یا اِل.تی.ئی( 4سازي تلفن همراه و نسل شبکهفناوري  3)شامل نسل  7باند یو.اِم.تی.اِسپهن

باندهاي حاصل از المللی مذکور توسط ایران، باوجودي که تکهرغم امضاي توافق بيناکنون به

 شوند و به متولی قانونی طيفشوند، تخليه نمیسازي پخش در کشور یکی پس از دیگري آزاد میدیجيتالی

جمهوري اسلامی ایران قرار  شوند، بلکه کماکان در اختيار سازمان صداوسيمايس داده نمیفرکانس در کشور بازپ

 یا براي مصارف رسندسازي جدید میرف شبکهـبه مص بکه رادیوتلویزیونی سراسريـها شود دهـوج رغمدارند و به
                                                                                       

1. UHF: Ultra High Frequency 

2. Long Term Evolution (LTE) 

3. International Telecommunication Union (ITU) 

( شامل اروپا، آفریقا، 1المللی مخابرات، مدیریت جهانی طیف رادیویی را به سه منطقه تقسیم کرده است: منطقه ). اتحادیه بین4
پاسیفیک است که ایران نیز در -( شامل آسیا3( شامل قاره آمریکا و منطقه )2علاوه ترکیه( و خاورمیانه؛ منطقه )آسیای مرکزی )به

(، آخرین زمان گذار قطعی و کامل 3رغم قرار گرفتن ایران در داخل منطقه )( قرار دارد. به1مرز با منطقه )(؛ هم3منتهاعلیه غرب منطقه )
عبارت دیگر: اغلب کشورهای ( تعیین و اجرا شد. به1فناوری پخش رادیوتلویزیونی از آنالوگ به دیجیتال، همزمان با کشورهای منطقه )

 ( چند سال پیش از مهلت مقرر، نسبت به اجرای این گذار اقدام کرده بودند. 1منطقه )اروپایی 

5.  http://www.itu.int/net/pressoffice/press_releases/2015/25.aspx#.WBRsV_QX1oI . See also:  

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/news/wsis_2016_itu_presentation.pdf 

6. http://www.itu.int/en/ITU-R/terrestrial/tpr/Pages/GE06EndOfTransition2015.aspx 

7. Universal Mobile Telecommunications System (UMTS) 
8. Long Term Evolution, a standard for high-speed wireless communication for mobile (LTE) 
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دليل ند آنهاست و سازمان صداوسيما، از یکسو: بهشوند. درحالی که بخش مخابرات سيار و روستایی، نيازممشابه در آینده رزرو می

سوي دیگر: حاضر نيست آنها را به مدیریت صورت اقتصادي استفاده کند و ازنداشتن مجوز اُپراتوري ارتباطات سيار، قادر نيست از آنها به

  بدهد.ملی و قانونی طيف فرکانس در کشور، سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی بازپس 

فناوري  ارتباطات و ارتوزي جمهوري اسلامی ایران و سازمان صداوسيمادار بين مدیران نظر ریشهرسد که دليل اختلافنظر میبه 

 گردد: شده، حقوقی است و به تلقی مختلف از قوانين زیر برمی باندهاي آزاداطلاعات بر سر مالکيت تکه

 پردازد، می 1(تلویزیون – رادیو) جمعی ارتباط بخشی از مقدمه قانون اساسی که به وسایل. 1 

 داند،بخش دولتی می ءهاي رادیو و تلویزیون را جزقانون اساسی که بخش برنامه 2وچهارمچهلاصل . 2 

 با ایران اسلامی جمهوري صداوسيماي سازمان يسئر عزل و دارد: نصبمی اشعار قانون اساسی که 3یکصدوهفتادوپنجماصل . 3 

 است،  يرهبر مقام

و از  اکه سازمان صداوسيما و نيروهاي مسلح را مستثن 4قانون وظایف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات (14)ماده . 3 

)باندهاي فرکانسی( مورد نياز صداوسيما و نيروهاي  کند، بدون آنکه تکليف مدیریت مصرف منابع کميابپيروي از این قانون مبري می

 شن کند.مسلح را رو

رفع این معضلات از طریق انجام مذاکرات بين مدیران اجرایی تاکنون بجایی نرسيده و تعلل بيشتر در حل اختلاف مانع توسعه بعضی از   

 هاي ارتباطات سيار در کشور خواهد شد و هزینه پهناي باند در سبد خانوار ایرانی را افزایش خواهد داد.فناوري

 

 مگاهرتز 862 الي 790مگاهرتز و  790 الي 694فركانسي  هايباندمورد  . اختلاف نظر در2

باندهایی به سر مالکيت تکه بر ي جمهوري اسلامی ایرانارتباطات و سازمان صداوسيما ارتوز فناوري اطلاعات ارتباطات و ارتوزبين 

 حاکميت، بخش خصوصی و کاربراننفع و به  با رضایت طرفينوجود دارد که باید  يجدي ها هزار ميليارد تومان، اختلاف نظرارزش ده

 .وفصل شودحل

کمياب در هر کشور است و منبعی در طبيعت خود،  ،طيف فرکانسرو که آنازباندها، بخشی از طيف فرکانس هستند و این تکه 

و به درستی مدیریت شود تا به نفع  دليل کميابی و تقاضاي بالاي بازار باید عادلانه توزیعآید، لذا بهشمار میبااهميتی بهملی دارایی 

 قابل استفاده گردد. 5پذیرعموم مردم به راحتی و استطاعت

( 70الی  48هاي )داراي شماره 6اف -اچ -هاي یومگاهرتز که مربوط به کانال 862الی  790مگاهرتز و  790الی  694تکه باندهاي  

                                                                                       

در جهت روند تکاملی انقلاب  دتلویزیون( بای –وسایل ارتباط جمعی )رادیو  بط اسلامیجامعه ایران براساس اصول و ضوا»آمده است: قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  مقدمه. در 1

 .هاي تخریبی و ضد اسلامی جداً پرهيز کندمتفاوت بهره جوید و از اشاعه و ترویج خصلت هايفرهنگ اسلامی قرار گيرد و در این زمينه از برخورد سالم اندیشه خدمت اشاعه اسلامی در

با انتخاب  گشاید برعهده همگان است و لازم است که امت مسلمانو راه رشد و تکامل انسان را می بشر را سرلوحه اهداف خود دانسته يچنين قانونی که آزادي و کرامت ابنا پيروي از اصول

که بتواند الگو و شهيدي بر ( اميد اینکه در بناي جامعه نمونه اسلامی )اسوهساختن جامعه اسلامی مشارکت جویند به  طور فعالانه درمسئولين کاردان و مؤمن و نظارت مستمر بر کار آنان به

 «. (لتکونوا شهداء علی الناس همگی مردم جهان باشد موفق گردد. )وکذالک جعلنا امه وسطاً

 . بخشاستوار است و صحيح منظم ریزيبا برنامه و خصوصی اونیتع ،دولتی بخش سه بر پایه ایران اسلامی يجمهور اقتصادي : نظامقانون اساسی چهارموچهل اصل. طبق 2

و  تلگراف و ، پست، رادیو و تلویزیونآبرسانی بزرگ هاينيرو، سدها و شبکه ، تأمينبيمه ،، بانکداريبزرگ ، معادنخارجی ، صنایع مادر، بازرگانیصنایع بزرگ کليهشامل دولتی

 .است و در اختيار دولت عمومی مالکيت صورتبه که و مانند اینهاست آهنو راه ، راه، کشتيرانی، هواپيماییتلفن

 رئيس عزل و بگردد. نص کشور باید تأمين و مصالح اسلامی موازین و نشر افکار با رعایت بيان ، آزاديایران اسلامی جمهوري پنجم: در صداوسيمايوهفتادویکصد اصل. طبق 3

دو نفر(  )هر کدام اسلامی شوراي و مجلس قضائيه قوه جمهور و رئيسرئيس از نمایندگان مرکب شورایی و است رهبري با مقام ایران اسلامی جمهوري صداوسيماي سازمان

 .کندمی معين را قانون بر آن رتو نظا سازمان اداره ترتيب و مشی. خطخواهند داشت سازمان بر این نظارت

اختيارات  وظایف و اختيارات و وظایف مربوط به این وزارت مندرج در این قانون شامل محدوده» قانون وظایف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات: (14)ماده طبق  .4

دليل عدم تعيين مدیریت منابع این ماده به .«و مقررات مربوط به آنان به قوت خود باقی است قوانين شود ونمی سازمان صداوسيما و نيروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران

 است. فرکانسی مورد نياز صداوسيما و نيروهاي مسلح فاقد ضمانت اجرایی و منشأ اختلاف نظر بين صداوسيما و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  کمياب باندهاي

5. Affordable 

6. Ultra High Frequency (UHF) 
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اند و هنوز نيز در دست این سازمان قرار دارند؛ ولی براساس لامی ایران بودهشوند، همواره در اختيار سازمان صداوسيماي جمهوري اسمی

جمله ایران متعهد کشور از 120ميلادي در ژنو )سوئيس( امضا شد،  2006المللی مخابرات که در سال اتحادیه بين 06GE 1توافقنامه

 طور کامل از آنالوگ به دیجيتال تبدیل کنند.ميلادي پخش رادیوتلویزیونی خود را کلاً و به 2015می سال  17شدند تا 

موقع هبا اتمام دوره گذار از پخش آنالوگ به پخش دیجيتالی، سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی کشور خواهان تخليه ب 

ی را براي همه نقاط کشور دهی آنها به سازمان مذکور است، تا امکان استفاده از این منابع کمياب ملباندهاي فرکانسی مذکور و بازپس

 4و  3هاي براي کاربردهاي مخابرات تلفن همراه نسل مذکور در این گزارش هايباند تکه سازد.ویژه براي مناطق محروم فراهم به

ر تلفن همراه که د 4و  3از اهميت بسيار بالایی برخوردار است. تعداد زیادي از باندهاي تخصيص داده شده به نسل  2)اِل.تی.ئی(

مگاهرتز قرار دارند. تخصيص باندهاي  862-694شوند، در باند شناخته می 3عنوان باند یو.اِم.تی.اسِالمللی بهاستانداردهاي بين

( اتخاذ و استاندارد شد. براساس 1992ار شده در اسپانيا به سال ز)برگ 4«92-وارک»اساس نتایج کنفرانس جهانی یو.اِم.تی.اِس بر

مگاهرتز را آزاد کند تا امکان استفاده  862تا  694تکه باندهاي  27/3/1394للی مذکور، ایران متعهد شده بود تا تاریخ المتوافقنامه بين

باندهاي مذکور توسط سازمان صداسيما و دهی تکهعادلانه از این منبع کمياب ملی براي اُپراتورهاي مخابراتی کشور فراهم شود. بازپس

)سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی( از اهميت اقتصادي، تجاري و فرهنگی بالایی  لی فرکانستحویل آنها به سازمان متو

 برخوردار است.

 

 مگاهرتز در بازارهاي پيشرفته 862 الي  790مگاهرتز و  790 الي 694باندهاي . ارزش مادي تکه3

آیند. براي شمار میترین باندهاي مخابرات رادیویی بهز باارزشمگاهرتز، امروزه در سطح جهانی ا 862 الی 694 فرکانسی هايباندتکه

 A ،B ،C ،Dهاي بسته شاملدر ایالات متحده آمریکا این تکه باندها را در پنج بسته ) 5)اِف.سی.سی( فدرال ارتباطات مثال، کميسيون

معروف شد  7«73مزایده »گذاشت. در این مزایده که به  از آنها، به مزایده عمومی 6سالهدهبراي استفاده  2008ژانویه  24( به تاریخ Eو 

)نوزده  6/19یند مزایده همه آنها به مبلغ آميليارد دلار آمریکا اعلام شد، در طی فر 10با وجودي که قيمت پایه واگذاري همه تکه باندها 

خریداري  8«ند.تیاَي.تی.اِ»و شرکت  «وایرلس ورایزن»گانه مذکور را شرکت هاي پنجو شش دهم( ميليارد دلار واگذار شد. ضمناً بسته

 9.کردند

 

 مگاهرتز  862 الي 790مگاهرتز و  790 الي 694باندهاي هاي مرتبط با استفاده از تکهها و چالش. مزيت4

 ها براي پوشش گسترده جمعيتی وفرکانس از مهمترین مگاهرتز 862الی  790مگاهرتز و  790الی  694باندهاي فرکانسی تکه

                                                                                       

1. http://www.itu.int/en/ITU-R/terrestrial/tpr/Pages/GE06EndOfTransition2015.aspx 

2. Long Term Evolution (LTE) 

3. Universal Mobile Telecommunications System (UMTS) 

4. WARC-92: World Administrative Radio Conference, Frequency Allocations in Certain Parts of the Spectrum. Malaga-

Torremolinos, 1992. 

5. Federal Communication Commission (FCC) 

 شود.  رسد بلکه براي مدت زمانی معين واگذار میب است، در مزایده به فروش نمی. از آنجایی که طيف فرکانس، منبعی ملی، محدود و کميا6

7. Auction 37, see: http://wireless.fcc.gov/auctions/default.htm?job=auction_summary&id=37 

8. Verizon and AT&T 

 هاي مذکور عبارت بود از:. پهناي باند هر یک از بسته9

 مگاهرتز، 734تا  728مگاهرتز و از  704مگاهرتز تا  698هرتز پهناي باند، از مگا 12الف( داراي  

 مگاهرتز، 740تا  734مگاهرتز و از  710تا  704مگاهرتز پهناي باند، از  12ب( داراي  

 مگاهرتز، 787تا  776مگاهرتز و از  757تا  746مگاهرتز پهناي باند، از  22ج( داراي  

 مگاهرتز، 793تا  788مگاهرتز و از  763تا  758اي باند، از مگاهرتز پهن 10د( داراي  

 مگاهرتز. 728تا  722مگاهرتز پهناي باند، از  6هـ( داراي  

http://www.itu.int/en/ITU-R/terrestrial/tpr/Pages/GE06EndOfTransition2015.aspx
http://www.itu.int/en/ITU-R/terrestrial/tpr/Pages/GE06EndOfTransition2015.aspx
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تر، با طول موج پایين توانمی یطيف فرکانس با استفاده از این شود.ارتباطات سيار محسوب می و بالاتر چهارم، هاي سومجغرافيایی نسل

 و است کمی تلفات داراي تر،پایين بسامد با باند هاي جدید ارتباطات سيار قرار داد. اینتحت پوشش نسلرا  ه جغرافيایی بيشتريگستر

و هزینه کمتري  گذاريسرمایهارتباطات سيار با استفاده از این باند فرکانسی با  اپراتورهاي دارد بنابراین نياز کمتري 1پایه هاياهایستگ به

سریع ارتباطات توسعه تواند به می 862-694هاي باندتوانند پوشش شبکه را گسترش و کيفيت خدمات را افزایش دهند. این ویژگی می

جمعيت و روستاها کمک بسياري خواهد کرد و شکاف در مناطق کم خصوصاً تمامی نقاط کشورسيار در  ندپهنخدمات باسيار و 

دیجيتالی بين مناطق برخوردار و کمتر برخوردار را کاهش خواهد داد. چالش شکاف دیجيتالی همواره یکی از نگرانی مجلس شوراي 

براي توسعه ارتباطات در مناطق محروم تخصيص  USO2بل توجهی با عنوان جه سنواتی کشور مبالغ قاداسلامی است و هرساله در بو

توان هزینه توسعه شبکه را ارتباطات سيار، می اپراتورهايبه  862-694هاي باندمجوز استفاده از  يحالی که با اعطاشود. درداده می

خدمات ي مذکور کاهش داد و توسعه شبکه براي آنها مقرون به صرفه خواهد شد و همين امر به توسعه ارتباطات سيار و اپراتورهابراي 

 سيار در مناطق کمتر برخوردار کمک زیادي خواهد کرد. باندپهن

 اي رادیو تلویزیونیهشبکه ایران است و بعضی از اسلامی جمهوري صداوسيماي اکنون در اختيار سازمان 862-694تکه باندهاي  

هاي تلویزیونی کشور قادر به دریافت شوند. این در حالی است که اکثر گيرندهبر پخش دیجيتال، شيوه آنالوگ نيز پخش میعلاوه

تواند با صداوسيما می صداوسيما هستند. لذا اگر پخش آنالوگ متوقف شود، سازمان هاي رادیو تلویزیونی سازماندیجيتال برنامه

نمونه بارزي از  862-694 هايباندهایی از باند مذکور را آزاد کند. عدم استفاده مناسب از تکه ریزي در مدت زمان کوتاهی قسمتهبرنام

وري بسيار پایين از منابع کمياب باند فرکانسی است. طبق برآورد سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی عدم استفاده بهينه و بهره

حدود  بهدر برخی کشورهاي غربی  و 10 هخاورمياندر وري فرکانس ضریب بهرهاست درحالی که  6/1فرکانس در ایران  وريضریب بهره

وري در منابع کمياب باند فرکانسی را هاي مذکور براي ارتباطات سيار، افزایش بهرهباندین، استفاده از تکهابنابر .است رسيدههم  40

 دنبال خواهد داشت.به
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 پخش شدن دیجيتالی دليلبه صداوسيما سازمان به شده تفویض رادیوتلویزیونی پخش فرکانس هایی از طيفبخش شدن آزاد رغمبه

را به  اجازه مدیریت آن سازمان صداوسيما و هستندسازمان مذکور  همچنان در انحصار هابانداین تکه صداوسيما، هايبرنامه زمينی

هاي مدیران سازمان صداوسيما از بخش مربوط به رادیوتلویزیون در مقدمه قانون اساسی و اصل تفسير. دهدرگولاتور دولتی نمی

باندهاي اي است که وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نتوانسته است براي آزادسازي تکهگونهبهآن  یکصدوهفتادوپنجمو  وچهارمچهل

 برداران مخابراتی نيازمند به آنها اقدام کند. هاي رادیوتلویزیونی و واگذاري آنها به بهرههیند دیجيتالی شدن پخش برنامآشده از فر تخليه

محتواي رسانه که « ظرفی»چون بستر انتقال، محمل و تاکنون تفسيري راهگشا از اصول مذکور صورت نگرفته است. در تفسير مورد نظر،  

تواند انحصاري تلقی شود! یکی از نباید و نمی« ظرف»اوري اطلاعات است، استفاده از این کند، از نوع مخابرات، ارتباطات و فنملی را حمل می

یند آمخابرات، آزادسازي باندهاي فرکانس قبلاً تخصيص یافته به صداوسيما و اکنون آزادشده در فر« ظرف»نتایج انحصارزدایی از 

 اطات رادیویی است. سازي پخش و تحویل آنها به سازمان تنظيم مقررات ارتبدیجيتالی

است و رسيدن به اجماع در مورد گستره شمول اصل « منابع کمياب ملی»باید توجه داشت که طيف فرکانس از مصادیق  

 ارتباطات و ارتوزقانون وظایف و اختيارات  (14)نياز دارد؛ رفع ابهام از ماده  شوراي نگهبانقانون اساسی به تفسير  یکصدوهفتادوپنجم

مدیریت منابع مخابراتی کمياب براي کاربردهاي  عات نيز مستلزم طرح اصلاحيه و تصویب و تأیيد قانونی آن است و خلأفناوري اطلا

 مخابراتی صداوسيما و نيروهاي مسلح باید قانوناً و عملاً رفع شود.
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