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 مقدمه

گذرد، دستاوردها و انداز ميساله سند چشمبيستساله( از دوران اينك كه حدود يك دهه )شامل دو برنامه پنج

هاي عملكرد در طول پنج برنامه اجتماعي در حد انتظار آن سند نبوده است. شاخص -عملكردهاي اقتصادي

هاي بسيار و يك ربع قرن زمان، دستاوردها صرف هزينه دهند كه با وجودساله كشور نيز نشان ميتوسعه پنج

ها، به تصويب قانونگذار رسيده و دستكم هاي اين برنامهمتناسب نبوده و اين درحالي است كه اهداف و سياست

 آور بوده است. هاي اجرايي الزامبراي بخش دولتي و دستگاه

دهد كه عامل كليدي درحال توسعه نشان ميريزي توسعه در كشور و ساير كشورهاي هاي برنامهتجربه

هاي توسعه، تنها وجود قانون و منابع مالي نبوده بلكه شايستگي نظام تدبير و هاي برنامهو سياست تحقق اهداف

سالاري، شفافيت و حسابدهي، كيفيت قوانين و مقررات، مبارزه با مديريت )حاكميت قانون و قانونمندي، مردم

 كننده است.ست و حقوق آيندگان و...( تعيينفساد، حفظ محيط زي

 

 ضرورت تغيير نظام تدبير

سوي كه كارگزاران و مردم را به سالههاي توسعه پنجهاي ابلاغي تمامي برنامهبا وجود تأكيدهاي مكرر در سياست

اساسي ناشي از طور عمده و توان بهها را ميكند، عدم تحققها هدايت ميشايستگي در مديريت و اجراي برنامه

ريزي توسعه در ها برنامهبا توجه به اين تجربهها دانست. ريزي و ساختار مديريت برنامهكيفيت نظام تدبير برنامه

« اجرا -گيريتصميم -ريزيماشين برنامه»كه اين برهاي قبلي مبنيبرنامه ششم توسعه با رويكرد مرسوم در برنامه

توان بر اين واقعيت عبارت ديگر نميبه، تهيه و تنظيم شود. ي برخوردار استوانايي لازم و كافاز شايستگي و ت

هاي گذشته و حاكم قادر به تحويل محصولي به نام پيشرفت و توسعه اين ماشين همانند روالبست كه چشم 

و  گرفتهح قرارهاي برنامه توسعه، مورد بازبيني و اصلااي جدي و قبل از تهيه و تنظيم هدفگونهنيست و بايد به

هاي فردي و جمعي و توجه به ليتمسئو و عناصر آن در همه سطوح ديواني فعلي، از نظر درك شرايط فعلي، اجزا

آينده در قبال الزامات تغيير و توسعه و شناخت راهبردها و راهكارهاي حل مسائل و مشكلات، تغيير رويه داده و 

 هاي جديدي را كسب نمايد.آموزش

منظور بهينه كردن مديريت اقتصادي و يعني در شيوه اعمال اقتدار بهري در نظام تدبير كشور، ضرورت بازنگ

گاه فرصت مناسبي براي مطالعه فراهم نشده و اقدامي اساسي در ده است ولي هيچنيل به توسعه بارها مطرح ش

 اين مورد صورت نگرفته است.
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هاي اين در قالب موادي از قانون« نظام تدبير شايسته»رهايي براي حصول به هاي سوم و چهارم توسعه، احكام و راهكادر برنامه

نيز مدت اعتبار قوانين برنامه، اين احكام و  دليل محدوديت حوزه عمل وكامل به اجرا درنيامد و بهطور بيني شد كه بهدو برنامه پيش

 راهكارها به سطوح كلان و خرد نظام تدبير نيز نپرداخت.

طور كلي داراي سه جنبه اي كشور است. نظام تدبير بههاي توسعهبخش كردن تلاشثمركز بر روي نظام تدبير، هدف از تمر

 مشخص است:

 . شكل نظام سياسي )پارلماني يا رياستي، نظامي يا مدني، طبقاتي يا مردمي، اقتدارگرا يا دمكراتيك(، 1

 . فرآيند اعمال اقتدار در مديريت منابع اقتصادي،2

 طور كلي ظرفيت دولت در اعمال و انجام وظايف محوله.ها و بهتنظيم و اجراي سياست رفيت دولت براي طراحي، تهيه و. ظ3

 هاي ذيل به منصه ظهور برساند:چه انتظار است در راستاي تغيير در نظام تدبير فعلي حاصل شود بايد خود را در بخشآن 

 اي تدبير و سطوح تدبير(،و سطوح آن )نهاده اجزاـ تعريف نظام تدبير، 

 ها، امكانات و...(،ـ نظام تدبير در سطح كلان )قوانين، روابط، نظارت، مقابله با فساد، چارچوب

 تمركز مالي، اداري، جغرافيايي و...(،  هاي حسابدهي در نظام تدبير )عدمـ الگوها و شيوه

 و...(، ـ اصول و مباني نظام تدبير )مشروعيت، شفافيت، حاكميت قانون 

 نفع و...(، ذيهاي ها، گروهـ نقش نهادها در نظام تدبير شايسته )نقش و حقوق قوه مقننه، قوه قضائيه، قوه مجريه، رسانه

 ها و...(،آموزش منابع ، ها،ـ الزامات نظام تدبير شايسته )فرآيندها، توانايي

 خشي و...(، بثمر هاي نظام تدبير شايسته )پاسخگويي، حسابدهي، كيفيت،ـ شاخص

 ـ ضرورت توجه به تغييرات اجتماعي، سياسي، جهاني و اصلاح و ساماندهي نظام تدبير، 

 .هاها و سياستگذاريريزينگري در برنامهينده، بصيرت و آيندهآ ـ ضرورت نگاه به

 

 شايسته اهميت توجه به بحث سازگاري در نظام تدبير

باشد؛ توجه و رعايت آن بسيار لازم و حياتي مي معيارها و موازيني است كه در مرحله تدوين برنامهآنچه در يك نظام تدبير شايسته از مهمترين 

 هاي زير قابل طرح و پيگيري است:تلاش براي حفظ سازگاري احكام و سطوح مختلف برنامه است. در اين خصوص انواع سازگاري

اهداف مختلف )نگاه سيستمي(، سازگاري ميان اهداف و ابزارها ها/ سازگاري ميان سطوح مختلف برنامه، سازگاري ميان حوزه

 .ها، سازگاري برنامه و موازين و الزامات قانونيها و امكانات و بايستهها( با راهبردها، سازگاري ميان سياست)سياست

اي دارند، اما آنچه در ويژهها جايگاه هاي مختلف يك برنامه توسعه، اهداف، راهبردها و سياستمراتب و لايهاگرچه در سلسله

كار انجام آن اقدام است. به بيان ديگر شود، اقدام و نحوه و سازوهاي ياد شده ميلايهسطح اجرايي و عملي باعث تجلي و بروز و ظهور 

بردها و انعكاس و تجلي واقعي برنامه از طريق اقدامات برنامه است. بر اين اساس شايد بتوان گفت سطوحي چون اهداف كلي، راه

يير در تغ»رود برنامه توسعه توان هستند. بنابراين اگر انتظار مي« ايهاي برنامهاقدام»گيري ساز و بستر شكلها، زمينهحتي سياست

مجهز به اقداماتي باشد كه پاسخگوي چنين انتظاري باشد و آن اقدامات براساس يك نظام تدبير بايد داشته باشد، « وضع موجود

 ستماتيك منتج شده باشد.منسجم و سي

صورت برنامه فاقد يكي از دهد. در غير اين« تغيير»است و برنامه بايد بتواند وضع موجود را « تغيير»ريزي واجد مفهوم برنامه

بردها و نه باره آن است كه نه تعيين اهداف و نه اتخاذ راههاي لازم و كليدي خود خواهد بود. نكته بسيار مهم در اينترين ويژگيكانوني
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اقدامات »شود، تغيير مورد انتظار نيستند. در يك برنامه توسعه، آنچه موجب تغيير مي« عامل و باعث»يك ، هيچهاتدوين سياست

معناي ناديده گرفتن شأن ن گزاره بهاي بر تصميمات كارشناسي و بر بستر مطالعات عملياتي است. شايان توجه است كهمبتني«  ايبرنامه

وسوي اقدامات را تعيين گيري و سمتهاي پيشيني، جهتهاي پيشيني اقدامات نبوده و روشن و بديهي است كه آن لايهلايه و نقش

 شود، اقدام است.مي« تغيير در عرصه واقعي»اي از برنامه كه موجب معناي دقيق، لايه، اما بهكنندمي

ظرفيت تغيير را داشته دارد، بايد فهرستي از اقدامات ارائه كند كه توان و بنابراين اگر سند و برنامه ادعاي تغيير وضع موجود را 

بتوانند به اي كه از نظامات گذشته متفاوت است باشد. به بيان ديگر، اقدامات منتخب بايد بستر نظام تدبير شايسته باشند و براساس

 هاي واژگاني، اهداف ترسيم شده را در عرصه واقعي محقق كنند. دور از شعارزدگي و سرگرمي

 

 بررسي وضعيت سند برنامه از منظر نظام تدبير شايسته

قالب نكات ذيل با توجه به آنچه درباره اهميت نظام تدبير بيان شد در اين بخش به بررسي اجمالي سند پشتيبان برنامه ششم توسعه در  الف(

حوزه را مدنظر قرار داده و در هر حوزه تلاش كرده ابتدا تحليلي از روند گذشته ارائه كند و  54« سند برنامه ششم توسعه»شود. پرداخته مي

را معرفي ها و اقدامات اساسي آن هاي هر حوزه و در ادامه اهداف كلي؛ راهبردها؛ سياستسپس به اهم اقدامات دولت بپردازد. سپس چالش

سياست در اين سند مطرح شود. در حوزه مباحث  1551راهبرد و  654هدف كلي،  294مجموع شده است تا در كند. اين شيوه سببمي

 هاي ذكر شده در جدول ذيل موارد مورد نظر دولت بيان شده است.مرتبط با نظام تدبير نيز در قالب سرفصل

 

 هاي مرتبط با نظام تدبيردر حوزه مطرح شده در سند برنامه ششم هاياهداف، راهبردها و سياست تعداد جدول
 سياست راهبرد هدف کلي حوزه رديف

 11 8 8 وكارمحيط كسب 1

 10 5 5 نظام اداري 2

 8 7 7 مديريت سرمايه انساني 3

 5 5 5 نظام جبران خدمات كاركنان 4

 6 5 5 مقابله با فساد اداري 5

 5 4 4 دولت الكترونيك 6

 4 4 4 توسعه مديريت عملكرد 7

 49 38 21 جمع

 

اي از كشورهاي كمونيستي بود كه در هاي متمركز ـ دستوري در پارههاي برنامهاين سطح از جزئيات از ويژگيورود برنامه توسعه به  ب(

هاي لباسهاي مونه تعداد دكمهعنوان نها بهسيستمي آن كشورها قابل توجيه بود. در آن برنامههاي ايدئولوژيك و چارچوب ويژگي

سال پيش در آن  40تا  30هم نخورد. از حدود وطه تعهد كنند كه تراز فيزيكي بهبيني و در برنامه صنعت مربپيش بايدتوليدي را نيز 

بيني منابع ي پيشهاي عمده برااما در سطح بنگاهي، در برنامه بنگاه ،ريزي در سطوح ملي كاربردي نداردكشورها هم اين قبيل برنامه

 مالي و مواد اوليه و واسطه توليدات صنعتي يك تا سه سال آينده خالي از فايده نيست. 

است، اين  وكارسازي و گشايش فضاي كسبسوي آزادسازي، خصوصيلامي ايران كه پارادايم توسعه بهدر جمهوري اس

عنوان برسد يا  89475به  1399شده در سطح ملي در سال  هاي منتشرهاي سال به سال )مثلاً تعداد عناوين كتاببينيپيش

نفر جمعيت( يك زحمت كارشناسي  در ده هزار 21در ده هزار نفر جمعيت يا ميزان زندانيان به  1/16ها به رسد و يا تعداد طلاقمي

 گنجد.ريزي توسعه كشور نمياست كه مباني روشي آن نيز مبهم بوده و در تعريف و شمول برنامه
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بينانه از جتماعي كشور و ارائه تصويري واقعهاي عالمانه در مورد وضعيت اقتصادي و اجاي تحليلدر مقدمه و همچنين در متن، به ج(

اكتفا شده است كه در « اين دولت»هاي نهم و دهم و دستاوردهاي متغيرهاي كليدي سال پايه برنامه، به تكرار عملكردهاي دولت

ران هم ايگانه هاي دههاي حزبي كشورها هم كه رويكرد ملي و عمومي مدنظر است، سابقه ندارد و در برنامهولتهاي توسعه دريزيبرنامه

صورت رشد چند متغير كلان بههاي اي غيرتخصصي از نرخگونههاي پيشين بهعنوان نمونه در نقد عملكرد حكمرانيسابقه بوده است. بهبي

 كند.نمي ششم توسعهي استفاده شده است كه كمكي به توسعه و برنامه اجاي ميانگيني دورهاي بهنقطه

كننده ياد شده است و به عنوان عامل تعيينبهجاي مجموعه عوامل نظام تدبير عامل درآمدهاي نفتي به ها تنها ازدر جدول عملكرد رشد (د

 يعني درآمد نفت ذكر شده است.« الزامات مربوط به آنتحقق منابع كافي و »درصد برنامه ششم نيز  8همين شيوه، دستيابي به رشد 

هاي اقتصادي و اجتماعي ريزي، ارائه گزارشي جامع و عالمانه و تحليلي از عوامل نابسامانيانتظار علاقمندان توسعه و برنامه هـ(

هاي اجرايي و فعالان دستگاه ها و راهبردهاي اساسي بهگذشته و ارائه ديدماني مشخص در برنامه ششم توسعه براي هدايت سياست

پردازد، گويي جاي آن به بيان رويكرد دولت يازدهم در طرف عرضه و طرف تقاضاي اقتصاد مي؛ اما بهاقتصادي و اجتماعي كشور بود

 اي است براي بيماري كه تنها دو مشكل عرضه و تقاضا دارد.برنامه نسخه

ترين در محدوده سازمان اجرايي دولت مورد بررسي كارشناسانه و تحليلي قرار گرفته و اصليدر مبحث نظام اداري، وضعيت نظام تدبير تنها  (و

  كه در اصل سوم قانون اساسي آمده است.« ايجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات غيرضرور»رسالت نظام اداري را منوط كرده به 

ادي، مبين تشخيص و درك درست مشكلات اين حوزه هاي كلي و اقدامات اساسي پيشنهواقعيت اين است كه اعلام هدف

ريزي و تداركات و تمهيداتي است كه جدا از ظرفيت يك برنامه دهد و مستلزم برنامهاست، اما تحقق آنها تنها با بيان و اعلام رخ نمي

)قانونمندي، كيفيت  تدبير هاي نظام. اين تداركات و تمهيدات در چارچوب عوامل و شاخصدگير و يك دولت بايد مورد توجه قرار

 مدني و شهروندي، شموليت، شفافيت ي دولت، ثبات سياسي، حسابدهي، پاسخگويي، كنترل فساد، عدم تمركز، الزاممقررات، كارآي

 هاي هر سه قوه بوده و از اولويتي مقدم بر همهبرگيرنده شايستگيكه دراست « نظام تدبير شايسته»و...( براي ايجاد و برقراري يك 

هاي برنامه و سياست باشد. بدون انجام اين اصلاحات، سرنوشت و عملكرد ساير اهدافها از اولويت برخوردار ميها و فرابخشبخش

 هاي گذشته نخواهد بود.ششم توسعه چندان متفاوت از برنامه

 

 اصلاحي هايپيشنهاد

رد اعتماد و حمايت همگان و برخوردار از استقلال علمي و ، متخصص و موريزي توانمند، خردمند، متعهدامهايجاد يك سازمان برن 

گامي در مسير توسعه و اصلاح نظام تدبير  ريزي و نظارت در اين شرايط زماني پيش از هرريزي، بودجهكارشناسي، براي برنامه

مديريتي فعلي كشور را انجام  شناسي دقيق نظاماتآسيب برضروري است. لذا لازم است سازمان برنامه و بودجه اقدامات لازم مبني

 عمل آورد.تاي اصلاح آن اقدامات لازم را بهداده و در راس

ا بر رفع آنهاي مبنيبندي مشكلات و مسائل اساسي مديريتي كشور و اقدام عملي و بيان احكام برنامهبر همين اساس اولويت

ا، عدم اجماع نظر در فرآيند تهيه و تصويب برنامه،گستردگي مفاد ههاي توسعه با دوره حكمراني دولتجمله عدم تقارن دوره برنامهاز

كارهاي ضعف سازو دولت و مابين دولت و مجلس، درون اجزاي ايها، ضعف بدنه اجرايي دولت، فقدان ديدمان مشترك برنامهبرنامه

 حدودي راهگشا باشد. تواند تامدت مينظارتي و... در ميان


