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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 «طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی ایران»

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

» 

 
 

 
 

 

 

 چکیده

 يهاياست که با ايراد شدهطرح حاضر در راستای تغییر و اصلاح در نظام استاندارد کشور ارائه 

مذکور در مصوبه کمیسیون مرتفع  هایغالباً ايراد .مواجه گرديده استتوسط شورای نگهبان 

نیازمند اصلاحات مختصری نامه داخلي مجلس با رعايت آيینگرديده است و در موارد محدودی 

 اين گزارش مورد اشاره قرار گرفته است.  است که در

 

 مقدمه

مجلس  21/2/1395 در جلسه مورخ« طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد ملي ايران»

، بدون 17/3/1395نظر مورخ موجب به شورای اسلامي به تصويب رسید. شورای نگهبان

تادوپنجم اصل هف کلي مصوبه مجلس را مغاير باصورت به بررسي تفصیلي مواد اين مصوبه،

رفع ايراد کلي منظور به قانون اساسي اعلام کرد و آن را جهت اصلاح به مجلس عودت داد.

نگهبان، مجلس اصلاحاتي در مصوبه اولیه خود اعمال نمود و آن مصوبه را مجدداً شورای 

ام به بررسي تفصیلي برای شورای نگهبان ارسال کرد. شورای نگهبان در اين مرحله اقد

بند، ايراداتي را بر مصوبه  12، در قالب 18/10/1395نظر مورخ موجب به د واين مصوبه کر

مشترک، اقدام به ارائه کمیسیون  12/11/1395در تاريخ  مجلس وارد دانست. متعاقباً
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ش به بررسي اين ده که در اين گزارکرجهت رفع ايرادات شورای نگهبان  پیشنهادهايي

 خواهیم پرداخت. پیشنهادها

 

 بررسی گزارش کمیسیون

 (3ماده ) -«1»بند 

نظام استاندارد ملي طرح تقويت و توسعه »( 3ايرادات شورای نگهبان، ماده )« 1»در بند 

 از دو جهت واجد ابهام دانسته شده است:  «ايران

ايران را تنها مرجع ( که سازمان ملي استاندارد 3ابهام نخست، ماده ) الف( براساس

سیاستگذاری، حسن نظارت و هدايت نظام استاندارد و »رسمي حاکمیتي در زمینه 

 بندهای با تعارض حیث از ده استمعرفي کر« کیفیت کالاها و خدمات بخشي بهاطمینان

« 6»بندهای سلامت، واجد ابهام است. با اين توضیح که  کلي هایسیاست «1-7» و «6»

تولیت نظام سلامت در زمینه کالاها و خدمات  1،کلي سلامتهای سیاست« 1-7»و 

 آموزش پزشکي قرار داده است. لذا محور را در صلاحیت وزارت بهداشت، درمان وسلامت

محور شود، ( مصوبه مجلس شامل کالاها و خدمات سلامت3اطلاق ماده )که در صورتي

قانون اصل يکصدودهم  «1»مذکور و نتیجتاً مغاير با بند های سیاست اين ماده مغاير با

 اساسي است. 

                                                 
هوای پاک، واز سبد غذايي سالم، مطلوب و کافي، آبمندی عادلانه آحاد مردم تأمین امنیت غذايي و بهره -«6» بند. 1

ای و بهداشتي ايمن همراه با رعايت استانداردهای ملي و معیارهای منطقههای امکانات ورزشي همگاني و فرآورده

 جهاني.

سط توهای راهبردی، ارزشیابي و نظارت ريزیهای اجرايي، برنامهسیاستگذاری شامل سلامت نظام تولیت -«1–7» بند

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي.
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 رعايت»، عبارت (3)در صدر ماده « تنها»موجب پیشنهاد کمیسیون، ضمن حذف کلمه هب

اقتصاد های سیاست «24»کلي سلامت و بند های سیاست قبیل نظام ازکلي های سیاست

نتیجه اين  . درشودمي به انتهای ماده اضافه« مقاومتي در اين خصوص الزامي است

 ويژههکلي نظام بهای سیاست پیشنهاد، وظايف سازمان استاندارد در چارچوب مفاد

وزارت بهداشت، درمان و »ی هاصلاحیت و بهگیرد مي کلي سلامت قرارهای سیاست

 . شودمي ها تأکید و تصريحاين سیاست «1-7»مذکور در بند « آموزش پزشکي

های اجرايي اظهارنظر شورا، عبارت عموم دستگاه« 1»قسمت دوم بند موجب به ب(

های غیر ( مصوبه مجلس، از آن جهت که شامل دستگاه3ماده )« 3»و « 1»های در تبصره

د، گردذکر شده ميهايي که در قانون اساسي برای آنها وظايف خاصي قوه مجريه و سازمان

ين اين ايراد شورا، ذکر ابر مبتني علام شده است.قانون اساسي ا وهفتممغاير با اصل پنجاه

سازمان ملي »( مصوبه حاضر، حوزه شمول صلاحیت 3در ماده )نکته لازم است که 

در زمینه استانداردسازی و نظارت بر اجرای استانداردها شامل مطلق « استاندارد ايران

ه قوانیني همچون حالي است که با مراجعه بدانسته شده است. اين در خدماتکالاها و 

که اصطلاح  شودمي مشاهده - 1386مصوب  –( قانون مديريت خدمات کشوری 8ماده )

تواند شامل امور حاکمیتي همچون: سیاستگذاری، قانونگذاری، امور قضايي، مي« خدمات»

بیني چنین صلاحیتي برای لذا شورای نگهبان پیش امور نظامي و انتظامي و... بشود و

قوه مجريه و  های غیردستگاههای تاندارد ايران را مغاير با صلاحیتسازمان ملي اس

دانسته و آن را سبب  هايي که در قانون اساسي برای آنها وظايف خاصي ذکر شدهسازمان

 قلمداد کرده است. آنها  هایايجاد تداخل در صلاحیت

( پس 3ماده ) «1»کمیسیون مشترک جهت رفع اين ايراد، پیشنهاد داده است که در تبصره 

ظايف ي که وهايدستگاهاستثنای تابعه قوه مجريه به»عبارت « رايياج هایدستگاه»از عبارت 
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 «3»تبع آن در تبصره افزوده شود و به« خاصي در قانون اساسي برای آنها تعیین شده است

« اين ماده «1»موضوع تبصره »عبارت « اجرايي هایدستگاه»اين ماده نیز پس از عبارت 

 های غیردستگاه»منجر به خروج « تابعه قوه مجريه»افزوده شود. در اين پیشنهاد، عبارت 

ي هايدستگاهاستثنای به»از شمول صلاحیت سازمان استاندارد شده و عبارت « قوه مجريه

را از  مذکور هایدستگاهنیز « که وظايف خاصي در قانون اساسي برای آنها تعیین شده است

شمول صلاحیت سازمان ملي سازد و لذا تمامي نهادهايي که ارج ميصلاحیت سازمان خ

 استاندارد بر آنها مورد ايراد شورای نگهبان قرار گرفته بود از صلاحیت اين سازمان خارج

 رسد.نظر ميبه . با اين اصلاحات در اين ماده، ايراد شورای نگهبان مرتفعشودمي

 

 (4ماده ) -« 2»بند  

تکلیف بر مبني (4ايرادات شورای نگهبان، اطلاق حکم ماده )« 2»بند  موجببه

های اجرايي موضوع اين ماده به همکاری با سازمان ملي استاندارد ايران از آن دستگاه

و از طرفي، تصويب ضوابط نحوه  شودهای غیرقوه مجريه نیز ميگاهجهت که شامل دست

ن قانو هفتموپنجاهده شده است، مغاير با اصل شورای عالي استاندارد نهابرعهده  همکاری

 هایدستگاهکلیه »موجب مصوبه کمیسیون مشترک، اولاً شمول هباشد. باساسي مي

( 3ماده ) «1»اجرايي موضوع تبصره  هایدستگاهبه همان « اجرايي مذکور در اين ماده

شورای عالي »ها توسط محدود شده و ثانیاً لزوم تصويب ضوابط همکاری اين دستگاه

های مذکور نحوه همکاری با هماهنگي دستگاهنتیجه،  نیز حذف شده تا در« استاندارد

 رسد.نظر ميبه گردد. با اين اصلاح، ايراد شورای نگهبان مرتفعتعیین 
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 (7ماده ) -« 3»بند 

( مصوبه مجلس را که در مقام 7ايرادات شورای نگهبان، بندهای مختلف ماده )« 3»بند 

ها و وظايف سازمان ملي استاندارد ايران بوده، مغاير با اصول مختلف قانون مأموريتبیان 

 اساسي و موازين شرع اعلام کرده است.

تداخل  درخصوصمبنای اشکالات قبلي شورا اين ايراد بر« 1»جزء  الف(

 وهفتماصل پنجاه ( مصوبه مجلس را مغاير با7ماده )« 1»های قوا بوده و لذا بند صلاحیت

 قانون اساسي اعلام کرده است.

و وظايف سازمان  هابر مقید نمودن مأموريتاين مورد، پیشنهاد کمیسیون مبني در

نتیجه  در زيرا شودمي رافع ايراد شورا تلقي« آن «3»و  «1» هایتبصره ( و3ماده )»به 

 ( و3اجرايي در ماده ) هایدستگاهقبلي کمیسیون، حوزه شمول  هایإعمال پیشنهاد

 قانون اساسي نیست.وهفتم اصل پنجاه درستي محدود شده و مغايرهآن، ب هایتبصره

صوبه مجلس را از جهت ( م7ماده )« 1»بند « 1»ايراد شورا، تبصره « 2»جزء  ب(

در موارد ذکر شده در اين تبصره مبنیاً بر اشکالات قبلي واجد ايراد دانسته « حصر استثنا»

های دارويي، دصرفاً برای استاندار»ی نگهبان، تعیین متولي، راشونظر به است. توضیح آنکه

سازمان ملي »ها در صلاحیت معنای اين است که ساير حوزهبه« اینظامي و انرژی هسته

قانون اساسي )دخالت وهفتم اصل پنجاه که واجد همان مغايرت باگیرد مي قرار« استاندارد

یشنهاد کمیسیون در تي( است. در اين مورد، پدول هایدستگاهقوه مجريه در ساير قوا و 

 هایتبصره ( و3ماده )»و وظايف سازمان به  هابر مقید نمودن مأموريتبند قبلي مبني

بر اين، از نظر . علاوهشودمي ( رافع ايراد شورا تلقي7در صدر ماده )« آن «3»و  «1»

ه ک« ربطهده دستگاه ذيدر اين تبصره برع واگذاری امور نظامي»شورای نگهبان، اطلاق 

م اصل يکصدوده باشد، مغاير باالاصول وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح ميعلي
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فرماندهي کل نیروهای »اين اصل موجب به قانون اساسي شناخته شده است. چراکه

 از وظايف و اختیارات رهبری تعیین شده است.« مسلح

 امبا اذن مق»اين ايراد، عبارت  رفعمنظور به موجب مصوبه کمیسیون مشترکهب

 شودمي افزوده« ت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلحوزار»پس از عبارت « معظم رهبری

 . شودمي که رافع ايراد شورا تلقي

( مصوبه مجلس را از آن جهت 7ماده ) «1»بند « 2»اين ايراد، تبصره « 3»جزء  ج(

زمان مطلق به ساصورت به داردهای حلال راتدوين، نشر و نظارت بر اجرای استان که تعیین،

واگذار کرده، خلاف موازين  -با خصوصیات مذکور در اين مصوبه-ملي استاندارد ايران 

 شرع اعلام کرده است. 

ذکر اين نکته لازم است که مجلس شورای  ،اين ايراد شورای نگهبان درخصوص

ضوابط و شیوه  -1387 مصوب-« قانون نظارت شرعي بر ذبح و صید»موجب به اسلامي

مفصل تعیین نموده است و حال آنکه در صورت به اجرا و نظارت بر ذبح و صید شرعي را

 تدوين، نشر و نظارت بر اجرای استانداردهای حلال تبصره مورد ايراد شورا، تعیین،

 ای فراتر از مورد فوق خواهد بود. مطلق ذکر شده و شامل محدودهصورت به

تعیین، تدوين، نشر و نظارت »اين ماده  «2»تبصره موجب پیشنهاد کمیسیون در هب

تي متشکل از سه فقیه منصوب شورای ستانداردهای حلال پس از تأيید هیئبر اجرای ا

ت منافي صلاحیت فقهای شورای نگهبان در اعلام ان قابل اجراست. تشخیص اين هیئنگهب

 اين پیشنهاد، سازوکار مناسبي جهت نظارت قسمت اول .«نیستمغايرت با موازين شرع 

 یئتهبیني نموده است. البته لازم است اعضای فقیه شرعي بر استانداردهای حلال، پیش

 هارمچباشد در غیر اين صورت، مغاير اصل « فقهای شورای نگهبان»مذکور، صرفاً منصوب 

 مي،موازين اسلا مطابقت باتشخیص »اين اصل موجب به زيرا شودمي قانون اساسي تلقي
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...( جهت هیئتهمچنین عبارت اخیر )تشخیص اين  2.«شورای نگهبان است یفقهابرعهده 

اما  3باشدجلوگیری از مغايرت اين سازوکار با وظايف قانوني شورای نگهبان ضروری مي

عدم مخالفت نظرات »نامه داخلي مجلس( به لزوم ا رعايت تشريفات آيینست )با ضروری

انون ق چهارمنیز تأکید شود و الا مغاير اصل « با نظرات فقهای شورای نگهبان هیئتاين 

رای شو« عدم مخالفت با نظرات»و « نافي صلاحیت نبودن»رود. چراکه شمار ميهاساسي ب

 نگهبان، دو نکته مجزاست.

( مصوبه مجلس را، از حیث واگذاری 7ماده )« 20»ايراد شورا، اطلاق بند « 4»د( جزء 

به سازمان ملي « ندهي ساختار نظام مديريت کیفیت واردات و صادرات کشورساما»

قانون اساسي دانسته است. توضیح آنکه از نظر  هشتادوپنجماستاندارد ايران، مغاير با اصل 

شورای نگهبان، اگر اطلاق اين صلاحیت منجر شود که سازمان ملي استاندارد ايران خود 

را جهت اصلاح ساختارهای قانوني موجود در جهت مديريت کیفیت واردات و صادرات 

و از  مان استکشور صالح بداند، در واقع تفويض صلاحیت اصلاح قوانین توسط اين ساز

بر مبني قانون اساسي مغايرت دارد. پیشنهاد کمیسیون هشتادوپنجماين جهت با اصل 

( رافع 7ماده ) «20»به انتهای بند « ارچوب قوانین و مقررات مربوطهدر چ»عبارت افزودن 

 اين مغايرت است. 

                                                 
لايحه برنامه ششم توسعه مصوب مجلس شورای اسلامي،  (18)ماده  «1»بصره موجب تهلازم به يادآوری است ب .2

 «گهبانفقهای شورای ن»ید أيبه پیشنهاد رئیس بانک مرکزی و تدر شورای فقهي بانک مرکزی نیز اعضای فقهي نیز 

 شوند.انتخاب مي

اظهارنظر » نظرات اخیر خود جهت بررسي لايحه برنامه ششم توسعه اعلام نمود: «6»شورای نگهبان در بند  .3

نبايد مخالف و نافي  (18)ماده « 2»تبصره  موضوع هاینامهها و شیوهها، بخشنامهراجع به دستورالعمل شورای فقهي

رای وکه سازوکار ش از آنجا .«انون اساسي استق چهارمالا مغاير اصل نظرات فقهای شورای نگهبان باشد واختیارات و 

 نظر فوق توجه شود. ابه است لازم است در اين مورد بهمش «2»ت مذکور در تبصره فقهي موضوع ماده فوق، با هیئ
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صوبه ( م7ماده )« 21»در تبصره بند « سمینار»اين ايراد شورا، واژه « 5»( جزء ه

بر مبني قانون اساسي شناخته است. مصوبه کمیسیون پانزدهممجلس را مغاير با اصل 

 رافع ايراد است. « )سمینار( انديشيهم»تغییر اين واژه به 

 

 (10ماده ) -« 4»بند 

( مصوبه مجلس از جهت اينکه رعايت 10ايرادات شورای نگهبان، ماده )« 4»بند  موجببه

ايراني پیشرفت را در تدوين استانداردها برای سازمان ملي استاندارد  –الگوی اسلامي 

ايران لازم دانسته و حال آنکه اين الگو تاکنون به تصويب هیچ مرجع قانوني نرسیده است، 

 واجد ابهام اعلام کرده است. 

 الذکر، کمیسیون به حذف اين ماده رأی داده است.منظور رفع ابهام اخیربه

 

 (28( و )21(، )20واد )م -« 5»بند 

(، از آن جهت که مشخص 28( و )21(، )20ايرادات شورای نگهبان، مواد )« 5»در بند 

نیست کارشناسان مذکور در اين مواد از شرط وثاقت و امانت برخوردار هستند يا خیر، 

 واجد ابهام دانسته شده است. 

( و 20را در ماده )« وثوقامین و مورد »عبارت رفع ابهام مذکور، منظور به کمیسیون

، «اشخاص حقیقي»بعد از عبارت  (21در ماده )، «کارشناسان»آن بعد از کلمه  «1» تبصره

( بعد از عبارت 28در ماده )و « صلاحهای تخصصي ذيتشکل»بعد از عبارت ( 22در ماده )

 اضافه نموده است.« کارشناسان رسمي»
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 (21ماده ) -« 6»بند 

( مصوبه مجلس، واگذاری روش 21ايرادات شورای نگهبان، در ماده )« 6»بند  موجببه

 انامه اجرايي اين قانون، مغاير برسیدگي به تخلفات کارشناسان موضوع اين ماده به آيین

قانون اساسي شناخته شده است. در اين خصوص ذکر اين نکته لازم اصل هشتادوپنجم 

تخلفات که ممکن است منجر به تحمیل مجازات  است که با توجه به ماهیت رسیدگي به

و جريمه بر اشخاص شود، شورای نگهبان اين موضوع را واجد ماهیت تقنیني دانسته و 

تنها قانونگذار را جهت تعیین شیوه رسیدگي به تخلفات مشمولین اين ماده و تعیین 

گزارش کمیسیون  مجازات برای آنها صالح دانسته است. ظاهراً اين بند از نظرات شورا در

و روش رسیدگي به »توان عبارت مشترک منعکس نشده است. جهت رفع ايراد شورا مي

 را از ماده حذف نمود. « تخلفات

 

 (31ماده ) -«7»بند 

( مصوبه مجلس، اطلاق واگذاری 31ايرادات شورای نگهبان، در ماده )« 7»بند  موجببه

صل ا شورای عالي استاندارد، مغاير بابه « نظام جامع کنترل کیفیت ملي کشور»تصويب 

اين ايراد شورای نگهبان ذکر اين نکته  درخصوصباشد. قانون اساسي ميهشتادوپنجم 

الیف متضمن الزامات و تک« نظام جامع کنترل کیفیت ملي»لازم است که با توجه به اينکه 

د، لذا موضوع شعاع قرار خواهد داالدم خواهد بود و حقوق مردم را تحتمختلفي برای مر

مزبور واجد ماهیت تقنیني بوده و از نظر شورای نگهبان واگذاری تعیین اين الزامات به 

ب موجبه باشد. حالقانون اساسي مياصل هشتادوپنجم  شورای عالي استاندارد مغاير با

که  ودشمي «قوانین و مقررات مربوطه»مصوبه کمیسیون، اين صلاحیت سازمان، مقید به 

 رافع ايراد شورا خواهد بود. 
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 ( 35ماده ) -«8»بند 

ايرادات شورای نگهبان، ترکیب تعیین شده برای شورای عالي « 8»بند موجب به الف(

( تعیین 36(، با عنايت به وظايف اين شورا که در مواد قبلي و ماده )35استاندارد در ماده )

 قانون اساسي شناخته شده است.  شصتمو  وهفتمپنجاهشده، مغاير اصول 

است که از نظر شورای نگهبان، عضويت اعضايي خارج از ذکر شايان در اين خصوص 

قوه مجريه در شوراهايي همچون شورای عالي استاندارد که در ذيل قوه مجريه قرار دارند 

 صتمشو  وهفتمپنجاهنمايند مغاير با اصول و در واقع بخشي از وظايف قوه مجريه را ايفا مي

باشد؛ همچنین با توجه به اينکه در مواد مختلف اين مصوبه تهیه و قانون اساسي مي

ای دارند برعهده شورای عالي نامهیني از اسناد و مقرراتي که ماهیت آيتصويب برخ

ه رغم اينکه جزئي از قوه مجريست عضويت اعضای غیر وزير نیز علیاستاندارد قرار گرفته ا

 د محل ايراد است. باشن

اين ماده که به تعیین « 2»عبارت ذيل اين ايراد شورای نگهبان، تبصره موجب به ب(

عضويت اعضای غیرقوه مجريه، مغاير  درخصوصترکیب شورای استاندارد استان پرداخته، 

قانون اساسي اعلام شده است. جهت رفع هردو ايراد، کمیسیون در مصوبه  شصتماصل 

مصوبات »آن موجب به ( الحاق نمود که35به ماده ) «4»عنوان تبصره هبخود يک تبصره 

شورای عالي استاندارد با تأيید وزرای عضو شورا و مصوبات شوراهای عالي استاني با تأيید 

« ددگري مياندارد در سطح استان نافذ و اجراياعضای متناظر وزرای عضو شورای عالي است

 .شودمي ايراد شورا تلقيکه اين تبصره، رافع هر دو 
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 ( 36ماده ) -« 9»بند 

ماده « 13»و « 12»، «8»، «3»، «1»ايرادات شورای نگهبان، بندهای « 9»بند  موجببه

( مصوبه مجلس که به بیان وظايف و اختیارات شورای عالي استاندارد پرداخته، مبنیاً بر 36)

( اين مصوبه، واجد اشکال 35اده )مزبور در م ايراد شورای نگهبان نسبت به ترکیب شورای

( در بند پیشین، اين ايراد نیز مرتفع 35به ماده ) «4»دانسته شده است که با الحاق تبصره 

 خواهد بود.

 

 (39ماده ) -« 10»بند 

ماده « 7»و « 5»، «4»، «2»ايرادات شورای نگهبان، اطلاق بندهای « 10»بند  موجببه

( اين مصوبه که در مقام بیان وظايف رئیس سازمان ملي استاندارد ايران بوده، از آن 39)

جهت که برخي از امور را به تصويب شورای عالي استاندارد منوط کرده، مبنیاً بر ايراد 

قانون اساسي شناخته شده  شصتمو  وهفتمپنجاهغاير اصول (، م35شورا نسبت به ماده )

 .شودمي است که با رفع ايراد در بندهای فوق، اين ايراد نیز مرتفع

 

 (43ماده ) -« 11»بند 

( مصوبه مجلس که به 43ايرادات شورای نگهبان، در ماده )« 11»بند موجب به الف(

تعیین کمیسیوني جهت رسیدگي به تخلفات موضوع اين مصوبه پرداخته، انتخاب قاضي 

قانون اساسي  وهشتميکصدوپنجاهاصل « 2»توسط رئیس کل دادگستری استان، مغاير بند 

اصل « 3»نگهبان بند رسد که منظور شورای مينظر به است. در اين خصوص

قانون اساسي بوده است که استخدام قضات و عزل و نصب آنها را در  وهشتميکصدوپنجاه

 صلاحیت رئیس قوه قضائیه دانسته است. 
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( مصوبه مجلس از جهت قطعي بودن يا 43بر طبق عبارت ذيل اين ايراد شورا، ماده ) ب(

الحه قضايي، قبل از اجرا دارای نبودن رأی اين کمیسیون و امکان رسیدگي در محاکم ص

ذکر اين نکته لازم است که با توجه به اينکه  ابهام دانسته شده است. در اين خصوص

تصمیمات کمیسیون موضوع اين ماده واجد ويژگي آرای قضايي نیست و توسط قاضي 

گي ماده بر امکان رسیدشود، لازم است تا در ذيل اين منصوب رئیس قوه قضائیه صادر نمي

وبه مصموجب به دو ايراد فوق، در محاکم صالحه قضايي تصريح شود. ناظر بر هر به اين آرا

رفته قرار گ« رئیس قوه قضائیه»کمیسیون، اولاً انتصاب قضات موضوع ماده در صلاحیت 

روز پس از ابلاغ در مراجع قضايي  تصمیمات کمیسیون ظرف مدت سياست. همچنین 

 ذکر استشايان  دو ايراد شورا است. شده است که رافع هرصلاح قابل اعتراض عنوان ذي

( پس 43در ماده ) 21/2/1395بر اين طرح در تاريخ  اولین مصوبه مجلس ناظرموجب به

درج و به تصويب رسیده است که در مصوبه « تعاون ايران»، عبارت «کشاورزی»از واژه 

 تغییر يافته است. « تعاون مرکزی»کمیسیون به 

 

 (57ماده ) -«12»بند 

( مصوبه مجلس از آن جهت 57ايرادات شورای نگهبان، ماده )« 12»بند موجب به الف(

که بودجه سازمان را با تصويب شورای عالي استاندارد جهت درج در لايحه بودجه مجاز 

قانون  شصتمو  وهفتمپنجاه( اين مصوبه، مغاير اصول 35شمرده، مبنیاً بر ايراد ماده )

( اين قسمت 35دانسته شد. در اين خصوص، با اصلاح ايراد شورا نسبت به ماده )اساسي 

 رسد.نظر ميبه از ايراد شورا نیز مرتفع
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همچنین بر طبق عبارت ذيل اين بند، اين ماده از جهت الزام سازمان مديريت و  ب(

ريزی کشور به درج بودجه پیشنهادی در لايحه بودجه سنواتي، مغاير اصل برنامه

ودجه بقانون اساسي شناخته شده است. در مصوبه کمیسیون، به لزوم تصويب  دوموپنجاه

 سد. رنظر ميبه تصريح شده که رافع ايراد شورا« هیئت وزيران»سالیانه سازمان توسط 

 

 بندي جمع

 رعايت»لزوم بر مبني مصوبه کمیسیون، «2»و « 1»بندهاي  درخصوص. 1

اقتصاد های سیاست «24»کلي سلامت و بند های سیاست قبیل کلي نظام ازهای سیاست

قانون اصل يکصدودهم  «1»( با بند 3مغايرت ماده )بر مبني رافع ايراد شورا« مقاومتي

های کلي سیاست»ذکر است که در ايرادات شورا، صرفاً به اساسي است. البته لازم به

 اشاره شده بود. « سلامت

« 3»و « 1»های در تبصره« اجرايي هایدستگاهعموم »همچنین مغايرت عبارت 

ماده  «1»قانون اساسي بدين شکل رفع شد که در تبصره وهفتم اصل پنجاه ( با3ماده )

ي هايدستگاهاستثنای تابعه قوه مجريه به»عبارت « رايياج هایدستگاه»( پس از عبارت 3)

افزوده شود. همچنین بند « برای آنها تعیین شده استکه وظايف خاصي در قانون اساسي 

کلیه »( است که درنتیجه، شمول 4ايرادات شورا نیز ناظر به همین موضوع در ماده )« 2»

 «1»اجرايي موضوع تبصره  هایدستگاهبه همان « اجرايي مذکور در اين ماده هایدستگاه

 ( محدود شده است.3ماده )

ايرادات اين بند از نظرات شورا ناظر بر « 2»و « 1»های بخش، «3»بند  درخصوص. 2

قانون اساسي بوده که وهفتم اصل پنجاه ( با7در ماده )« و تبصره آن «1»بند مغايرت 
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 ( و3ماده )»ها و وظايف سازمان به مقید نمودن مأموريتبر مبني پیشنهاد کمیسیون

ام با اذن مق»چنین افزودن عبارت . همشودمي رافع ايراد تلقي« آن «3»و  «1» هایتبصره

 «1»در تبصره « ت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلحوزار»پس از عبارت « معظم رهبری

ايرادات، « 3»بخش  قانون اساسي است. اما دراصل يکصدودهم  ( رافع مغايرت با7ماده )

اطلاق نظارت سازمان ملي استاندارد ايران بر اجرای »جهت رفع مغاير شرع بودن 

فقهای »پیشنهادی، صرفاً منصوب  هیئتفقهای  اولاً لازم است« استانداردهای حلال

 با نظرات فقهای شورای هیئتعدم مخالفت نظرات اين »به  ثانیاًباشد و « شورای نگهبان

ي قانون اساس چهارمکید شود. عدم رعايت هريک از نکات فوق مغاير اصل نیز تأ« نگهبان

( )با رعايت 7)ماده  «2»رود. در اين راستا متن زير جهت اصلاح تبصره شمار ميهب

 شود:مي نامه داخلي مجلس( پیشنهادتشريفات آيین

 ستانداردهای حلال پس ازتعیین، تدوين، نشر و نظارت بر اجرای ا -«2»تبصره »

ظرات اين ناست. شورای نگهبان قابل اجر فقهایتي متشکل از سه فقیه منصوب تأيید هیئ

 .«مخالف و نافي نظرات و اختیارات فقهای شورای نگهبان باشدنبايد  هیئت

ارچوب قوانین و مقررات در چ»عبارت افزودن ايرادات شورا نیز « 4»بر جزء  ناظر

ساماندهي »صلاحیت ( رافع مغايرت واگذاری 7ماده ) «20»به انتهای بند « مربوطه

 به سازمان ملي استاندارد ايران با« ساختار نظام مديريت کیفیت واردات و صادرات کشور

در تبصره « سمینار»نیز تغییر واژه « 5»قانون اساسي است. در جزء اصل هشتادوپنجم 

قانون اساسي  پانزدهمبا اصل  رافع مغايرت« )سمینار( انديشيهم»( به 7ماده )« 21»بند 

 است.
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ايراني پیشرفت مذکور  –اين بند، الگوی اسلامي موجب به ،«4»بند  درخصوص. 3

کمیسیون مشترک اقدام به حذف  نظر شورای نگهبان واجد ابهام بود که ( از10در ماده )

 کل ماده نمود.

ايرادات شورای نگهبان، از آن « 5»در بند (28( و )21(، )20مواد ) -« 5»بند . 4

(، در اين مواد از 28( و )21(، )20جهت که مشخص نیست کارشناسان مذکور در مواد )

شرط وثاقت و امانت برخوردار هستند يا خیر، واجد ابهام دانسته شده است که به پیشنهاد 

 به مواد فوق، افزوده شد.« امین و مورد وثوق»عبارت کمیسیون 

مغايرت واگذاری بر مبني جهت رفع ايراد شورا(، 21ماده ) -« 6»بند  رخصوصد. 5

قانون  هشتادوپنجمبا اصل  (21)روش رسیدگي به تخلفات کارشناسان موضوع ماده 

ذکر  شايانرا از ماده حذف نمود. « و روش رسیدگي به تخلفات»اساسي میتوان عبارت 

 .منعکس نشده استاست که اين ماده در گزارش کمیسیون مشترک 

بندهای موجب به ، با توجه به اینکه«10»، «9»، «8»بندهاي  درخصوص. 6

و  تمهفوپنجاهمغاير اصول « شورای عالي استاندارد در سطح ملي و استاني»فوق، ترکیب 

 «4»صره الحاق تببر مبني قانون اساسي شناخته شده است که پیشنهاد کمیسیون شصتم

( )لزوم تأيید مصوبات اين شورا در سطح ملي توسط وزرای عضو و در سطح 35به ماده )

 .شودمي ( رافع اين ايرادات تلقياعضای متناظر وزرای عضواستاني توسط 

( 43)مصوبه کمیسیون، انتصاب قضات موضوع ماده موجب به ،«11»بند  درخصوص. 7

 تصمیمات کمیسیون موضوع اينقرار گرفته و همچنین « رئیس قوه قضائیه»در صلاحیت 

صلاح قابل اعتراض عنوان شده ي ذيروز پس از ابلاغ در مراجع قضاي سيماده، ظرف مدت 

مغايرت انتخاب قاضي توسط رئیس کل دادگستری بر مبني است که رافع هردو ايراد شورا
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ابهام در قطعي بودن يا نبودن  قانون اساسي و وهشتميکصدوپنجاهاصل « 3»استان با بند 

تعاون »عبارت مصوبه کمیسیون، ( 43ذکر است در ماده ) شايانرأی اين کمیسیون است. 

 تغییر يافته است.« تعاون مرکزی»به « ايران

ايراد شورای نگهبان  ،(35)با اصلاح صورت پذيرفته در ماده  ،«12»بند  درخصوص .8

رسد. همچنین تصويب بودجه پیشنهادی سازمان نظر ميبه نیز مرتفع (57)نسبت به ماده 

 رسد.نظر ميبه وزيران نیز رافع ايراد شورای نگهبان هیئتتوسط 

(« 5( در تبصره ماده )35( به ماده )30اصلاح ماده )»بر مبني تذکرات شوراهمچنین  .9

در مصوبه کمیسیون (« 41ماده ) «9»اصلاح واژه تعزيراتي به تعزيری در بند »و همچنین 

 منعکس نشده است. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 15040-3مسلسل: شماره 

 « طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد ملي ايران» اظهارنظر کارشناسي درباره: عنوان گزارش:

 )اعاده شده از شورای نگهبان(

 

 

 عدنم، مطالعات انرژی، صنعت و مطالعات حقوقي :ترانام دف

 اصغر اژدریعلي ،حامد ناظميجوادی، احمد حکیمحسین عبدالهي،  :کنندگانتهیه و تدوین

 جلیل محبي ناظر علمی:

 های سیاسي ـ حقوقي معاونت پژوهش متقاضی:

 ـــویراستار تخصصی: 

 ـــ ویراستار ادبی:

 

 

 ـــهاي کلیدي: واژه

 

 

 20/10/1395 تاریخ شروع مطالعه:

 30/10/1395 تاریخ خاتمه مطالعه:

 

 

 1/12/1395تاریخ انتشار: 
 

 


