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 چكيده

نه، ين زميحه دولت در ايبرنامه ششم توسعه است. در لا يمال تأمينمنابع  يابيناظر به ارز ن گزارشيا

ساليانه  متوسط طوربه( در دوره برنامه يمت جاريه ثابت ناخالص )به قيل سرماياز تشكيمنابع مورد ن

 وريبهرهرشد  و يبه اهداف رشد اقتصاد يابيمنظور دستشده است. به بينيپيشال يارد ريليهزار م 7243

 ؛درصد برآورد شده است 6/3مت ثابت يه به قيسرما يموجودساليانه  رشددر برنامه د، يکل عوامل تول

ل به اهداف برنامه يرشد، ن يمحاسبه منابع رشد در چارچوب حسابدار براساساست که  ين در حاليا

برنامه،  يانيرت در سال پان صويدرصد است. در ا 7/5زان يه به ميسرما يموجودساليانه  مستلزم رشد

د و کل يدرصد خواهد رس 45به حدود  يد ناخالص داخليه ثابت ناخالص به توليل سرماينسبت تشك

شتر از برآورد سازمان يدرصد ب 8/16زان ياز در دوران برنامه به ميه ثابت ناخالص مورد نيل سرمايتشك

 8/2زان يد به ميکل عوامل تول وريبهره ن امر در گرو رشدياست که تحقق ا يهيبرنامه خواهد بود. بد

آن است که  يايق گويج تحقياس گسترده است. نتايدر مق يدرصد در سال و استفاده از منابع خارج

تحقق نخواهد دلايل زير بهآن  يدر سطح کنون يه حتيسرما يش موجوديافزا يبرنامه براهاي بينيپيش

 افت:ي

هاي ييتملك دارا يبرا يز محل منابع بخش عمومبرنامه ششم ا يگذارهيدرصد سرما 5/14 .1

مستلزم  ين سهميچن تأمينشود که مي حه مشخصيلا 4جدول  يخواهد شد. با بررس تأميناي هيسرما

شده  بينيپيشدر حد  ينفت يبرنامه، تحقق درآمدها يانيپاهاي بودجه در سال ياتيمثبت شدن تراز عمل

 است.  يلماهاي ييدارا يش خالص واگذاريو افزا

ق يتحقهاي افتهيج يخواهد شد. نتا تأمين يق صندوق توسعه ملياز از طريدرصد منابع مورد ن 8 .2

د يدرصد عوا 30برنامه  ييدرصد و در دو سال انتها 20آن است که اگر در سه سال اول برنامه  يايگو

 8/54زان يق به مين طريتوان از امي ز شود،يبه صندوق وار يعانات نفتيحاصل از صادرات نفت و م

 از برنامه قابل تحقق خواهد بود. يب منابع مورد نين ترتيز کرد و بديارد دلار تجهيليم

 تأمينه يق بازار سرماياز از طريمورد ن يدرصد منابع مال 1/13شده است  بينيپيشدر برنامه  .3

ز منابع يه در تجهيرماه سيز و نقش بازار اوليران ناچيه در اينكه عمق بازار سرمايشود. نظر به ا يمال

و ارائه  يرساختيو ز ين امر در گرو انجام اصلاحات نهاديار اندک است، تحقق ايبس يو سهام ياستقراض
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عمل مشخص در هاي ه برنامهيازمند تهين تحولات نيکه ا ن بازار است. از آنجايدر ا يد ماليجد يابزارها

ن شده در ييبه هدف تع يابيدست رسدمي نظربهشده آنها است،  يزمانبند يگوناگون و اجراهاي عرصه

 برنامه ممتنع باشد. 

فراهم  يلات بانكياز از محل تسهيمورد ن يدرصد منابع مال 8/24شده است  بينيپيشدر برنامه  .4

حل معضلات آنها اعمال اصلاحات  ياند و برايکشور دچار بحران مزمن مالي هابانكنكه يشود. نظر به ا

ن سهم از منابع يا تأمينن گزارش آن است که يا يابيترازنامه آنها ضرورت دارد، ارزو اصلاح  يساختار

 مقدور نخواهد بود.  هابانكاز توسط يمورد ن يمال

برنامه بالا و در حدود  يازهاين تأميندر  يخارج يرود، سهم منابع مالمي طور که انتظارهمان .5

، ي، ماليسك اقتصاديران )شامل ريا يسك کشورير ن شده است. با توجه به بالا بودنييدرصد تع 2/22

کشور( و فراهم نبودن  ياسيسك سياز همه رتر نامساعد و مهم وکارکسبط ياز مح يسك ناشي، ريتجار

 . رسدمي نظرد بهين سهم بعيران، تحقق ايدر ا يخارج يگذارهيسرما يحقوق يبسترها

زان يبه م يم عبارتند از آورده بخش خصوصدر برنامه شش يگذارهيسرما يمال تأمينر منابع يسا .6

درصد. هر  1/14زان يبه م يردولتيغ يعموم يو نهادها يدولتي هاشرکت يدرصد و منابع داخل 3/3

 يسخت رکود تورمهاي ن موضوعات پرداخته نشده، اما با توجه به تجربه سالين گزارش به ايچند در ا

آنها محل  يدرصد 1/14، تحقق سهم ينظر سودآوراز  يو خصوص يدولتي هاشرکتت نامساعد يو وضع

 د است. يترد

صندوق  بينيپيشران و يک ايبا توجه به تجربه گذشته دور و نزددر گزارش حاضر،  .7

مات يتصمهاي ، وقفه2016-2020هاي ران در ساليا يپول در مورد رشد اقتصاد يالمللبين

هاي يگذارهيت نامطلوب سرمايفيو كها يگذارهياز سرما يبرداربهره، اجرا و يگذارهيسرما

داده شده است نشان ، هاسياست تأثيرهاي ن وقفهيو همچن يو خصوص يبخش دولت تمامنيمه

زان مندرج در يبه م يگذارهيد و رشد سرمايكل عوامل تول وريبهره، يكه تحقق رشد اقتصاد

 ست. ين پذيرحه دولت، امكانيلا

ن کاهش تنش در ي، همچنيك رقميتورم به سطح  و کاهش نرخ ين ثبات اقتصاديتضم .8

واقع خواهد شد و از  مؤثردر اقتصاد  يز منابع مالينه تجهيد در کاهش هزيتردبي يالمللبينمناسبات 

هاي تيگسترش فعال ي( برايو خارج ي)اعم از داخل يان خصوصگذارهيسرما يزه لازم برايق انگين طريا

پيگيري راهبردهاي مسئولانه و  يو پول يمالي هاسياست يريگيو، پرنيافراهم خواهد شد. از ياقتصاد

  ت است.يحائز اهم ياست خارجيدر سآميز مسالمت
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 مقدمه

 بينيپيشزند بر خلاف مي يريزبرنامهکه دست به  ينده است. دولتيآ يبرا يبرنامه همواره دستور کار

 يرد )هاديگمي را در نظر يلين اهداف وسايا دن بهيرس ياست و برا ينيبه اهداف مع يابيبه دنبال دست

ه، کار و منابع يد )شامل سرمايص عوامل توليصورت تخصتوان بهمي ل راين وساي(. ا22 :1389زنوز، 

 يبنددن به اهداف برنامه طبقهيرس يبرا 1هاسياستد ير( و تمهيد ناپذيو تجد پذيردياعم از تجد يعيطب

و  يداخل يهااندازپسکنند مي تلاشها شود، دولتمي مربوط يع مالص منابيکه به تخص ييکرد. تا جا

ز کنند و آنها را يتجه يو خصوص يبرنامه را در بخش عموم يتحقق اهداف کم ياز برايمورد ن يخارج

برنامه  يمنابع و مصارف مال يابين ارزياکنند. بنابر يگذارهيت سرماياولو يدارا ياقتصادهاي تيدر فعال

 ت است. يز اهمئج مورد نظر حاينان از حصول به نتاياطم يبرا

از يمنابع مورد ن يمال تأمينخاص بر نحوه  تأکيداهداف برنامه ششم با  يپذيرن گزارش تحققيدر ا

م كه در سند برنامه ششم، منابع يكن تأكيدد ين جا باياما در همل قرار گرفته است. ين برنامه مورد تحليا

مشخص نشده است و  ي( به روشنيو خارج ي)اعم از داخل يو خصوص يبخش عموم يو مصارف مال

در مورد  1395ماه وريرا هم که دولت در شهراي هحيلا است. ين نظر دچار نقص جديبرنامه ششم از ا

توان نمي خواهد آمدادامه که در  يليدلاداده به ارائه ياسلام يآن به مجلس شورا يبرنامه و احكام قانون

 د.يبرنامه نام

م يبه تنظ يسوم قانون اساسواصل چهل« 3»كه در بند رغم آنبهد گفت، ين مطلب بايح ايدر توض

دگاه ي. دداشتنه وجود ين زميدگاه در ايازدهم دو ديکشور اشاره شده است، در دولت  يبرنامه اقتصاد

ن يدارد. در ا تأکيد ياقتصاد يريزبرنامهدگاه دوم بر ضرورت ياست و د يريزبرنامهضرورت  عدماول 

در تدارک برنامه  1393خود از اواخر سال  يف ذاتيوظا براساسوقت  يريزبرنامهت و يريان سازمان مديم

برنامه ششم  يکلي هاسياستم و ابلاغ يز با تنظيص مصلحت نظام نيششم توسعه بوده است. مجمع تشخ

داشته  تأکيد ياقتصاد يريزنامهبربر ضرورت  يق مقام معظم رهبرياز طر ياقتصاد مقاومتي هاسياستو 

 است.

، 1394کشور موفق شد در سال  يياجراهاي دستگاه يبا همكار يريزبرنامهت و يريسازمان مد

ها بخش يم دارد و مقرر شد اسناد راهبرديدولت تقد هيئتم و به ياسناد برنامه ششم را در سه جلد تنظ

 ابد.يل اول برنامه ششم آماده شده و انتشار ج در سايز به تدرياز موضوعات مهم ن يو اسناد برخ

ت يمسئول جمهوررئيس»که به موجب آن  يششم قانون اساسوستيبكصدويدولت با استناد به اصل 

کند که برنامه مي ، استدلال«بر عهده دارد مستقيماًرا  يو استخدام يامور برنامه و بودجه و امور ادار

                                                 

مین ثبات اقتصاد کلان کشور و أهای مالی و پولی در خدمت تتوان به چند دسته تقسیم کرد. سیاستها را می. سیاست1

گیری اقتصاد کشور را از نظر رویکرد جایگزینی واردات های تجاری، جهتشود. سیاستزارهای مالی اتخاذ میتضمین پایداری با
 کار نقش دارند.ود اقتصاد بازار و بهبود محیط کسبها نیز در جهت ایجادهد. برخی از سیاستسعه صادرات نشان میو تو
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، تنها 1394ل در اواخر عمر مجلس نهم در سال ين دليبه همب مجلس ندارد. يبه تصو يازين ياقتصاد

 برنامه ششم به مجلس اکتفا کرد.  ياحكام قانونلايحه و  يمئحه احكام دايلا ارائهبه 

تشكيل ن همه مجلس مذکور با يكرد دولت مورد اعتراض مجلس نهم قرار گرفت. اما با اين رويا

 ي، چنان تعهداتارائه شده توسط دولتحه يدر لاگوناگون انجام اصلاحات  و مکميسيون تلفيق برنامه شش

مجلس نهم دوره لكن دليل پايان وجود نداشت. عملاً جاد کرد که امكان تحقق آنها يدولت ا يرا برا

 1395در عمل موجب شد که بودجه سال مصوبات کميسيون تلفيق به صحن علني مجلس نرسيد و 

 ب برسد.يبه تصو يم و با اصلاحاتيتقد بدون توجه به اهداف برنامه ششم به مجلس

مجدداً با ، برنامه ششم را 1395 ماهاد در مردادير زيخأئت دولت با تيل مجلس دهم، هيبعد از تشك

، يور سال جاريخ نهم شهريدر تار ياست محترم جمهوريدنبال آن رهب کرد و بيتصوتغييرات اندکي 

 و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه نياز مورد اماحك و هااولويت مالي، منابع بينيپيش اهداف،»

 يحه احكام قانونيد با لايحه جديتفاوت لا م کرد.يتقد ياسلام يبه مجلس شورا ( را1395-99) «فرهنگي

برنامه به اختصار و هاي تيو اولو يبرنامه ششم در آن است که در سه ماده اول آن اهداف، منابع مال

 ت. صورت ناقص درج شده اسبه

ن يقرار داده است. بد يت دشواريب برنامه، مجلس را در وضعين برخورد دولت با تصويوه نويش

ازدهم يان مجلس دهم و دولت يم رفتميکه انتظار اي هحه، روابط حسنين لايکه در صورت رد ا يمعن

 يش روينه در پيز دو گزين مجلس يسوحه دولت ازيدر صورت قبول لا شد. دار خواهدرد خدشهيشكل گ

 يدولت را مورد بررس يميحه تقديات برنامه، لايئنه اول آن است که بدون ورود به جزيآن قرار دارد. گز

از زيرا برنامه بسنده خواهد کرد.  يب احكام قانونيبه تصو نه مجلس عملاًين گزيب قرار دهد، در ايو تصو

ت تحقق اهداف يتواند به قابلنمي نامه،حه دولت، بدون ارجاع به سند بريشده در لا ارائهسه جدول  يبررس

 يه حقوقيك روينده به يوه در آين شيا ،كردين رويدا کند. با اينان پيبرنامه و نحوه حصول به آن اطم

هاي ونيسيجلسات متعدد در کم يارزاد و برگينه دوم آن است که با صرف وقت زيل خواهد شد. گزيتبد

ر ييحه را تغيلا يو کارشناسان آن، شكل و محتوابودجه  وت سازمان برنامه يريمد يمجلس با همكار

 يت کارشناسيمجلس صلاح اولاًکه  ين معنيخواهد داشت. بد ينامطلوب يامدهايز پيوه نين شيدهد. ا

ز يدولت ن 1396حه بودجه سال ين صورت لايدر ا ثانياًاز برنامه ندارد.  يديت جديه روايته يلازم را برا

 د.يب خواهد رسيد مجلس به تصوييأاب برنامه مورد تيدر غ

به برنامه  يدگيرس يبه جا ياسلام يمجلس شوراتا بود رسد که شايسته نظر ميبهاين با وجود 

 يمنابع و مصارف بودجه عموم يعنيبرنامه  يدستور ءدولت، به جز يو فرهنگ ي، اجتماعيجامع اقتصاد

دوره برنامه ششم و مشخص کردن  دولت درهاي يت بدهيري، نحوه مديدولتي هاشرکتدولت و 

به مورد اجرا گذاشته خواهد شد  يدولتي هاشرکتبرنامه توسط دولت و  يکه در ط يبارزهاي پروژه

 بپردازد. 
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 حه برنامه ششميلا ياهداف كمّ .1

 بر آن قرار دارد. اگر مؤثرو عوامل  يهدف رشد اقتصاد تأثيراز برنامه، تحت يمورد ن يگذارهيزان سرمايم 

از  يد نقش مهمتريکل عوامل تول وريبهرها عامل کار و يباشد و  يافتنيدست ن يهدف رشد اقتصاد

رو نياکمتر خواهد شد. از يگذارهياز برنامه به سرماين د داشته باشند، قطعاًيه در رشد توليعامل سرما

 و منابع رشد ضرورت دارد. ياهداف برنامه در مورد رشد اقتصاد يبررس

دقت  يارائه شده است. با کم 1برنامه ششم به شرح جدول  يحه دولت، اهداف کمي( لا1)در ماده 

برد. در  يفراوان آن با برنامه چهارم و پنجم توسعه پهاي توان به شباهتمي مهم برنامههاي در شاخص

صد در 8حه برنامه ششم، هدف رشد يمصوب برنامه پنجم و لاغير اسناد مصوب برنامه چهارم، گزارشات

و  يكاريکردن نرخ ب يرقمدرصد، تك 8/2زان يد به ميکل عوامل تول وريبهرهساليانه  در سال و رشد

ت و يريان سازمان مدريزبرنامه است که يتكرار شده است. گفتن ينفتغير صادرات يتورم و رشد بالا

ن يآنها با علم به ا اند.دست نزده يافتنيل خود دست به انتخاب اهداف تحقق نيوقت، به م يريزبرنامه

مت نفت در يو کاهش ق يت رکود تورمي، در وضعاستده ين شده نرسييبه اهداف تع يکه دو برنامه قبل

ن اهداف يادستيابي به دانند که مي كين يالمللهاي بينميو برداشته نشدن کامل تحر يجهان يبازارها

  .به غايت دشوار است
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 د كلان در برنامه ششم توسعه در لايحه برنامه ششمهاي مهم اقتصاتصوير شاخص .1جدول 

 1399 1394 واحد اندازه گيري نام شاخص رديف
متوسط در برنامه 

 ششم )درصد(

 توليد ناخالص داخلي 1
هزار ميليارد ريال به 

 1383قيمت ثابت 
2052 3015 

انه( ي)متوسط رشد سال

8 

 توليد سرانه 2

ميليون ريال به ازاي هر 

ابت نفر به قيمت ث

1383 

9/25 8/35 
انه( ي)متوسط رشد سال

7/6 

 115 100 (1394=100شاخص ) ي کل عوامل توليدوربهره 3
نه( ي)متوسط رشد سالا

8/2 

 2/9)متوسط برنامه(  7 11 درصد نرخ بيكاري 4

 تشكيل سرمايه ثابت ناخالص 5
هزار ميليارد ريال به 

 1383قيمت ثابت 
528 1080 

انه( ي)متوسط رشد سال

15/4 

6 
مصرفي بخش هاي هزينه

 خصوصي

هزار ميليارد به قيمت 

 1383ثابت 
1036 1376 

انه( ي)متوسط رشد سال

8/5 

7 
صادرات غيرنفتي کالا و 

 خدمات )بدون ميعانات گازي(
 112689 42086 ميليون دلار

انه( ي)متوسط رشد سال

21/8 

 143342 66558 ميليون دلار واردات کل 8
انه( ي)متوسط رشد سال

16/6 

 2327 1017 هزار ميليارد ريال نقدينگي 9
انه( ي)متوسط رشد سال

18 

 درصد نرخ تورم 10

11.3 

)مرکز 

 آمار(

 8/9)متوسط برنامه(  8.9

 .1395ور يحه برنامه ششم توسعه، شهري، لايجمهوراستير خذ:أم

 

 در برنامه ششم توسعه  يمنابع رشد اقتصاد .2

واحد  8/2شده است که  بينيپيشدرصد  8برنامه ششم توسعه هاي در سال يرشد متوسط اقتصاد

 (TFP)د يکل عوامل تول وريبهره، مربوط به رشد از آن رشد درصد 35گر يا به عبارت ديدرصد آن 

 يسوبرنامه ششم، از يکلي هاسياستاست که هر دو رقم فوق در چارچوب  ي(. گفتن1است )جدول 

 2/5ب ين ترتيكته شده است. بديوقت د يريزبرنامهت و يريدص مصلحت نظام به سازمان ميمجمع تشخ

 وريبهرهو بهبود  هيکار و سرما يعنيد يگر عوامل توليش استفاده از ديد از محل افزايواحد درصد رشد با

شده به مجلس  ارائهحه يدولت محترم در لا رفتمي، انتظار مسئلهن يبا توجه به اشود.  تأمينآنها 

 ارائهه و رشد اشتغال را در دوران برنامه، يسرما ي، رشد موجوديگذارهيول سرماتح ،ياسلام يشورا

 اند.از ابهام ماندهاي هو در هالاند هنشد ارائهساليانه  صورترها بهين متغيدهد. اما ا
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ت تحقق آنها، فقط يبرنامه و قابل ين قسمت از گزارش بدون ورود به صحت و سقم اهداف کمّيدر ا

ن با استناد به جداول يبنابرا م.يرشد هست يمدل حسابدار براساس يمنابع رشد اقتصاد ييادر صدد شناس

ن منظور را تدارک يا ياز براير دولت و سند برنامه ششم، اعداد و ارقام مورد نيحه اخيشده در لا ارائه

 م داد.يآنها را مورد سنجش قرار خواه يد و سازگاريم ديخواه

کشور منتشر  يريزبرنامهت و يريسازمان مد يازسو 1394که در سال در سند برنامه ششم توسعه 

 يدرصد 92/3ساليانه  هزار نفر بوده است که با رشد 22.517معادل  1394شده بود، رقم اشتغال سال 

 افت.يش خواهد يهزار نفر افزا 27.292ان برنامه به يدر پا

که با  2 د گفت جدولياست، با ه مربوطيسرما يو تحول موجود يگذارهيکه به سرما ييتا جا

 ش از دقت لازم برخوردار است.يه شده است، کم و بيالذکر تهاستناد به دو سند فوق

 

  1383مت ثابت سال يه به قيسرما يمحاسبه رشد موجود .2جدول 

 ال(يارد ريليهزار م) حه و سند برنامه ششميبه استناد ارقام مندرج در لا

 شرح
1394 1395 1396 1397 1398 1399 

 متوسط

ساليانه 

 دوره برنامه

نرخ 

رشد 

 انهيسال

1 2 3 4 5 6 7 8 

I = 

 يگذارهيسرما
528 1080 823 4/15 

K= 

 يموجود

 هيسرما

  

𝐊𝐭𝐝𝐭= 

 استهلاک
 - 

 .محاسبات محققخذ: أم

 

 است: ير ضروريحات زيمحاسبه جدول فوق توض يدر مورد مبان

حه يلا 1مربوط است ارقام ستون دوم، هفتم و هشتم از جدول  يگذارهيکه به سرما ييتا جا .1

 :1394کشور،  يريزبرنامهت و يريدولت و رقم مندرج در ستون هشتم از سند برنامه ششم )سازمان مد

درصد محاسبه شده  4/15ساليانه  قاعده رشد براساس 5تا  3هاي شده است و ارقام ستون ( نقل20

ا يکه ارقام آنها محاسبه شده و  ييهادوره برنامه از ستون يگذارهيز از تفاضل کل سرماين 6است. ستون 

زان يشود كه در دوران برنامه ششم ممي ب مشخصين ترتيبدآمده است.  دستبهحه نقل شده ياز لا

شده  بينيپيشال يارد ريليهزار م 4.115، معادل 1383مت ثابت سال يثابت ناخالص به ق يگذارهيسرما

 است.
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محاسبات بانك  براساس 1392-1385 يه در دوره زمانيسرما ين نرخ استهلاک موجوديانگيم .2

سبه ن محاياست که در ا يدرصد محاسبه شده است. گفتن 44/4معادل  يمل يهادر حساب يمرکز

ن نرخ يدر نظر گرفته شده است. ا 1383مت ثابت سال يه هر دو به قيسرما يزان استهلاک و موجوديم

 درصد است.  10تا  7ن يشتر و بيشرفته بيپ يدر کشورها

 ر مورد استفاده قرار گرفته است:يشرح فرمول زه بهيقاعده انباشت سرما .3

𝐾𝑡+1 = 𝐾𝑡 + 𝐼𝑡 − 𝐾𝑡𝑑𝑡  
 

 ه درست باشند،يسرما يکار و رشد موجود يرويکه مفروضات برنامه در مورد رشد ن يرتدر صو

ت و يريکرد. کارشناسان سازمان مد ييرشد شناسا يحسابدار براساسرا  يتوان منابع رشد اقتصادمي

 ر استفادهيشرح زداگلاس به-محاسبه منابع رشد از تابع کاب يدر برنامه پنجم و ششم برا يريزبرنامه

 اند.کرده

𝑌𝑡 = 𝐴𝑡𝐾𝑡
∝𝐿𝑡

1−∝ (1)                                                 

 ر به دست آورد:يشرح زرا به يتوان رشد اقتصادمي ن رابطهياز ا

𝑔𝑌𝑡 = 𝑔𝐴𝑡+∝ 𝑔𝐾𝑡 + (1−∝)𝑔𝐿𝑡 (2)                      

 

 ر نوشت:يصورت زکار به يروين وريبهرهب رشد توان بر حسمي ن رابطه رايهم

𝑔𝑌𝑡 − 𝑔𝐿𝑡 = 𝑔𝐴𝑡+∝ (𝑔𝐾𝑡 − 𝑔𝐿𝑡) (3)                     

 

عبارت ا بهيکار شاغل  يرويهر نفر ن يد به ازايانگر رشد توليدر رابطه فوق، عبارت سمت چپ ب

 ديکل عوامل تول وريبهرهن عبارت، رشد يه، اولن رابطيکار است. در سمت راست ا يروين وريبهرهگر، يد

(TFP) ن يه سرانه است. تنها مجهول ايسرما يموجودساليانه  انگر رشدياست و عبارت داخل پرانتز ب

ن و شواهد در دست يو قرا ياست. محاسبات بانك مرکز يد مليه در توليا سهم عامل سرماي ∝رابطه 

 باشد.  70/0تر از ك و بزرگيتر از د کوچكيران بايدر ا ∝ آن است که مقدار يايگو

 م داشت:ين خواهي( چن3موجود در رابطه )هاي داده يگذاريحال با جا

8-3.9= 2.8+∝ (3.6 − 3.9)    
 

م. در سمت راست رابطه يرسيدرصد م 1/4به عدد  يريگدر سمت چپ رابطه فوق پس از تفاضل

 يعنين دو عدد يرود فاصله اين انتظار مياود. بنابرشمي تأمين TFPن مقدار توسط يواحد درصد از ا 8/2

ه ياست که درعبارت دوم رشد سرما ين در حاليشود. ا تأمينق عبارت دوم يواحد درصد رشد از طر 3/1

د يه در توليجه سهم عامل سرمايخواهد بود و در نت ين عبارت منفيکار است و ا يرويکمتر از رشد ن

 ك خواهد شد.ير از تو قدر مطلق آن بزرگ ي( منف∝)

درصد ) که از محاسبات  6/3 يه به جايسرما يموجودساليانه  ن معضل لازم است رشديحل ا يبرا
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ه ين صورت سهم عامل سرمايدرصد برسد. در ا 7/5آمده ( به  دستبهبا مفروضات برنامه  يما در سازگار

زان يب مين ترتيدارد. اما بد يدرصد خواهد شد که با شواهد موجود همخوان 2/72د در حدود يدر تول

 962.6ال، لازم است به يارد ريليهزار م 823 يمت ثابت به جايبه قساليانه  ثابت ناخالص يگذارهيسرما

ن صورت يه برنامه است. در ايش از برآورد اوليدرصد ب 17ر حدود يابد. رقم اخيش يال افزايارد ريليهزار م

( در دوره برنامه 1383مت ثابت سال يه )به قيمت پايبه ق يد ناخالص داخليبه تول يگذارهينسبت سرما

و يشود در سنارمي که ملاحظه طوريبهافت. يش خواهد ير افزايشرح نمودار زو بهيششم در دو سنار

 يانيکه در سال پا يافت به نحويش خواهد يافزا يب تندترين نسبت با شيا يمل يسازگار با حسابدار

 د. يواهد رسدرصد خ 45برنامه به حدود 

 

  يد ناخالص داخليه ثابت ناخالص به توليل سرمايرات نسبت تشكييتغ .1نمودار 

 )درصد(  ويدر دو سنار 1399-1389دوره  

 
 .کشور يريزبرنامهت و يريسند برنامه ششم توسعه، سازمان مدو  يبانك مرکز يملهاي حساب خذ:آم

 

ا هر ير يو زياز دو سنار يكياست. مگر آنكه به وضوح آشكار  ين نسبتيقابل دسترس بودن چنريغ

 ابد:يران تحقق يهمزمان در اقتصاد ا طوربهدو 

 ابد، يش ينفت در دوره برنامه به شدت افزا يمت جهانيق :كمي

 رد. يار کشور قرار گياز در اختيزان مورد نيبه م يالمللبينو استقراض  يم خارجيمستق يگذارهيسرما :دوم

ن رشد مورد يشده است. بنابرا بينيپيشك از حالات فوق، اندک يال وقوع هر ن گزارش احتميدر ا

 نظر قابل تحقق نخواهد بود. 
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 شده در برنامه با عملكرد گذشته  بينيپيشرشد  يناسازگار .3

 يروين وريبهرهد و رشد يکل عوامل تول وريبهره، رشد يدر مورد رشد اقتصاد يدر برنامه ششم مفروضات

دار ياست رشد پا يهيران منافات دارد. بديکار رفته است که با عملكرد گذشته اقتصاد اه بهياکار و سرم

ه يافزون از عوامل کار، سرماروزو تر ق استفاده گستردهياز طر ييتواند به تنهانمي مدتبلنددر  ياقتصاد

ه و كل عوامل ي، سرماكار يروين وريبهرهنجاست كه بهبود ياما نكته در اد. يآ دستبه يعيو منابع طب

ز ياگر در برنامه ن يرات حتيين تغيست و اهاسياسترات مهم در نهادها و ييد، مستلزم تغيتول

به  ج و تدرج همراه خواهد بود.ياتفاق نخواهد افتاد، بلكه با تدر يطور دفعهشده باشد ب بينيپيش

د ين وضع موجود و وضع مطلوب نباايآن است که شكاف م يريزبرنامهفته شده در پذير ل اصلين دليهم

 ممكن شود.غير به اهداف برنامه يابياد باشد که دستيچنان ز

 م شده است:ير تقسيکار به سه جزء ز يروين يورعوامل مؤثر بر رشد بهره 3در جدول 

 ،(IT) اطلاعات يفناور صورته بهيل سرمايتشك .1

 ،ITريصورت غه بهيل سرمايتشك .2

 .ديکل عوامل تول يوربهره .3

ن نقش يکمتر ITصورت ه بهيل سرمايتشك 2012-1970دوره  يشود طيگونه که مشاهده مهمان

ه يل سرمايزان مشارکت تشكيم ين دوره طولانيدر ااست. کرده فا يکار ا يروين يوررا در نرخ رشد بهره

ITريه غيل سرماي، تشكIT يروبهره يدرصد 3/1به رشد  يابيد در دستيکل عوامل تول يورو بهره 

 درصد بوده است.14و  80، 6ب يترتکار به يروين
 

 رانيكار در ا يروين يوره در رشد بهرهيل سرمايد و تشكيكل عوامل تول يورنقش بهره .3جدول 

 دوره
 يروين يوررشد بهره

 كار

 هيل سرمايتشك
 ديكل عوامل تول يوربهره

IT ريغIT 

 سهم رشد سهم رشد سهم رشد

1975- 1970 52 

1980- 1975 164 

1985- 1980 32 

1990- 1985 9 

1995- 1990 136 

2000- 1995 241 

2005- 2000 84 

2010- 2005 43 

-2010 231 

-1970 14 

Source: Asian Productivity Organization (APO), Data Book, 2014, p. 84. 
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ران با مفروضات يك اقتصاد ايان عملكرد گذشته دور و نزدي، م3با توجه به مندرجات جدول 

 يتوان در زمان کوتاه پنج ساله پلنمي ن شكافيپر کردن ا يوجود دارد و برا يان شكاف بزرگيزربرنامه

 ان وضع موجود و مطلوب زد:يم

  درصد در سال بوده  2/0( فقط 1970-2012مدت )بلندد كه در يكل عوامل تول وريبهرهرشد

 در سال برسد.  درصد 8/2است، در دوران برنامه ششم قرار است به 

  طوربهبه تعداد شاغلان  يد ناخالص داخلينسبت تول براساسز يكار ن يروين وريبهرهرشد 

مدت آن بلندكه رشد  يدرصد در سال برسد. در حال 9/3متوسط قرار است در دوره برنامه ششم، به 

  درصد در سال بوده است. 3/1در گذشته تنها 

 يد در رشد اقتصاديعوامل تول کل وريبهرهمشخص شده است که سهم  ين کشوريدر مطالعات ب

اما آنچه ت شده است. يش در برنامه ششم رعاين قاعده کم و بيه سرانه است. ايبرابر سهم سرما 2 باًيتقر

 منبع مهم را 3نه ين زميدر ا د است.يكل عوامل تول وريبهرهبر بهبود  مؤثركه مغفول مانده عوامل 

 توان نام برد:مي

انباره  يه انسانيرشد ما مغفول مانده است. در واقع سرما يسابدارکه در مدل ح يه انسانيسرما .1

درخصوص داشته باشند. گرچه  يشتريب ييآکنند تا کارمي است که افراد در خود انباشت ييهامهارت

 ولي ،ترديدهاي گوناگوني وجود داردران يدر ا يو آموزش عالاي هو حرف يفنهاي آموزشمناسب ت يفيک

 ست.يمواجه ن ين نظر با کمبود جدياز ا توان گفت کشورمي

برتر است هاي يد مربوط به استفاده از تكنولوژيکل عوامل تول وريبهرهش يافزا يگر برايل ديدل .2

، يفن يد مجوزهايق خريشوند، لازم است از طرنمي ديدر داخل کشور تولها ين تكنولوژيااکثر و چون 

 ياقتصادهاي تياز فعال يخاصهاي به رشته يم خارجيستقم يگذارهيشرفته و ورود سرمايپ آلاتماشين

و  اس گستردهيدر مق يخارج يگذارهياحتمال جذب سرما هاميتحربرخي جذب شود. اما با توجه به 

 . رسدمي نظرد بهيبعمدت در کوتاهبالا  يبا فناورهاي ژه رشتهيوهب

ه ينامناسب مانع از انباشت سرما يادهار در نهادهاست. در واقع نهيي، تغوريبهرهگر رشد يعامل د .3

ق بهبود يتوان از طرمي شود. در واقعمي مدرنهاي يو جذب تكنولوژ يه انساني، سرمايكيزيف

ت يفيک ت و وضع قواعد و مقررات مناسب،يحقوق مالك ين و اجرايدولت، تضم ياقتصادي هاسياست

مدت بلندت آن، تنها در يو ماه ياسيسهاي صطكاکل وجود ايدلبه ينهادها را ارتقا داد. اما تحولات نهاد

 ابد. يمي تحقق

بر سر راه تجارت  يجد يمانعرو، المللي و ابهامات پيشها و شرايط بينتحريمن است که يت ايواقع

ن گزارش(. چارچوب نظام يهم 12د به بند ي)نگاه کن ران استيدر ا يخارج يگذارهيو سرما يالمللبين

ك اقتصاد يا يك اقتصاد بازار يران را يتوان اقتصاد انمي افته کهيسامان  يران به نحويز در اين ياقتصاد

به  يكينزد يمختلف براهاي و تلاش گروه ينفت يبه درآمدها يد. دسترسيمتعارف نام يمختلط به معنا
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ن يرمولد شده است. در ايغ ييو رانت جو يدولت به منظور کسب رانت حاصل از آن، موجب فساد ادار

به منظور فراهم  يو قانون ينهاد يو بهبود بسترها ياقتصادي هاسياستو  ير نظام اقتصادييت، تغيوضع

 نفعان وضع موجود مواجهيذ يار دشوار است و با مخالفت جديمدت بسبلنددار و يکردن راه رشد پا

بست ن بنيت از ارفبرون يبرا پذيرتحققي هاسياستدر برنامه ششم، راهبردها و  متأسفانهشود. مي

 ه نشده است. يتعب يو نهاد يساختار

 

 پول يالمللنيصندوق بهاي بينيپيشدر برنامه ششم با  يرشد اقتصاد يرت اهداف كمّيمغا .4

، يخود در عرصه اقتصادهاي تيمنظور نشان دادن موفقل متقن بهيارائه دلا يبرا ران معمولاًيدولتمردان ا

هاي بينيپيشبه  اهداف برنامهکنند. اما در خصوص مي استناد يالمللنهاي بيسازمان يبه آمارها

. اگر نشده استش رو توجه يپهاي ران در ساليا يمعتبر در مورد رشد اقتصاد يالمللهاي بينسازمان

بازار نفت اطلاعات  ياز تحولات آت (IMF)پول  يالمللبينم که کارشناسان صندوق ين فرض کنيچن

 يجهان دسترس يعملكرد اقتصاد کشورها بينيپيش ياز برايمورد نهاي به همه داده دارند و يموثق

توان به سهولت نمي نه کسب کرده اند،ين زميان دراز در ايلازم را بعد از تجربه سال يت فنيدارند و صلاح

 ده گرفت. ياقتصاد کشور ناد ينظر آنان را در مورد رشد آت

كه مقارن  2016-2020 يدوره زمان يران را برايا يرشد اقتصادن يانگي، مالمللي پولصندوق بين

مدت بلندزان رشد كمتر از رشد ين ميكرده است. ا بينيپيشدرصد  94/3 با دوره برنامه ششم است،

 درصد است. 6/4 يعنيران ياقتصاد ا

 

 )درصد(      2016-2021ران در دوره يعملكرد اقتصاد ا بينيپيش .4جدول

 شرح

 مت ثابت يبه ق يد ناخالص داخليتول

 يه گذرايکل سرما

 يناخالص مل اندازپس

 .IMF ياقتصاداي هبانك داده خذ:أم

 

 1.ر برآورد شده استيبا توجه به مسائل ز ين رشد اندک اقتصاديارسد نظر ميبه

 گزارش(.  7)بند  يمورد بررس يکشور در دوره زمان ينفت ين بودن درآمدهايپاي 

 ل کاهش درآمدها و ضرورت يدلدولت به يقه ماليو مض ينفت يبودجه دولت به درآمدها يوابستگ

                                                 

موانع ساختاري و نهادي رشد پايدار »در گزارش  مسائل فوق و بسیاري از مسائل ساختاري و نهادي اقتصاد ايران قبلاا . 1

صورت محرمانه و در مقیاس محدود منتشر شده به تفصیل تشريح لس بههاي مجوهشکه توسط مرکز پژ« اقتصادي در ايران
 (.1394شده است )هادي زنوز، 
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 ارد تومان سريليهزار م 540به هاي موجود براساس دادهکه )معوق آن هاي ياز بده يشبازپرداخت بخ

 گزارش(.  9زند )بند مي

 و  يتوسط بخش خصوص يگذارهيسرما يز منابع ماليه به منظور تجهيه سرمايضعف بازار اول

 گزارش(. 11)بند  يعموم

  ر يه و درگيت سرمايکفاعدم، يرجاريل مطالبات غيدلکشور به يستم بانكيق در سيعممشكلات

 گزارش(.  12)بند  يداردر امور بنگاه هابانكبودن اغلب 

  يخارج يگذارهيکه مانع از جذب سرما يسك کشوريو بالا بودن ر يالمللبينتنش در مناسبات 

 گزارش(.  13)بند  شودمي

  يکل در بازار داخل يران و کاهش تقاضايمدت اقتصاد ابلندرکود. 

 ايهران در مناقشات منطقيدن ار بويدرگ. 

 ران يا يکه منجر به رشد اندک بخش کشاورز يآتهاي مدت کشور در سالبلند يخشكسال

 خواهد شد. 

اگرچه بعضاً م، يکه در بالا از آنها نام برد يشود که مواردمي سند برنامه ششم مشخص يبا بررس

نشده است.  بينيپيشآنها  يمناسب براهاي لحراهاما  ،اندهقرار گرفت يشناسبيجامع مورد آس طوربه

و  يگذارهيمات سرمايان تصميم يزمانهاي ان به وقفهريزبرنامهن است که يگر ايت دينكته حائز اهم

 5تا  2ن يب يبزرگ يگذارهيم هر سرمايدانمي اند. همان طور کهنداشته يات آنها توجهتأثيرو  ياستيس

 يزمانهاي . وقفهرسدمي ديبه تول يبرداربهرهن مدت است که در دوره يکشد و بعد از امي سال به درازا

بوده  يو تجرب يمفصل نظرهاي ز در اقتصاد کلان موضوع بحثين هاسياستو اثر  يسياستگذاران يم

آن، به کاربستن  ياجرا يبرا ياسياست که علاوه بر عزم س يرات نهاديين دو، تغياز اتر است. مهم

 است. طولاني مند زمان ازياصلاح آن ن يبرا مناسبي هاسياست

 

 حه دولت  يبرنامه در لا ير پر ابهام منابع ماليتصو .5

ه ثابت ناخالص يل سرمايزان تشكيتوان مميهمين گزارش  2شده در جدول  ارائههاي داده براساس

ن ين زد. بديل تخمايارد ريليهزار م 4115در حدود  1383مت ثابت سال يرا در دوران برنامه به ق يداخل

ال يارد ريليهزار م 823سند برنامه، معادل هاي بينيپيشمطابق ساليانه  متوسط يگذارهيب سرمايترت

 (.20 :1394خواهد شد )سند برنامه ششم، 

ساليانه  يبه مجلس ارائه شده است، منابع مال 1395ورماه يکه در شهراي هحيلا (2)در ماده 

ارائه شده است.  5شرح جدول به يمال تأمينمختلف هاي ك روشيتفك برنامه ششم به يگذارهيسرما

 ست.يسه نيحه، قابل مقايلا 1رو با ارقام مندرج در جدول نيااست ازساليانه  و يمت جارين ارقام به قيا
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ور ماه سال يحه برنامه ششم كه در شهريک از جداول لايچ ين است كه در هينكته در خور توجه ا

به صراحت  يمت ثابت و جاريدر دوران برنامه به ق يگذارهيشده، رقم كل سرما ارائهبه مجلس  يجار

 يگذارهيز نامشخص است. در واقع سرماين يگذارهيمت سرمايق يشاخص ضمن ضمناً ذكر نشده است.

متورم کردن  يبرا يست چه شاخصيمت ثابت است و معلوم نيبرابر آن به ق 8.8، يمت جاريبه قساليانه 

 به کار رفته است. 1399-1384در دوره  يگذارهيسرما

 

 ( يمت جاريگذاري برنامه ششم توسعه )به قسرمايهساليانه  منابع مالي .5جدول

 در لايحه برنامه ششم تأمينهاي مختلف به تفكيک روش

 عنوان
 مبلغ 

 )هزار ميليارد ريال(

سهم از كل 

 )درصد(

 5/14 1050 اييههاي سرمامنابع بخش عمومي براي تملك دارايي

 8 578 صندوق توسعه ملي

 1/13 950 بازار سرمايه

 8/24 1800 تسهيلات بانكي

 3/3 240 از محل آورده بخش خصوصي

 1/14 1020 هاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتيمنابع داخلي شرکت

 2/22 1607 منابع مالي خارجي

 100 7243 جمع

 .1395 ماهوريه ششم توسعه، شهرحه برنامي، لاياست جمهورير ذ:آخم

 

از  يعنوان بخشانبار )به يرات موجودييبرنامه ششم، تغ ين است که در برآوردهايقدر مسلم ا

است که در  ين در حاليکشور( گنجانده نشده است. ا ياقتصادهاي از بنگاهيه در گردش مورد نيسرما

د ناخالص يانبار به تول يرات موجوديينسبت تغها، ميد تحريقبل از تشد يعني( 1384-1390دوره )

ه ثابت ناخالص و ين حساب مجموع سرمايدرصد بوده است. با ا 6/10، 1383مت ثابت سال يبه ق يداخل

 برآورد کرد. 6شرح جدول توان بهمي مت ثابت(يرا )به ق از در دوره برنامهيه درگردش مورد نيسرما
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 ( 1383سال  مت ثابتيناخالص )به ق يگذارهيسرما. 6جدول 

 ال(يارد ريلي)هزار م  و يدو سنار براساسدر برنامه ششم 

 سال

 يگذارهيسرما

ثابت ناخالص به 

ت برنامه يروا

 ششم

 يگذارهيسرما

ناخالص  ثابت

رشد  يلازم برا

 درصد 8

 يگذارهيسرما

رات ييدر تغ

 انبار يموجود

اول: كل  يويسنار

 يگذارهيسرما

ت يناخالص به روا

 (3+1برنامه )

دوم: كل  يوينارس

 يگذارهيسرما

از يناخالص مورد ن

درصد  8رشد  يبرا

(2+3) 

 .قيمحاسبات تحق خذ:أم

 

 برنامه ششم يآن برا يامدهايو پ 1380در دهه  يمال يو عملكرد بازارها يگذارهيت سرمايفيك .6

 يران همواره بالا بوده و در همسنجيدر ا يد ناخالص داخلياز تول يگذارهين است که سهم سرمايت ايواقع

ن در اقتصاد کشور بر يسنگهاي يگذارهين سرمايت. اما اا کم نبوده اسيآس يجنوب شرق يبا کشورها

اقتصاد  ضعف اساسيده است. يانجاميمدت نبلنددر  يدار اقتصاديمذکور به رشد پا يخلاف کشورها

ت يفيد در كين امر را بايد است. علت ايكار و كل عوامل تول يرويه، نيسرما وريبهرهران رشد اندک يا

 يبخش ن راه جستجو كرد.يدر ا يو هرز رفتن منابع مل يبخش خصوص دولت وهاي يگذارهيبد سرما

نامطلوب خود را بر رشد آثار ل خواهد شد و يبد در دوران برنامه ششم تكمهاي يگذارهين سرماياز ا

 خواهند گذاشت. ياقتصاد

را بر عهده  يه ثابت ناخالص داخليل سرمايدرصد تشك 30ران در دوران معاصر در حدود يدولت ا

 يو احداث واحدها يانسان يروي، نياقتصادهاي ساختريجاد زيدولت در ا يگذارهيداشته است. سرما

 تأثيرکه دولت تحت  يت بوده است. اما از زمانيز اهمئکشور حا يرشد اقتصاد يبزرگ برا يديتول

فاقد هاي از پروژه يتعداد انبوه يتعهد اجرا کشور، ييو اجرا يو خارج از توان مال ياسيس يفشارها

 يبه جاها يگذارهين سرمايبه موقع آنها فرو ماند، ا يرا بر عهده گرفت و در عمل از اجرا يه اقتصاديتوج

 43د. امروزه در حدود يبه اتلاف منابع انجام ،آن يد کشور و بهبود توان رقابتيتولهاي تيش ظرفيافزا

مت يتصاد وجود دارد که اتمام آنها به قاق يدر بخش دولتبزرگ و کوچك  تمامنيمه يهزار پروژه عمران

زود هاي ت دولت از طرحياز دارد. حماين يگذارهيارد تومان سرمايليهزار م 800ش از يبه ب 1392سال 
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)اعم از نفت  يبود که در بخش انرژ ين در حالينداشت. ا يج مورد نظر را در پيز نتايبازده و مسكن مهر ن

 صورت نگرفت. يکاف يگذارهيکشور، سرما ونقلحملها( و روگاهيآن و ن يدستنييع پايو گاز و صنا

به  يدولتي هاشركتدولت و هاي يگذارهيسرما بندياولويتلازم است در با توجه به نكات فوق 

در برنامه هرچند كه كشور توجه شود.  ييدولت و توان اجرا يآنها و توان مال يده اقتصاديفا-نهيهز

برنامه  يدستور ءه جزيو ته يدر بخش عمومها يگذارهياب به سرمايكمص منابع يششم قواعد تخص

دولت در دوره برنامه ششم  ياز بودجه عمران ين است که بخش مهميت ايواقع نشده است. يتوجه

هاي ن پروژهيار انتخاب ايرو معنيااز خواهد شد. تمامنيمه يعمرانهاي از پروژه يل برخيصرف تكم

ن يكشور داشته باشد. در اسناد برنامه چن ياز نظر رشد اقتصاد يج مهمينتا تواندمي تمامنيمه

 است.نيامده  دستبه ييارهايمع

ن ين پنداشته شده که ايز تحت القائات نادرست طرفداران اقتصاد بازار، چنين يدر بخش خصوص

هاي ت دستگاهن استدلال ساده، دسيص منابع از شكست بازار مصون است. با توسل به هميبخش در تخص

 ي)آب، خاک، جنگل و مرتع و معادن(، احداث واحدها يعيبرداشت از منابع طب يدر دادن مجوز برا يدولت

 ،ياعتبار ،ياتيمالبلاعوض هاي تيباز گذاشته شده است. در حضور حما يو خدمات يو کشاورز يصنعت

ت در يجاد اضافه ظرفيمنجر به اصورت گرفته است که  ييهايگذارهي، سرماين انرژيارانه سنگيو  يارز

و انتخاب  ياقتصادغير اس کوچك ويبا مق يديتول يجاد واحدهاي، ايصنعتهاي از شاخه ياريبس

هاي توسعه بوده برنامگي در برنامهنامناسب شده است که اين به مفهوم حاکم بودن يك بيهاي يفناور

در صورت  يم که حتيمواجه تمامنيمه ينعتصهاي از طرح ياديل با تعداد زين دليامروزه به هماست. 

دولت  يو اعتبار ياتيمال يهاکمكخود به  يادامه بقا يت کار خواهند کرد و براير ظرفيدر ز ،ليتكم

و با کوشش وزارت صنعت،  ميستين ياست صنعتيگونه سچيدر برنامه ششم شاهد هاز خواهند داشت. ين

همچنان  يمتيض از بخش صنعت و معدن به هر قيتبعغ و بدون يدربي تيمعدن و تجارت، روال حما

در هاي طور عمده طرحهدوره برنامه ششم را ب يت رشد اقتصاديماهبه هر حال ادامه دارد. 

برنامه شروع هاي كه در سال ييهارقم خواهد زد، نه طرح يدولت و بخش خصوص يدست اجرا

 خواهند شد.

دات حاصل از يعا يمحابابي قيل تزريدلبه 1380ن است که در دهه يگر اينكته در خور توجه د

، ابتدا يتجارت خارجهاي تورم و گشودن دروازه يبه اقتصاد کشور و لنگر کردن نرخ ارز برا يصادرات نفت

ج يتدرهدر اقتصاد کشور ب يهلند يماريب يامدهاين دهه پيمه دوم اياما در ن ،ميبود يشاهد رشد اقتصاد

از  يكيم. يبود يشاهد کاهش نرخ رشد صنعت يالمللهاي بينميد تحريدقبل از تش يظاهر شد و حت

ها به فروش تراکم يشهردار يبود. اتكا يش حباب در بخش مستغلات شهريدايت پين وضعيا يامدهايپ

 ييهاسازان، ساختمانلانشهرها و انبوهکهاي يشهردار يد بر علت شد و با همدستيز مزي، نير کاربرييو تغ

هاي و مجتمع ي، اداريجاد مراکز تجاريا يب و برايامده بود تخريآنها به سر ن يد اقتصاديمر مفکه هنوز ع
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مورد استفاده قرار گرفت. تب ساخت و ساز در کلانشهرها چنان گرم بود که دامن  يبلند مرتبه مسكون

مسكن مهر منجر  همراه با طرحها يگذارهين سرمايز گرفت. ايرا ن يدولتشبه يو نهادها يات بانكمؤسس

مت يارزانق يلوکس و مسكون ي، مسكوني، تجاريادار يهاعرضه بر تقاضا در مورد ساختمان يبه فزون

ان رفاه آحاد جامعه نشد، بلكه يص منابع نه تنها منجر به بهبود نمايم در تخصين انحراف عظيشد. ا

 يز در پيگر نيسه عارضه مهم دن بخش يمدت در ابلندجاد رکود يو اها متيل شدن حباب قئدنبال زاهب

 داشت:

 يهاشرکتق يمجاز که از طرغير مجاز و يات اعتبارمؤسس و هابانكهمه  باًيكه تقراول آن 

دچار را ا وام پرداخت کرده بودند يوارد شده بودند و ها يگذارهين سرمايدر ا ماًيوابسته به خود مستق

 ر کرد.يناپذنقدهاي ييو دارا يجارغير مطالبات

 را با خود به  ياساس ع فلزييو صنا يفلزغير يع کانيرا اعم از صنا يع ساختمانيكه صناوم آند

 کشاند. يورطه رکود طولان

 خدمات  ع وياشتغال در بخش ساخت و ساز و صناهاي كه موجب از دست رفتن فرصتسوم آن

 وابسته شد. 

تواند مي سطح اقتصاد کلان،غلط در  يو ارز ي، پوليمال يهاسياستدهد که مي ن تجربه نشانيا

و  يشرفت فناوريدر پ ير دهد که سهمييتغ ييهارا به نفع بخش يمالهاي زشيدر سطح خرد نظام انگ

نشده است و  يشناسبين مسائل در برنامه ششم آسيا متأسفانهندارند.  يدار اقتصاديتوسعه و رشد پا

و  ياسيمختلف س يدر اثر فشارها ،ا تورمسال مقاومت بر سر مبارزه بچند ز بعد از يازدهم نيدولت 

دهنده گر نشانيبار دكيش گرفته است که يرا در سال اول برنامه در پ ييهااستيس مجدداً ياقتصاد

 اقتصاد است.  يدولت بر بخش پول يسلطه مال

حل مسائل مربوط به رشد  يمناسب برا يفاقد استراتژبرنامه ششم توان ادعا كرد كه مي جرئتبه 

ا و يمزا يد که هر کدام دارايرا برگز يمختلفهاي يتوان استراتژمي نهين زميدر ا است. ين اقتصادييپا

 ب خاص خود است:يمعا

ن يحاکم بر بازار، همچنهاي ن کار مستلزم کسب دانش کامل از همه اختلاليا اصلاحات جامع: .1

ست، ين يديترد ين استراتژيا يست. هر چند در درستهان اختلاليرفع همه ا يت لازم برايداشتن ظرف

 اتخاذ شده است.  ين استراتژيدر برنامه ششم هم متأسفانهممكن است. غير اما اتخاذ آن در عمل

ل يده گرفتن چارچوب تحليدوم، با ناد يدر استراتژ انجام اصلاحات در حد مقدورات دولت: .2

قابل تحقق و اعمال  ياسينظر سو از  پذيرم که امكانيباش يشود به دنبال اصلاحاتمي هيتوص ياقتصاد

 يكه، هر اصلاحبر سه مفهوم استوار است؛ اول آن راد است کهياز آن جهت قابل ا ين استراتژياست. ا

كه، در هر حوزه هر قدر باشد، بهتر است. سوم آنتر عيكه، حوزه اصلاحات هر قدر وسست. دوم آنخوب ا

هر  نه دومياصل به براساس اولاًراد وارد است. يند اكرد چين رويباشد، بهتر است. بر اتر قياصلاحات عم
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 لزوماً ثانياًانجامد. نمي يبه بهبود رفاه عموم لزوماً، ينفسه در حضور اختلالات متعدد اقتصاديف ياصلاح

كرد اول به يكه مانند روافت. مگر آنيش نخواهد يزان رفاه افزاي، مياصلاحهاي ش تعداد حوزهيبا افزا

ن يدر هر حوزه معتر عينه دوم، اصلاحات وسيدر حضور کنش متقابل به ثالثاًم. يپردازاصلاحات جامع ب

 انجامد. ينامطلوب بهاي احتمال دارد به واکنش

است که در آن  ي، استراتژيقبل ياستراتژتر دهيچيت پيروانه دوم: يبر بهياصلاحات مبتن .3

توان مي بين ترتيرد. بديحت مورد توجه قرار گنه دوم که در بالا به آن اشاره رفت به صرايبههاي واکنش

طلبانه است و احتمال اصلاحات جامع کمتر جاه يد که نسبت به استراتژيرا برگز ياصلاح ياستراتژ

ت داد ياولو يتوان به اصلاحاتمي ين استراتژيرد. در ايگمي دچار اختلال را در نظر يبازارهاهاي واکنش

 يشود به کلمي نامطلوبآثار که موجب  ياندازد و از اصلاحاتمي مخاطره نه دوم را بهيمثبت بهآثار که 

هاي توان واکنشنمي نه دوم آن است که از قبليبر بهياصلاحات مبتن يز کرد. اما مشكل استراتژيپره

تحولات  يرفتار يامدهايار خوب از پيمستلزم درک بس ين استراتژيکرد. ا يو کمّ يينه دوم را شناسايبه

هاي بر مدليمبتن اقتصاد که عمدتاً يشرفت علميمختلف است. سطح پهاي تيدر بازارها و فعال يتاسيس

هاي کند. در عمل واکنشنمي به ما ينه کمك چندانين زمي، در ا1«قابل محاسبه است يتعادل عموم»

 (. Rodrik, Dani, 2007, pp 63-66دهد )مي ماند و بعدها خود را نشانمي ينه دوم مبهم باقيبه

آثار مقدار  براساست اصلاحات يکند که اولومي شنهاديبا توجه به مشكلات فوق، پ «كيرودر يدن»

د ياست و هم از نظر اثر اصلاحات نوتر يهم عمل ين استراتژيده او ايم آنها انتخاب شود. به عقيمستق

هاي شناخت واکنش ثانياً ست.يمقدور ن از اصلاحات عملاً يه فهرست کامليته اولاًزيرا است. تر بخش

متمرکز  ياصلاحات يكرد آن است که بر روين روين بهتريرممكن است. بنابراين بازارها غينه دوم بيبه

ر يکند که از اصل ساده زمي شنهادين منظور او پيا يدارد. برا يدر پ يم بزرگيمستقآثار م که يشو

 استفاده شود:

کننده است و به نييتعهاي تيته شدن موانع و محدودد که موجب برداشيبرو يبه دنبال اصلاحات»

 «.دارد يمثبت را در پ تأثيرن يشتريل بين دليهم

د يه، تصرف عوايانباشت سرما يبه بازده يبستگ يکند که رشد اقتصادمي او در ادامه بحث استدلال

شناسانه آن بيل آسين مرحله تحلين هدف اولينه انباشت دارد. بنابرايو هز يآن توسط بخش خصوص

به وجود آورده است.  ين مانع را در برابر رشد بالاتر اقتصاديشترين سه عامل بيك از اياست که کدام 

گر يد ين باشد، در اقتصادهاييپا يت مورد نظر ممكن است مربوط به بازدهياز اقتصادها محدود يدر برخ

 يه باشد و در اقتصادهايانباشت سرما د حاصل ازين تصرف عواييت پاياز قابل يتواند ناشمي تين محدوديا

 باشد.  يمال تأمين ينه بالايگر ممكن است مربوط به هزيد

را در  يمال تأمين ينه بالايل هزيم دلايکنمي ن گزارش، ما در ادامه تلاشيبا توجه به موضوع ا
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بالاست. بالا  يرگذاهيمات سرمايمربوط به تصم يت نرخ بهره واقعين وضعيم. در ايران دنبال کنياقتصاد ا

 ر باشد:يز ياستيس مسئلهاز دو  يتواند ناشمي بودن نرخ بهره

سك کشور، جذاب يتواند محصول بالا بودن رمي ن خوديا: يالمللبيننامطلوب  يمال تأمين .1

مقررات زائد ها، يدن زمان بازپرداخت بدهيدر کشور، رس يم خارجيمستق يگذارهيط سرماينبودن شرا

 يمال تأمينگزارش حاضر تحت عنوان  13ن مورد در بند يره باشد. در ايه و غيرمادر مورد حساب س

 م کرد. يارائه خواه يشتريحات بيتوض يخارج

 يکارکرد نامطلوب بازارها تواند محصولمي ن خوديانامطلوب در داخل كشور:  يمال تأمين .2

پرداخت عدمو  يسك بحران بانكيش ريو افزا يرندگان داخليگق واميوثا يه، فقدان قانون مناسب برايسرما

 خواهد شد. ارائهحات لازم يگزارش حاضر توض 12و 11 يز در بندهاين مورد نيباشد. در ا

ن قسمت از گزارش ما يم. در ايهمزمان مواجه هست طوربهدر کشور ما با هر دو مشكل  متأسفانه

  م کرد.يمشكل دوم تمرکز خواه يرو

فه ين وظيدارد و ا يگذارهيسرما يبرا يز منابع ماليدر تجه يزيناچه نقش يدر کشور ما بازار سرما

و  يمالي هاسياستاتخاذ  ياقتصاد کلان در پ يثباتبي قرار گرفته است. هابانكطور عمده بر عهده هب

و کاهش ارزش پول  يش تورم در اقتصاد مليچهارم و پنجم موجب افزاهاي مسئولانه در برنامهغير يپول

 هابانكبر  ينظارت ناقص بانك مرکز گريد يشد و ازسو يالمللهاي بينميد تحريبال تشددنهب يمل

مختلف تحت عنوان  يوابسته به نهادهاي هابانكل يمجاز، تشكغير يات اعتبارمؤسسموجب گسترش 

توسط  يدار، گسترش بنگاهيه و نسبت سپرده قانونيت سرماياز قواعد کفا هابانك، عدول يبانك خصوص

هاي يان شد. با انباشته شدن بدهيمشتر يسك اعتباريبدون سنجش ر ياعتبارات بانك يو اعطا هانكبا

دنبال هافت و بيش يافزا يك نظام بانكيستماتيسك سير، هابانكبه  يخصوصهاي معوق دولت و بنگاه

در  هابانكز ا ياريبر اقتصاد کشور، بس يت رکود تورميو حاکم شدن وضع يالمللهاي بينميد تحريتشد

نه يش هزيواسطه افزاهز بي(. در سمت تقاضا ن1395، يقرار گرفتند )زنوز و برمك يمعرض ورشكستگ

به منظور  ياعتبارات بانك ي، تقاضا برايل تورم و تنزل ارزش پول مليدلبه يو واردات يداخلهاي نهاده

 يدر کشور به مشكل اصل يمال يگناب تنين ترتيافت. بديش يافزاها ه در گردش بنگاهيسرما يمال تأمين

 ل شد.يدکنندگان تبديتول

 يسازدنبال آزادهرا بها بهره سپردههاي نرخها، جذب سپرده يدر رقابت برا هابانكت، ين وضعيدر ا

ز ين ي، نرخ بهره اعتبارات بانكيز منابع مالينه تجهيش دادند و با توجه به گران شدن هزيافزاها، ن نرخيا

، نرخ تورم يآن با بانك مرکز يازدهم و همكاريکار آمدن دولت  يافت. هر چند با رويش يافزابه تبع آن 

افت يدر ينه واقعيافت و هزيتنزل ن يرغم آن نرخ بهره اسمبه افت، امايشدت کاهش هدر اقتصاد کشور ب

از علل مهم کاهش  يكين امر يافت. هميش يشدت افزاهب يبخش خصوص يبرا ياعتبارات بانك

 شد. يو تداوم رکود اقتصاد يدر اقتصاد مل يگذارهيسرما



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

20 

واکنش نشان دادند. کاهش نرخ  مسئلهن يبه ا ير زمانيخأپول و اعتبار با ت يو شورا يبانك مرکز

به  هابانكمذکور در مورد الزام  يپول و اعتبار در دو نوبت و مصوبه شورا يتوسط شوراها بهره سپرده

در  ين بانكيمبادلات ب يق پول براي، همزمان با تزريمشارکتغير و يارکتلات مشيکاهش نرخ سود تسه

افت و يشدت کاهش هب ين بانكيکه نرخ سود مبادلات ب ين معنيواقع شد. بد مؤثر يعمل تا حدود

اعلام کردند. اما ها خود را به کاهش نرخ سود سپرده يل جمعيم مشترک تمايك تصميز در ين هابانك

 اورد:يج مورد نظر را به بار نير نتايل زيدلابه هاسياستن يا

وابسته  يگذارهيسرماهاي ب، صندوقيرقي هابانكبه ها از فرار سپرده يريجلوگ يبرا هابانك .1

شتر از نرخ مصوب يکه ب يسپرده با نرخ بازده ثابت يان خود گواهيب کردند که به مشتريبه خود را ترغ

ن يدر ا يبخشنامه بانك مرکز ياز اجرا يب تا حدودين ترتي. بدپول و اعتبار بود پرداخت کنند يشورا

 (.1395، يواندريخصوص طفره رفتند )د

تر شتر استفاده کردند و فربهيبهاي جذب سپرده ين فرصت برايمجاز از اغير يات اعتبارمؤسس .2

 (.1395، ينيحس ياز گذشته شدند )هاشم

 يبر انضباط مال تأکيد يد به جايدمي ملزم خود را 1396ز که در آستانه انتخابات سال يدولت ن .3

ستم يو س يبه سمت استقراض از بانك مرکز جاد اشتغال باشد، مجدداًيبه فكر خروج از رکود و ا يو پول

 آورد. يرو يبانك

اکنون  ،1395 ماهدرصد در ماه از خرداد 8/0با فراتر رفتن نرخ تورم نقطه به نقطه از خط قرمز  .4

ج شاهد يتدرهنده بياز سال آ يك وقفه زمانيداشته باشد و با  يعمر کوتاه يرقمكرود تورم تيانتظار م

 (.1395م )آذرمند، يباش يتورم دو رقمهاي بازگشت نرخ

ش يافزاها يير دارايورود به بازار سا يان را براگذارزه سپردهيز انگينها کاهش نرخ بهره سپرده .5

 داده است.

 بود: يت و بانك مرکزدول يدو درس برا ين تجربه حاويا

 مخارج خود را به تناسب آن كاهش دهد. ،ينفت يتواند با كاهش درآمدهانمي كه دولتكم آني

آن را جبران کند. درخواست کاهش سهم  يد به نحويشود که بامي ين بودجه دولت دچار کسريانابرب

ص يدولت و تخص يسورصد در سه سال اول برنامه ششم ازد 20درصد به  30از  يصندوق توسعه مل

د گندم از يخر يبرا يو نفت و گاز، استقراض از بانك مرکز ياريآبهاي از منابع صندوق به پروژه يبخش

تلاش در جهت استفاده از تفاوت نرخ  ،سال يبازپرداخت آن در انتها عدمو  1394کشاورزان در سال 

مله اقدامات دولت است که منجر به جاز يو بانك مرکز هابانكدولت به هاي يپرداخت بده ير برايتسع

 شود.مي يه پوليش حجم پايافزا

بدون اصلاح  يستم بانكيق پول پر قدرت به سيبا تزر تواند صرفاًنمي يدوم آنكه بانک مركز

در جهت كاهش  يشيمجاز، گشاغير يات اعتبارمؤسست ياز فعال يريساختار ترازنامه آنها و جلوگ
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 جاد كند.يو خروج از ركود ا يديتول يشتر به واحدهايلات بيتسه ياو اعط ياعتبارات بانك سودنرخ 

 رفع نشده بود و انتظار 1395ان، مشكلات فوق در سحرگاه نوروز سال ريزبرنامهبر خلاف انتظار 

توان در نمي تين وضعياست که در ا يهيبد 1مرتفع شود. يز به کلين يو سال آت يرود در سال جارنمي

در  متأسفانهبالا در کشور بود.  يو رشد اقتصاد يگذارهيسرما يششم شاهد رشد بالا دو سال اول برنامه

ي هاسياستداده شده و نه  دستبهکشور  ياز مشكلات نظام بانك يل درستيز نه تحليسند برنامه ن

 شده است. ارائهن مشكلات يا يمعطوف به حل فور

 

و   يان دولت، صندوق توسعه مل  يآن مع يكشور در برنامه ششم و نحوه توز    يدات نفتيعا .7

 رانينفت ا يشركت مل

ارد يليم 8/185در دوره برنامه ششم معادل  يعيو گاز طب يعانات نفتيحاصل از صادرات نفت خام، م يدرآمدها

مت هر بشكه نفت خام ياست که ق ين گزارش(. گفتنيا 1وست يدلار برآورد شده است )مراجعه شود به پ

مت هر متر يدلار در نظر گرفته شده است و ق 35ن برآورد در طول برنامه يدر ا يانات گازعيران و ميا يصادرات

مقدار صادرات نفت و  بينيپيشن اساس و با توجه به يشده است. بر ا بينيپيشسنت  12، يعيمكعب گاز طب

 برآورد شده است. ارد دلاريليم 07/30و  36/154ب يترتحاصل از صدور آنها در دوران برنامه به يديگاز، عا

دوره برنامه ششم، به  يبراها متين قيا بينيپيشان در زمان ريزبرنامهکه  رسدمي نظربه

و واحد اطلاعات  يبانك جهانهاي بينيپيشن ياند. آخرتوجه بودهبي يمراجع معتبر جهانهاي بينيپيش

 Brentو نفت خام  Spotبازار  مت هر بشكه نفت خام دريب در مورد قيترت( بهEIUست لندن )ياکونوم

  ر است.يشرح جدول زبه

 

 )دلار(   يمراجع معتبر جهان بينيپيش براساسمت هر بشكه نفت خام يق .7جدول 

 شرح

 (Spot) يبانك جهان

 (Brent) ست لندنيواحد اطلاعات اکونوم

Source: World Bank, Commodity Price Forecast, 2016. 

Economic Intelligence Unit, Crude Oil Price Forecast, 2016 
 

حاصل  ياز درآمدها ير، برآورد متفاوتيدو سازمان معتبر فوق، در جدول زهاي بينيپيشبا توجه به 

ن برآورد درآمد حاصل ي. به موجب اايمدادهر در دوران برنامه ششم به دست از صادرات نفت و گاز کشو

 9/44 زانيارد دلار خواهد شد که به ميليم 2/269ران در دوران برنامه در حدود ياز صادرات نفت و گاز ا

 شتر از برآورد برنامه ششم است.يدرصد ب

                                                 

  . دولت براي تأمین اعتبار لازم براي خريد گندم اوراق قرضه منتشر كرد 1395در سال . 1
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  يعيو گاز طب يات گازعانيحاصل از صادرات نفت خام، م يدرآمدها بينيپيش .8جدول 

 در دوره برنامه ششم

 دوره برنامه 1399 1398 1397 1396 1395 شرح

 ران )دلار(يمت نفت ايق بينيپيش

  يعانات نفتيصادرات نفت و م

 )هزار بشكه در روز(

 ات عانيصادرات نفت و مساليانه  درآمد

 ون دلار(يلي)م

 به دلار يون مترمربع گاز صادراتيليمت هر ميق

 ران يزان صادرات گاز ايم

 مكعب در روز(ون متريلي)م

 ات گاز در سال درآمد حاصل از صادر

 ون دلار(يلي)م

 .: محاسبات محققخذأم

 

 د گفت:يمحاسبه جدول فوق با يح مبانيدر توض

 Spotمت نفت يدرصد ق 8/87ران معادل ينفت ا يمت صادراتيق 2015عملكرد سال  براساس .1

تر مت آن ارزانيران، قياز صادرات نفت ا يبودن بخش نيعلت سنگ)درجا( محاسبه شده است. درواقع به

 است.  يمت جهانياز ق

 برنامه ششم محاسبه شده است.هاي بينيپيش براساسران يزان صادرات نفت ايم .2

 افته است. يش يمت نفت افزايرات قييران، به تناسب تغيا يمت گاز صادراتيق .3

دوران برنامه  يصادرات نفت و گاز برا ق مقدار و ارزشين است که هرچند برآورد دقيت ايواقع

ار يدر اخت يو منابع داخل يت نفت در بودجه دولت، منابع صندوق توسعه مليلحاظ اهمدشوار است، اما به

ن منابع، در يق درآمد حاصل از ايتوان بدون برآورد دقنمي ران،يا ين موازنه تجاريشرکت نفت و همچن

مقرون  يقضاوت ران،ينفت ا يو شرکت مل يلت، صندوق توسعه ملدو يگذارهيو سرما يمورد رشد اقتصاد

 (. 9داد )جدول  دست بهت يبه واقع
 

 ان دولت، يدر دوران برنامه ششم م ينفت يع درآمدهايتوز .9جدول 

 ون دلار(يلي)م     و شركت نفت يصندوق توسعه مل

 دوره برنامه 1399 1398 1397 1396 1395 شرح

 نفت  صادراتساليانه  درآمد

 (14%/5نفت ) يسهم شرکت مل

 يسهم صندوق توسعه مل

 دولت يسهم بودجه عموم

 همان. خذ:أم
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دات يدرصد عا 20 يدر جدول فوق با آن که در سه سال اول برنامه ششم، سهم صندوق توسعه مل

ارد دلار يليم 2/27دات دولت از محل نفت در حدود يعاساليانه  نيانگيدر نظر گرفته شده است، م ينفت

القاعده يبرنامه دارد. علهاي البه نرخ ارز در س ين مبلغ بستگيا يالياست که معادل ر يهيخواهد بود. بد

ن يدرصد در سال فراتر رود. ا 10د از يمت دلار نبايش قيبرنامه، افزاهاي ن تورم ساليانگيبا توجه به م

است  ينرخ تعادل 1395ور يرد که نرخ ارز بازار تهران در شهريگمي ن فرض صورتيا براساس بينيپيش

 .نباشيمنامساعد تنگناهاي و ها ميمجدد تحر يريدر دوره برنامه شاهد از سرگفرض شود و 

 

 يبودجه دولت و تجارت خارج يبا كسر يگذارهيو سرما اندازپسان يرابطه م .8

 يكيزيف يگذارهيد، منظور سرمايآيان ميسخن به م يگذارهيکه از سرما يدر علم اقتصاد کلان هنگام

)که  يمسكونغير ثابت يگذارهيسكن، سرمادر م يگذارهيسرما :است ياصل ءسه جز راست و مشتمل ب

د کالاها و خدمات است( و يتول يزات برايو تجه آلاتماشينو ها ساختمانها، رساختيشامل ز

 يتلق يگذارهيرات آن در هر سال نسبت به سال قبل سرماييانبار )که تغ يدر موجود يگذارهيسرما

د يدر بانك و خر يگذارسپرده ،د سكهيدوم، خر دستهاي و ساختمان نيد زميب خرين ترتيشود(. بدمي

ش يچون موجب افزا ،شودمي يتلق يگذارهيه هر چند در عرف عامه سرمايدر بازار ثانو يمالهاي ييدارا

در  متأسفانهشود. نمي محسوب يگذارهيد اقتصاد کلان سرمايشود، از دنمي د کشوريتولهاي تيظرف

، نه يمال يرود و هم در بازارهايد که هم در اقتصاد کلان به کار مك واژه واحي يمعنا کشور ما تفاوت

 شود.مي ده گرفتهيز ناديان کارشناسان فن نيبلكه گاه در م ،ان عواميتنها در م

 است که صرف مصرفساليانه  اقتصاد در هر سال آن بخش از درآمد اندازپسك اقتصاد بسته يدر 

از ها بنگاه اندازپسخانوارها از محل درآمد قابل تصرف آنها،  اندازپساست:  ءشود و شامل سه جزنمي

ت آن است که يز اهمئدولت. نكته حا اندازپسر استهلاک همان سال و يع نشده و ذخايمحل سود توز

هر سال با  اندازپسد يهمواره با ،که در آن دولت وجود ندارد ميکن يرا بررساي هاگر عملكرد اقتصاد بست

انبار در ادوار رکود  يش و کاهش موجوديمن افزايبه  ين تساويهمان سال برابر باشد و ا يگذارهيسرما

ن رابطه ساده يم، اير کنيرا وارد تصو يکه دولت و تجارت خارج يو رونق برقرار خواهد بود. اما هنگام

 ءر دو جزکشور در حضور دولت مشتمل ب يخلاد اندازپسم يدانمي شود. همانطور کهتر ميبغرنج يقدر

 است: يبخش عموم اندازپسو  يبخش خصوص اندازپس ياصل

S=(y-t-c) + (t-g) 

 م:ين رابطه داريدر ا

S =يداخل اندازپس 

yدرآمد = 

tاتي= مال 
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Cمصرف = 

Gدولت است يدهاي= خر 

در عبارت اول  يدولت را به بخش خصوص يانتقالهاي م پرداختيتوانستمي در اتحاد ساده فوق

 يتأثيرجه کار ين عمل در نتيم. اما ايطور همزمان آن را از عبارت دوم کسر کنهو بم ياضافه کن

 اشت. گذنمي

 يكسو با کسرياز  يگذارهيو سرما اندازپسان ير ميشود که رابطه زمي در اقتصاد کلان نشان داده

 گر برقرار است:يد يسواز يبودجه دولت و خالص تجارت خارج

S-I = (G+TR-TA)+NX 
 

را  يعبارت دوم خالص تجارت خارج بودجه دولت و يتحاد فوق عبارت اول دست راست کسردر ا

 NXد از خارج در درون يعوامل تول يافتياست که با ملحوظ کردن خالص در يدهد. گفتنمي نشان

دولت از  دات بودجهيتوان عامي رانيمانند ا يك اقتصاد نفتيخواهد آمد. در  دستبه يترر جامعيتصو

 صورت بهره مالكانه قرار داد.به (TA)ات يرا در درون مال يصادرات نفتمحل 

 يداخل اندازپس، بودجه دولت متوازن باشد و يك دوره زمانيآن است که اگر در  ياياتحاد فوق گو

ا جذب ي ير خواهد بود دست به استقراض خارجيد، آن کشور ناگزيرا ننما يگذارهيسرما يتقاضا يتكافو

 يد داخليمازاد بر تولاي هيسرما يکالاها ين صورت تقاضا برايبزند. در ا يم خارجيمستق يگذارهيسرما

است اگر در  يهيخواهد بود. بد يخارج يموازنه بازرگان يکسر ين به معناياز خارج وارد خواهد شد و ا

زنه تجارت شتر موايب يخود را در کسر مسئلهن يز وجود داشته باشد، ايبودجه دولت ن يت کسرين وضعيا

و  اندازپس يصورت تساوهتوان رابطه فوق را بمي روشن شدن مطلب ينشان خواهد داد. برا يخارج

 (:316، ص 1394نشان داد )جونز،  يگذارهيسرما

(Y-T-C) + (T-G) + (IM-EX) =I (1)                    

 

را نشان  يخارج دازانپسو  يدولت اندازپس، يخصوص اندازپسب يسمت چپ اتحاد فوق به ترت

 يشود اگر کشورمي که ملاحظه طوريبهاست.  يگذارهيسرما يانگر تقاضايدهد و سمت راست آن بيم

واردات کالاها و  يآن برا يتقاضا يه خارجيه به خارج نباشد، با جذب سرمايمانند ما صادرکننده سرما

 خواهد گرفت.  يخدمات بر صادرات آن فزون

ها ه تراز پرداختيو حساب سرما يهتر است در مورد رابطه حساب جارروشن شدن مطلب ب يبرا

م. در نسخه چهارم يده ارائه يحاتيتوض يالمللهاي بينت نسخه پنجم پردازش تراز پرداختيبه روا

د يه است که بايو حساب سرما يشامل حساب جارها جدول تراز پرداختها، دستورالعمل تراز پرداخت

ن ياگونه نبوده و بنابرنيکشور باشد. اما در عمل ا يالمللبينر ير در ذخاييبر تغن دو برايا يجمع جبر

، نقش يافتادگبه نام اشتباهات و ازقلم يگريد ء، جزيخارج يهاتراز کردن جدول تراز پرداخت يبرا
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ره يذخي هاييتحت عنوان دارا يالمللبينر ير در ذخاييکند. اما در نسخه پنجم، تغمي فايترازکننده را ا

ار يدولت است که در اختهاي ييره شامل دارايذخهاي ييرد. دارايگمي ه قراريو سرما يل حساب ماليو ذ

پول،  يالمللبيننزد صندوق  يآزاد، طلا يره شامل طلايذخهاي يين دارايقرار دارند. بنابرا يبانك مرکز

است.  يز اوراق قرضه خارجيو ن يالمللبينات مؤسسو  هاشرکتارز، حق برداشت مخصوص، سهام 

ز ياست ن يار بانك مرکزيکه تحت اخت يره ارزيو حساب ذخ يصندوق توسعه مل ين موجوديهمچن

امكان ها، نسخه پنجم پردازش تراز پرداخت براساسن ياشوند. بنابرمي ره محسوبيذخهاي ييجزو دارا

ها چرا که جدول تراز پرداختوجود ندارد.  يه و ماليو حساب سرما يمثبت شدن همزمان حساب جار

 يافتادگقلمز اشتباهات و ازنظر ادو حساب صرف يمجموع جبر ست کهان بدان معنيد تراز باشد و ايبا

 صفر باشد. يمساو

نانس، وام بانك يل فايکشور از قب يمدت خارجانيمدت و مبلندهاي يرات بدهييواقع خالص تغدر

 يگذارهيز اقلام سرمايع متقابل و نيب يقراردادها يمال ينتأمفروش نفت، اوراق قرضه و شي، پيجهان

ن يشود. همچنمي مدت ثبته بلنديو مناطق آزاد در حساب سرما ين اصليدر سرزم يم خارجيمستق

 ياست. مبادلات ارز هابانكو  يبخش دولتهاي تيمدت مشتمل بر فعالرات حساب کوتاهييخالص تغ

ابد که همراه مانده يمي انعكاس يو بانك مرکز هابانكهاي حسابدر  يات کارگزاريدولت در قالب عمل

رات مانده ييز تغين هابانكخصوص شوند. درمي مدت منعكسرفصل کوتاهتهاتر در سهاي رات حسابييتغ

 ن بخش ثبتيها( در اخود بانك يات ماليو عمل يکارگزارهاي )اعم از حساب يارزهاي يو بدهها ييدارا

 هستند. هابانك ييداراهاي رات حسابييو تغ ين اقلام آن اعتبارات اسناديمترشود که مهمي

 يا واگذاريفصل اکتساب و سراي هيفصل انتقالات سرمار نسخه پنجم به سره ديحساب سرما

ثبت مقابل  يکه داراها شود. آن دسته از مبادلات تراز پرداختمي ميد نشده تقسيتول يمالغير هايييدارا

شود. ميها ( وارد حساب تراز پرداختياهيا انتقالات سرماي يصورت انتقالات )انتقالات جارست بهين

هاي يي، انتقالات دارايدولتغير و ياز طرف بخش دولتها يشامل بخشش بدهاي هيانتقالات سرما

مهاجرت ل يدلبه يرات مالييان کالاها و تغين جرياست. علاوه بر ا يگذارهيسرماي هاکمكمهاجران و 

 به اشخاص يدولتغير ا بخشيدولت  يگذارهيسرماي هاکمكز يگر و نيك اقتصاد به اقتصاد دياشخاص از 

شوند. مي ن حساب ثبتيثابت، در ا يياکتساب داراهاي نهياز هز يا قسمتيهمه  تأمينم جهت يمقغير

د کالا و خدمات مورد يولرد که در تيگمي را در بر يمشهودهاي يين معاملات و داراين سرفصل همچنيا

(. علاوه بر ينيرزمين و منابع زي)مانند زماند هد نشديتولها يين دارايرند. اما خود ايگمي استفاده قرار

 ن قسمت ثبتيز در اي، حق ثبت و حق چاپ( نير علائم تجارينامشهود )نظهاي يين، معاملات دارايا

 شود.مي

 يگذارهي، سرمايم خارجيمستق يگذارهيامل سرمادر نسخه پنجم ش يحساب مال ين اجزايهمچن

در  يگذارهياز سرما يپرتفو يگذارهياند. سرمارهيذخهاي ييو داراها يگذارهير سرمايو سا يدر سبد مال
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 يبه معاملات ابزارهاها يگذارهير سرمايشود و سامي ليتشك يمشتق و اوراق بده ياوراق سهام، ابزارها

شوند. مي كيتفكها يو بدهها ييحسب دارامربوط شده که بر يمال ينهادها ياعتبارات يبازار پول و عمل

 ميتقس ييهايو بدهها ييه به دارايد اوليحسب سررسبرها يگذارهير سرماين حال سرفصل سايدر ع

و ها يير دارايز سايو ن يو نقود خارجها سپردهها، ، واميشوند که هر کدام شامل اقلام اعتبارات جارمي

 هستند. ها يبده

در  يد مازاد حساب جاريانگر رشد شديکشور ب يخارجهاي اقلام جدول تراز پرداخت يبررس

را در  يئا مازاد جزيبوده  يکسر يدارا 1384ش از سال يکه تا پ ير است. حساب جارياخهاي سال

شدت رشد به ينفت ياش درآمدهيو به دنبال افزا 1384تجربه کرده بود، پس از سال ها از سال يبرخ

برابر بزرگتر از متوسط  14حدود  1390تا  1384از سال  يکه متوسط مازاد حساب جار طوريبهکرد. 

 بوده است.  1383تا  1376هاي سال

متناظر با مبادلات کالا و خدمات  يات ماليکننده عمله منعكسيهمانگونه که گفته شد، حساب سرما

 يعيطب 1384از سال  يد مازاد حساب جارياست. با توجه به رشد شدکشور  ير مبادلات ماليز سايو ن

و  يگر اگر اشتباهات آماريعبارت دبه نشان دهد. يه و مالين مازاد خود را در حساب سرماياست که ا

صورت  يمال ييش داراي، افزايزان مازاد حساب جاريبه م قاًيد دقيوجود نداشته باشد، با يافتادگقلماز

 افزوده شود. يره بانك مرکزيذخهاي ييدارا ا بهيگرفته 

 يش مازاد حساب جارياز افزا يکشور، بخش يخارجهاي آمار نسخه پنجم تراز پرداخت براساس

 1384که از سال  طوريبهش داده است. يره را افزايذخهاي ييشده و رقم دارا يالمللبينر يل به ذخايتبد

 ين در حاليافزوده شده است و ا يالمللبينر يارد دلار به ذخايليم 4/12ساليانه  متوسط طوربه 1387تا 

 ارد دلار در سال بوده است. يليم 4/2معادل  1383تا  1376هاي سال ياست که متوسط مذکور برا

و به  1384مازاد بوده، پس از سال  يدارا عمدتاً 1384ه که تا قبل از سال يخالص حساب سرما

ه در طول يت بدهكار قرار گرفته است. حساب سرمايدر وضع يجاررات موجود در حساب ييدنبال تغ

بازه  ين رقم برايون دلار بدهكار بوده که ايليم 2/53زان يمتوسط به م طوربه 1383تا  1376هاي سال

ه يحساب سرما يگر متوسط کسريعبارت دده است. بهيارد دلار رسيليم 4/12به  1390تا  1384 يزمان

 است. برابر شده  230حدود 

ارد يليم 246کشور در ده سال گذشته در مجموع از  يحساب جارها، اطلاعات تراز پرداخت براساس

 3/84زان يه، در مجموع به ميحساب سرما يارد دلاريليم 109 يدلار مازاد برخوردار بوده است و با کسر

 يارد دلاريليم 109 يسرکتوان آيا ميکشور افزوده شده است. اما  يالمللبينر يارد دلار به ذخايليم

ه تفاوت قائل يه و فرار سرمايان خروج سرماينجا لازم است ميدر ا ؟ديه ناميفرار سرما ه رايحساب سرما

ي هاکمكد املاک و مستغلات در خارج، يمانند انتقال مهاجران، خراي هياز انتقالات سرما يم. برخيشو

م فرار يتوانمي ستيبه بازگشت آنها ن يديتدلال که امن اسيرا با ا يانتقالهاي ا پرداختي يگذارهيسرما
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همواره کمتر  1390و  1389هاي سال ياستثنان رقم بهياها آمار تراز پرداخت براساسم. يه بناميسرما

 ده است. يارد دلار رسيليم 4در اوج خود به  1390ون دلار در سال بوده و در سال يليم 400از 

در اقلام  ير قابل توجهييتغها ن ساليدهد در طول امي نشانها داختتراز پر يحساب مال ياما بررس

کننده نييگر قلم تعيعبارت درخ نداده است. به يدر سبد مال يگذارهيو سرما يم خارجيمستق يگذارهيسرما

بوده است که  ييهايگذارهير سرمايجزء سا 1390و  1389هاي خصوص در سالبه يدر تحولات حساب مال

ن يشه ايشده است. ر يقابل توجه ي، دچار کسريو سپرده و نقود خارج يسطه رشد اعتبارات تجاروابه

 کشور جستجو کرد. يو بحران ارز يخارجهاي ميتوان در تحرمي ت رايوضع

، باعث يمتوالهاي سال يبازار ارز برا ياختلاف قابل توجه نرخ بهره داخل و خارج در کنار ثبات نسب

کشور،  يط اقتصاديدر شرا يداخل شده بود که به دنبال آشفتگي هابانكدر  يرجش سپرده خايافزا

قابل توجه جزء  يمذکور منجر به کسرهاي د نرخ تورم و جهش در نرخ ارز، خروج سپردهيرشد شد

 شد.  يسپرده و نقود خارج

ان تجارت زيدر م يبرآوردمربوط به کم 1390در سال  يبالا بودن اشتباهات آمار رسدمي به نظر

   (.1395 .فرباشد )مهران يرسمغير يا خروج ارز از مبادي يرقانونيغ

 يخارج يگذارهياز کشور به سرماين نييتع يآن است که برا يايشد گو ارائهکه در فوق  يحاتيتوض

ه بودج يا کسري، مازاد يداخل اندازپساز  ي، برآورديگذارهياز برنامه به سرمايلازم است پس از برآورد ن

ان ريزبرنامه اسناد منتشره، ظاهراً براساسد. اما يکشور به عمل آ يدولت و تراز تجارت خارج يعموم

ن که به استناد برنامه ششم، بخش در خور ياند. با توجه به انكرده ينه اقدام مشخصين زميکشور در ا

و استقراض از  يارجم خيمستق يگذارهيقرار است از محل سرما يگذارهيسرما ياز منابع مال يتوجه

، حساب يك حساب جاريدوره برنامه به تفك يکشور براهاي تراز پرداخت بينيپيشرد، يخارج صورت گ

( 1اتحاد )در ضمن دارد.  يه از کشور ضرورت اساسياز فرار سرما يريشگيو پ يه و حساب ماليسرما

  برنامه است.هاي ك ساليكدولت به تف يمنابع و مصارف مال يليه جدول تفصيبازگوکننده ضرورت ته

 

 اي در برنامه ششم توسعهسرمايه هايدارايي تملک براي عمومي بخش منابع .9

ن سو همواره يبه ا 1350آن از دهه  يمال يانبساطي هاسياستو  يدات نفتيبودجه دولت به عا يوابستگ

 يلازم برا يفقدان ابزارها دولت و يدر کشور بوده است. سلطه مال ينوسانات اقتصاد يل اصلياز دلا يكي

هاي در دوره يو مال يپولي هاسياستاثر کرده و مجموعه بي را عملاً هاسياستن ي، اياست پولياعمال س

ران و عراق يجنگ ا اقتصاد کلان شده است. در دهه اول انقلاب، يثباتبي منجر به يرونق و رکود نفت

دولت  يو پول يمال يانضباطبي اول، چهارم و پنجمهاي اما در دوره برنامه ،ت بودين وضعيا يعامل اصل

 اقتصاد کلان شده است.  يثباتبي موجب يو رونق نفت يو بانك مرکز
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، يحتاج عموميما تأمين يکه دولت برا يت و نقشيش جمعيواسطه افزادر دوره بعد از انقلاب به

ش از يدولت ب يمخارج جار ده،خود قائل بو يبرا يو رفاه عموم ياجتماعهاي مهيآموزش، درمان، ب

دولت در سطح  يعمرانهاي يگذارهيل سرماين دليافت و به هميش يبودجه آن افزا يعموم يدرآمدها

ارد يليهزار م 800ش از يب ياز ماليبا ن يهزار طرح عمران 43ش از يق افتاد. وجود بيبه تعو يو استان يمل

هاي دولت و بالاخره بحران صندوق يارد تومانيليهزار م 540معوق  يل آنها و بدهيتكم يتومان برا

رود مي نده انتظاريجاد شده و در آيدولت ا ين نظر برايکه در گذشته از ا يو تعهدات مال ياجتماع تأمين

 دولت. ياست بر بحران مزمن مال يابد، همه گواهيش يافزا

، سهم صندوق توسعه تمت نفيکاهش ق يمال يامدهايمنظور مقابله با پبه 1395سال  يدولت برا

مقابله با  يز براين يرود در دو سال آتمي حه برنامه احتماليدرصد کاهش داده و مطابق لا 20را به  يمل

خود و هاي ياز بده يه بخشيتسو ين دولت برايمتوسل شود. همچن ين اقداميخود به چن يقه ماليمض

را در دستور  يخزانه و اسناد خزانه اسلام هيمصارف بودجه، انتشار صكوک اجاره، اوراق تسو يمال تأمين

به مبلغ  ي، با انتشار ابزار بده1395در قانون بودجه سال  ياسلام يکار خود قرار داده است. مجلس شورا

ن مجلس به دولت اجازه داده است يال توسط دولت موافقت کرده است. افزون بر ايارد ريليهزار م 400

 استفاده کند. يخارج يت ماللايارد دلار از تسهيليم 50تا سقف 

ها يو شهردار يو مذهب ينظاماعم از  يعموم يو نهادها يياجراهاي ان مردم، دستگاهيپابي انتظارات

 يل اجتماعيبه دلا ياز هستند ولياز آنها مازاد بر ن ياز کارکنان دولت که بخشيبه ن يياز دولت و پاسخگو

. کندرا براي هر دولتي دشوار ميآنان است، اداره کشور  يايدولت موظف به پرداخت حقوق و مزا يو قانون

خوب و  يي، اعمال اصول حكمروايفساد مال يکنشهي، ريه عموميت و ماليريت اصلاح مدين وضعيدر ا

جاد يازدهم با ايم است. دولت يعظ يمبرم و کاراي هفيآن، وظاي هف توسعيوظا يفايبازگردان دولت به ا

 يادارهاي در وزارت اقتصاد و تلاش در جهت اصلاح روال يو تعهدات عمومها يت بدهيريدفتر مد

 ن جهت برداشته است.يرا در ا ييها، گاموکارکسبط يمنظور بهبود محبه

، شروع يت نامناسب ماليبا توجه به نكات مطرح شده اگر گفته شود که دولت برنامه را در وضع

از بودجه  يرود در عمل سهم بزرگنمي انتظار يتيوضعن ينخواهد بود. در چن يکرده است، سخن گزاف

 يمال تأمين يتواند برامي شود. به هر حال دولتاي هيسرماهاي ييدولت صرف تملك دارا يعموم

 د:ير استفاده نمايا چند روش زيك يخود از هاي يگذارهيسرما

 امكانپذير  1394سال  وه در دوره بعد از جنگ تاين شيا :خود ياتياستفاده از مازاد تراز عمل

 يعموم يشتر از درآمدهايدولت ب يجارهاي نهيهمواره هز ين مدت طولانيا ينبوده است. چرا که در ط

 بينيپيشال يارد ريليهزار م 564بودجه دولت  ياتيعمل يز کسرين 1395بودجه آن بوده است. در سال 

 شده است.

 ح يتوض طور که قبلاًهمان :يات نفتانيدات خود از محل صادرات نفت و معياستفاده از عا
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دات حاصل از يه عايبق عملاً ينفت و صندوق توسعه مل يداده شد، دولت پس از کسر سهم شرکت مل

 ياتيتراز عمل يش کسريکند. اما با افزامي صادرات نفت را به خزانه کشور منتقل و در بودجه خود درج

ها ين کسريرا در سنوات گذشته صرف پوشش ا ينفتدات ياز عا ي، دولت همواره سهم بزرگيبودجه عموم

طور بالقوه قابل مصرف هدولت، بهاي ياز بده يدات پس از پرداخت بخشين عايه ايکرده است. البته بق

 بوده است.اي هيسرماهاي ييتملك دارا يبرا

 بودجه خود  يمالهاي يپوشش کسر يدولت برا :هاار اوراق قرضه و استقراض از بانکانتش

ارد تومان است. يليهزار م 540انباشته دولت بالغ بر هاي يوه استفاده کرده است. امروزه بدهياز هر دو ش

خود هاي يت بدهيريو مد يد به فكر ساماندهياستقراض جد يجادولت بهشايسته است كه ن يبنابرا

 باشد.

 شده تا سقف  به دولت اجازه داده 1395مثال در قانون بودجه سال  يبرا :ياستقراض خارج

 استفاده کند. يخارج يلات ماليارد دلار از تسهيليم 50

 ييتوان اجراهاي تيبر محدودعلاوه يگذارهيسرما يشود توان دولت برامي که ملاحظه طوريبه

 (2)آن در دوره برنامه. دولت در ماده  يسنواتهاي ب منابع و مصارف بودجهياست از ترک يکشور، تابع

برنامه به  يانيو سال پا 1394 يعنيه يسال پا يرا برا يم منابع و مصارف بودجه عمومحه برنامه ششيلا

عملكرد بودجه  ينيارقام تخم يجابه 10است که در جدول  يارائه کرده است. گفتن 10شرح جدول 

قرار  يبانك مرکز ياقتصاد يشده در نماگرها ارائهآمار  براساسبودجه را  ي، عملكرد واقع1394سال 

به مقصود  يكاف يدو مقطع زمان ير منابع و مصارف دولت براين است كه ارائه تصويت ايواقع. ايمهداد

شود كه دولت در طول برنامه ششم، چه مبلغ استقراض خواهد نمي ت مشخصين وضعيست. در اين

 يهادولت در انتهاي يخود را پرداخت خواهد كرد و بالاخره انباشت بدههاي يكرد، چه مبلغ از بده

 برنامه چه مبلغ خواهد بود.

ارد يليهزار م 277ه برنامه، يسال پا ين جدول برايدر ااي هيسرماهاي ييعملكرد اعتبارات تملك دارا

هزار  1434به  يمت جاريبرنامه به ق يانيدرصد، در سال پا 9/38ساليانه  ال است که با نرخ رشدير

در برنامه اي هيسرماهاي ييگفت اعتبارات تملك دارا توانمي ن حسابيد. با ايال خواهد رسيارد ريليم

 3/825 متوسط طوربهساليانه  دولت يعنيال خواهد شد. يارد ريليهزار م 6/4126معادل  ششم جمعاً

 ن مورد خرج خواهد کرد. يال در ايارد ريليهزار م
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 برآورد منابع و مصارف بودجه عمومي دولت در برنامه ششم توسعه  .10جدول 

 )هزار ميليارد ريال(     ر لايحه برنامه ششمد

 عنوان شاخص/هدف كمي
 عملكرد 

1394 
 برنامهساليانه  متوسط رشد 1399

 7/26 7/3664 8/1123 درآمدهاي عمومي

 9/29 2933 9/791 درآمدهاي مالياتي

 1/17 5/731 9/331 ساير درآمدها

 8/11 2/1178 6/673 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

 7/10 6/1112 4/670 ابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازيمن

 1/37 5/15 2/3 فروش اموال منقول و غيرمنقول

 … 50 0 ايهاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح

 7/18 7/517 8/219 هاي ماليواگذاري دارايي

 6/36 500 1/105 اسناد خزانه اسلامي فروش اوراق مشارکت و

 … 0 4/99 هاي دولتي شرکت فروش سهام

 0/3 7/17 3/15 هاي ماليساير دارايي

 6/21 5360 2/2017 کل منابع

 3/15 3471 9/1706 اياعتبارات هزينه

 9/38 1434 277 ايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

 7/68 3/455 3/33 هاي مالياعتبارات تملك دارايي

 6/21 5360 2/2017 كل مصارف

 .1395ور يحه برنامه ششم توسعه، شهري، لايجمهوراستير خذ:أم

 

ان ريزبرنامههاي بينيپيشبودن  يواقعغير بريرا مبن يتوان نكات مهممي به هر حال از جدول فوق

 استنباط کرد:اي هيسرماهاي ييدر مورد تملك دارا

 مثبت کند و آن را از بودجه خود را  ياتيبرنامه ششم، تراز عمل يانيدولت قصد دارد در سال پا

دولت در سال اي هنيهزهاي ن منظور لازم است پرداختيا ينجات دهد. برا يدات نفتيبه عا يوابستگ

ن يل به اين يباشد. برا يمت جاريآن به ق يعموم يکمتر از درآمدها 1394سه با سال يدر مقا 1399

سه يدر مقا 1399دولت در سال  بودجه يعموم يو درآمدهااي هنيهزهاي در جدول فوق پرداخت هدف،

مقرون ها بينيپيشن يك از ايچيبرابر شده است. به گمان ما ه 26/3برابر و  03/2ب يترتبه 1394با سال 

 :زيرات نخواهد بود. يبه واقع

 ًاز  يپرداخت اصل و فرع حداقل بخشهاي نهيخود و هزهاي يت بدهيريد برنامه مديدولت با اولا

ن يتوان انمي از جدول فوق متأسفانهکرد. مي برنامه مشخصهاي ك ساليامه به تفكآن را در دوره برن

 افت.ينكته را در

 يکشور ي، صندوق بازنشستگياجتماع تأمينمنابع و مصارف صندوق  يتعادل مال عدمل يدلبه ،
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 يالانتقهاي ر خواهد بود پرداختيگر، دولت ناگزيصندوق د 14مسلح و  يروهاين يصندوق بازنشستگ

هاي نهين موضوع در برآورد هزيش دهد. اما ايشدت افزارا در طول برنامه ششم بهها ن صندوقيخود به ا

 ده نشده است.يدولت د يجار

 را بر بودجه  ينيسنگ يسلامت با گذشت زمان بار مال طرح يمالهاي نهياست که هزدين پيچن

ده مانده ين موضوع ناديبودجه ا يجارهاي نهيدر برآورد هز رسدمي ل خواهد کرد. به نظريدولت تحم

 است.

 و  ياساس يارانه کالاهاي، يانرژ يارانه نقديجمله ارانه ازينه پرداخت انواع ياست دولت در زميس

که دولت  يدر طول برنامه نامشخص است و تعهدات هابانك يحيلات ترجيارانه نرخ سود تسهيدارو و 

 بودجه را بر هم زند. يتواند توازن مالمي ش آن کرده است،پذيرج شروع بهيتدربه

 با نرخ رشد ياتيمالغير و ياتيمال يش درآمدهايد گفت افزايز باين يعموم يدر سمت درآمدها 

حداکثر به تناسب نرخ تورم و نرخ ها اتيه مالياست. چرا که پا يمنطقغير درصد 1/17و  9/29ساليانه 

 يشده است( و در صورت بينيپيشدرصد  8و  8/9ب يترتبهبزرگ خواهد شد )که در برنامه  يرشد اقتصاد

واحد  1/12 يعنيش ين افزايه ايوضع نشود، بق يديجدهاي اتيا ماليابد و ير نييتغها اتيکه نرخ مال

در کشور  ياتيد. هر چند فرار ماليص و وصول به دست آينظام تشخ ييآد از محل بهبود کاريدرصد آن با

  روندي زمانبر است. ياتيامور مالگسترده است، اما اصلاح 

  66/1ان برنامه به حدود يحاصل از فروش نفت در پا ياليکند که منابع رمي بينيپيشدولت 

برنامه و هاي دولت در سال ينفت يما از درآمدها بينيپيشابد. با توجه به يش يافزا 1394برابر سال 

 «7»د به بند ي)نگاه کن رسدمي نظرنانه بهيبواقع بينيپيشن يش نرخ ارز به تناسب تورم، اياحتمال افزا

 ن گزارش(.يا

 دات يش از عايرا در سال آخر برنامه به باي هيسرماهاي ييل دارد اعتبارات تملك دارايدولت تما

دولت، شكاف  بينيپيش براساسبرابر کند.  18/5آن را  1394سه با سال يخود برساند و در مقا ينفت

هاي از طرح يبخش يعمده از محل واگذار طوربهبرنامه  يانيدر سال پا يتبارات عمرانبا اع يدات نفتيعا

گر از يال ديارد ريليهزار م 1/62 يعنيه آن يخواهد شد و بق تأمينبودجه  ياتيو مازاد تراز عمل يعمران

 يدرآمدها بينيپيشکه در مورد رشد کمتر از  يليشود. به دلامي يمال تأمينق فروش اوراق مشارکت يطر

بودجه دولت  ياتيمطرح شد، به گمان ما تراز عمل يجارهاي نهيهز بينيپيششتر از يو رشد ب يعموم

د يبودجه دولت با ينفت ياز درآمدها يخواهد شد و بخش يبرنامه همچون گذشته منفهاي در طول سال

 دولت شود.هاي يو بازپرداخت اصل و فرع بده يصرف مخارج جار

 ال اوراق مشارکت منتشر خواهد کرد و در مقابل يارد ريليهزار م 500برنامه  يانيادولت در سال پ

 يك رقميخود را پرداخت خواهد کرد. به نظر ما اگر نرخ تورم هاي يال از بدهيارد ريليهزار م 3/455

 دولت بههاي يل بدهيدا نكند، تبديکاهش پ يزان قابل توجهيبه تبع آن به م ينشود و نرخ بهره اسم
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بار بتيج مصي، نتايکنون يبالا ياسمهاي ر اوراق مانند اوراق خزانه و صكوک اجاره با نرخياوراق قرضه و سا

ش خواهد يکاهش، افزا يجادولت در طول برنامه بههاي يخواهد داشت و بده يدولت در پ يرا برا يمال

را  يدولت و بخش خصوص يدهت جذب عرضه اوراق بيه ظرفيه سرماين گذشته اگر بازار اوليافت. از اي

 رخ خواهد داد.  يمال ينيم بود و جانشين اوراق خواهيا ينه بهره واقعيش هزينداشته باشد، شاهد افزا

 تأمين  يرا برا يدات نفتيدرصد عا 5/14ر است يموجب قانون ناگزن است که دولت بهيت ايواقع

ل دهد و در دو يبه آن شرکت تحو مستقيماًران ينفت ا يشرکت ملهاي يگذارهيسرمااي و ازجمله هزينه

ن يد. ايز نمايوار ين محل به صندوق توسعه مليدات خود را از ايدرصد عا 30سال آخر برنامه حداقل 

 يداريمت نفت، پايد قيو در حضور نوسانات شددر عمل  يره ارزيحساب ذخکارکرد اب يقواعد در غ

دولت  ن باشد، قطعاًييبرنامه پاهاي مت نفت در ساليقکند. اگر مي لئشدت زابودجه دولت را به يمال

خواهد  يرات اساسيياعداد و ارقام مندرج در جدول فوق، دستخوش تغ خواهد شد و يقه ماليدچار مض

دولت در دوران  يانتقالهاي ر پرداختيو سا يبازنشستگهاي واقع تعهدات دولت بابت صندوقد. دريگرد

 يبرا يلازم در بخش دولت اندازپسب ين ترتيد. بديدجه را خواهد بلعاز بو يبرنامه سهم درخور توجه

 شكل نخواهد گرفت.  يگذارهيسرما

  ر خواهد يالتزام داشته باشد، ناگزاي هيسرماهاي يياعتبارات تملك دارا يمال تأميناگر دولت به

  .کند تأمين يداخل يو اوراق بده يلات خارجيق تسهياز آن را از طر يبود بخش مهم

 

 ياستفاده از منابع صندوق توسعه مل .10

ل يل شد. هدف از تشكيموجب قانون برنامه پنجم توسعه تشكبه 1389ماه يدر د يصندوق توسعه مل

 گاز و نفت فروش از يناش ديعوا از يبخش ليتبد... » :قانون فوق عبارت است از (84)موجب ماده آن به

 زين و ياقتصاد ندهيزا يهاهيسرما و مولد ماندگار،هاي ثروت هب ينفت يهافرآورده و يگاز عاناتيم و

 .«ينفت يهافرآورده و گاز و نفت منابع از ندهيآهاي نسل سهم حفظ

 ر است:يماده فوق، شامل موارد ز «ح»موجب بند ن صندوق بهيا منابع

 ،يگاز تعانايم خام، نفت) نفت صادرات از حاصل منابع از( %20) درصد ستيب معادل حداقل .1

  .يسنوات بودجه نيقوان در آن مبلغ نييتع و برنامههاي سال در( ينفت يهافرآورده و گاز

  الذکر.فوق اقلام يتهاتر صادرات ارزشدرصد ( 20%) ستيب حداقل .2

  درصد. واحد سه زانيم به سال هر «2»و « 1» يبندها منابع از يزيوار سهم شيافزا .3

  بعد.هاي سال و 1389 سال انيپا در يارز رهيذخ بحسا ينقد مانده (50%) درصد پنجاه .4

 مربوط. نيقوان تيرعا با امنا هيئت مجوز با يالمللنيب يپول يبازارها از ليتحص قابل منابع .5

  .يمال سال يط صندوق خالص سود .6
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 سود نرخ نيانگيم معادل ،يمرکز بانك در صندوق حساب يموجود سود از حاصل درآمد .7

  بار.كي ماه سه هر پرداخت و محاسبه با يخارج يبازارها در يمرکز بانك يهاسپرده

 کشور. کل 1389 سال بودجه قانون «4» بند «د» جزء موضوع منابع( 20%) درصد ستيب .8

 مجدداً و زيوار صندوق حساب به يمل توسعه صندوق محل از يپرداخت لاتيتسه سود و اصل بازپرداخت

 ينگهدار يمرکز بانك نزد فقط صندوق يهاحساب .شوديم گرفته کار به صندوق اهداف جهت در

 شد. خواهد

 ن شده است:يير تعيشرح زقانون برنامه به (84)ماده  «ط»صندوق در بند  مصارف

 مؤسسات به متعلق ياقتصادهاي بنگاه و يتعاون ،يخصوصهاي بخش به لاتيتسه ياعطا .1

 .ياقتصاد و يمال ،يفن هيتوج يداراهاي يگذارهيسرما توسعه و ديتول يبرا يردولتيغ يعموم

 که يرانيا يتعاون و يخصوصي هاشرکت به يمهندس و يفن خدمات صادرات لاتيتسه ياعطا .2

  .ييكايسند لاتيتسه اي خود منابع قيطر از شونديم برنده يخارج يهامناقصه در

  کشور. يراتصاد هدف يبازارها در يرانيا خدمات و کالا داريخرهاي طرف به ديخر لاتيتسه ياعطا .3

  .يخارج يمال و يپول يبازارها در يگذارهيسرما .4

 مناسب يبازده و يرقابت طيشرا گرفتن نظر در با يخارج گذارانهيسرما به لاتيتسه ياعطا .5

 ياساس قانون( 80) هشتادم اصل تيرعا با رانيا در يگذارهيسرما از تيحما و جلب منظوربه ياقتصاد

 باشد.يم

 بازپرداخت و ياهيسرماهاي ييدارا تملك و يانهيهز اعتبارات يبرا ندوقص منابع از استفاده .6

 و است يارز صورتبه فقط ماده نيا موضوع لاتيتسه ياعطا است. ممنوع شكل هر به دولتهاي يبده

 يندارند. اعطا را يداخل بازار در الير به ارز ليتبد اجازه لاتيتسه نيا از کنندهاستفاده گذارانهيسرما

 .بود خواهد يردولتيغ و يدولتي هابانك تيعامل قيطر از صرفاً صندوق لاتيتسه هيکل

 يعانات گازيدات حاصل از صادرات نفت و مياز محل عا يصندوق توسعه ملهاي يافتيمجموع در

ن گزارش، يا 9ارد دلار بوده است. مطابق برآورد مندرج در جدول يليم 5/65سال گذشته معادل  5در 

ن مبلغ يز خواهد شد. اين محل به حساب صندوق واريگر از ايارد دلار ديليم 8/54رنامه ششم در دوران ب

در  ينفت يدرصد درآمدها 30در سه سال اول برنامه ششم و  ينفت يدرصد درآمدها 20ز يبا فرض وار

 يمال تأمين ييلحاظ توانابه يب صندوق توسعه ملين ترتيدو سال آخر برنامه برآورد شده است. بد

تواند سهم مي ،يت اقتصاديمختلف فعالهاي در رشته يبخش خصوصهاي يگذارهيسرما يارز يازهاين

 د. يفا نمايرا ا يبزرگ

صندوق  يدرصد منابع ورود 20گذشته حدود هاي ژه مملكت در ساليط ويل شرايدلبه متأسفانه

بر آن در بخش صنعت دها علاوهو بع ياريو آب يدر بخش کشاورز ياليلات ريتسه ياعطا يدر هر سال برا

 توسعه صندوق سهم دولتي ، از مصارف1395مثال در بودجه مصوب سال  يافته است. براياختصاص 
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 نوآوري و شكوفايي صندوق براي دلار ميليون 211 و فشار تحت آبياري براي ميليون دلار 511 ملي،

  .شد تصويب

با  يجهان يهااز مقابله قدرت يت ناشبا مشكلا يت صندوق توسعه ملياز آنجا که شروع فعال

همراه بود، تحقق اهداف  ياقتصاد يهاميجه اعمال تحريران و در نتيا ياز هستهيآمصلح يهاتيفعال

مواجه بوده است. اما در دوره برنامه ششم توسعه  يبا مشكلات جد يالمللنيخصوص در ابعاد بصندوق به

به  يلات ارزيصندوق در دو بخش تسه يان استفاده از منابع ارز، امكيالمللنيب يهاميرفع تحرفرض با 

 فراهم خواهد شد.  يالمللنيب يو حضور در بازارها يگذاران داخلهيسرما

، مبلغ يساله از منابع صندوق توسعه ملشده است همه بينيپيشدولت به مجلس  يميحه تقديدر لا

برنامه  يگذارهيدرصد منابع سرما 8مبلغ معادل ن يلات پرداخت شود. ايال تسهيارد ريليهزار م 578

( از يمت جاريال )به قيارد ريليهزار م 2890دوره برنامه  يتوان گفت در طمي بين ترتيششم است. بد

صندوق در دوران برنامه به  يکه اگر ورود رسدمي خواهد شد. به نظر تأمينن محل ياز از ايمنابع مورد ن

صندوق در سنوات قبل  يلات پرداختياز تسه يگزارش باشد و بخشن يشده در ا بينيپيشزان يم

حه برنامه ششم دولت يشده در لا بينيپيشقادر خواهد بود منابع  يبازپرداخت شود، صندوق توسعه مل

   کند. تأمينرا 

 

 ه در برنامه ششمينقش بازار سرما .11

ه يق بازار سرماياز برنامه از طريمورد ن يدرصد منابع مال 1/13شده است  بينيپيشحه برنامه ششم، يدر لا

 تأمينه يال از بازار اوليارد ريليهزار م 950لازم است ساليانه  متوسط طوربهن منظور يا يشود. برا تأمين

 يمال تأمينه در يمحور است و امروزه بازار سرماران بانكيا يم نظام ماليدانمي طور کهشود. همان

ي هاشرکتآن است که  ياست اعلام شده بانك مرکزيکند. سمي فايا ينقش اندکها يگذارهيسرما

ه يه ثابت به بازار اوليسرما يازهاين تأمين يت دارند برايرا که در بورس اوراق بهادار عضو يعام يسهام

ن يو همچن هاشرکتن يه در گردش ايسرما يمال تأميننه يدر زم هابانكه سوق دهد و يسرما

است دولت در دوره برنامه يند. سينقش نما يفاياس ايمقان و کوچكيبندانشي اهشرکت يگذارهيسرما

 ششم آن است که: 

 اقدام  يخصوصي هاشرکتخود به  يون نسبت به پرداخت بدهيه ديق انتشار اوراق تسوياز طر

ارزش ن اوراق به يانتشار ا يمجوز لازم را برا ياسلام يز مجلس شوراين 1395کند. در قانون بودجه سال 

 ال صادر کرده است.يارد ريليهزار م 125

 ياهيسرماهاي ييتملك داراهاي طرح ياجرا يمال تأمين ين در نظر دارد برايدولت همچن ،

 جمله اوراق مشارکت منتشر سازد. از ياوراق بده
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 اجازه انتشار اوراق مشارکت و اصلاحيه آن 1395 در قانون بودجه سال  ياسلام يمجلس شورا ،

نده يآهاي ه در سالين رويا رسدمي را به آنها داده است. به نظر يدولتي هاشرکتو ها دستگاه يراب يمال

 ز تكرار شود. ين

  اجازه داده شده نسبت به انتشار اوراق مشارکت و ها يبه شهردار 1395در قانون بودجه سال

 ز تكرار شود. يننده يآهاي ه در سالين رويا رسدمي د. به نظرياقدام نما يصكوک اسلام

ها ين بدهيل اينه تبديآن در زمي هاسياستدولت و  يارد تومانيليهزار م 540 يبا توجه به بده

و  يدولتي هاشرکتت روزافزون دولت، يبرنامه ششم شاهد فعالهاي در سال ، قطعاًيبه اوراق بده

و تورم در  يل مجموع رشد اقتصاده را معاديم بود. اگر رشد بازار اوليه خواهيدر بازار سرماها يشهردار

خواهد داشت  يت محدودين بازار ظرفي، ايت فعلين بازار در وضعيم، با توجه به نقش اندک ايرينظر بگ

 شود.  يمال تأميننه يش هزيتواند منجر به افزامي در آن يبا بخش خصوص يو رقابت بخش عموم

 1395 ماهه اول سالتا سه 1393در دوره  يمال تأميننه يه در زميعملكرد بازار سرما يواقع بررسدر

 کنون اندک بوده است. ن بازار تايا يدهد که توان مالمي به وضوح نشان

 

 ال(يارد ريلي)م    ه يبازار سرما يمال تأمينعملكرد  .11جدول 

 شرح

 1395سه ماهه اول  1394 1393

 ارزش
سهم از كل 

 )درصد(
 ارزش

سهم از كل 

 )درصد(
 ارزش

 سهم از كل

 )درصد(
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ه صورت گرفته که يبازار سرماق ياز طر يمال تأمينال يارد ريليهزار م 8/275حدود  1394در سال  

 يش از آن، سهم بازار بدهياست که در سال پ ين در حاليبوده است. ا يق بازار بدهيدرصد آن از طر 21

ه ينسبت به سال قبل از آن، مقدار عرضه اول 1394درصد بوده است. در سال  2، کمتر از يمال تأميناز 

ارد يليهزار م 3/28داشته و  يش از دو برابريرشد ب ،امق سهياز طر يمال تأمينهاي از روش يكيعنوان به

  ن بار وارد بازار بورس تهران شده است.ياول يال سهم، براير
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در بازار بورس اوراق بهادار تهران صورت گرفت که  ير و تحول ساختارييچند تغ 1394در سال  

دامنه  ير دو درصدييسهام و تغدامنه مجاز نوسان  يك درصديش يتوان به افزامي ن آنهايازجمله مهمتر

لعمل انتشار ماه، ابلاغ دستوران صكوک استصناع در آذريماه، عرضه اولل خرداديحق تقدم سهام در اوا

ان يم يتفاهمنامه همكار يماه و امضايت نظارت بر ناشران اوراق بهادار در ديريمد يسوسهام خزانه از

ن بخش يماه اشاره کرد. اولضه سهام در اواخر بهمنش و عرپذير يبرا ياجتماع تأمينبورس و سازمان 

 23د يرسس تهران عرضه شده بود، در سرن بار در فرابورياول ين سال برايکه در ا ياز اوراق خزانه اسلام

جمله ل، ازيصورت تنزن اوراق بهينرخ بهره ا يدستورغير نييدولت بازپرداخت شد. تع يسواسفندماه از

 (.76 :182)تجارت فردا، ش آيد ميبه حساب  1394در سال  هيبازار سرما يدستاوردها

 

 رانيه در ايبازار سرما يهاچالش .1-11

شده است  احصا يدرستجمله موارد زير بهازه يبازار سرماهاي اهم چالش ،در سند برنامه ششم توسعه

  (:70 .1394)سند برنامه ششم، 

 يمال ين بازارهايب يهماهنگ عدم، 

 ُه کشور،يشدن بازار سرما يالمللنيروند ب يندک 

 ه کشور،يدر بازار سرما ينظارت يندهايآضعف فر 

 برنامه پنجم توسعه، (99)ناقص ماده  ياجرا 

 نبودن قانون تجارتروز به، 

 سك نوسان نرخ ارز،يپوشش ر يمناسب برا يفقدان بازار و ابزارها 

 بر روند معاملات بازار  ارانگذهيتوسط سرما يعمق بازار و امكان اثرگذار يبودن نسب نييپا

 ه،يسرما

 ه،ي)صكوک( در بازار سرما يانتشار اوراق بهادار اسلام قياز طر يمال تأمينبودن حجم  کم 

 ت از ين حمايژه قوانيوبه يمختلف اقتصاد يهان و مقررات در بخشيقوان يضعف برخ

 ،يگذاران بخش خصوصهيسرما

 دولت.  يگريو تصد يتيف حاکميابهام در وظا 

 

 هيتوسعه بازار سرما يبرنامه ششم برا يو راهبردها ياهداف كل .11-2

کشور،  يمنابع مال تأمينش سهم آن در يه و افزايمنظور توسعه بازار سرمادر سند برنامه ششم به

 شده است: بينيپيشر يز يراهبردها

 يالمللهاي بينل مشارکتيتسه، 

 يبده يدن به ابزارهايتنوع بخش، 
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 مشتقه، يتوسعه ابزارها 

 ه.يبازار سرما يفناورهاي رساختيز ارتقاي 

 اس و يبزرگ مقي هاشرکت يمال تأمينه در يش سهم بازار سرمايمنظور افزادر سند مذکور به

 ر مطرح شده است:يز يراهبردهاها، مدت بنگاهبلند يمال تأمين

 ه.يبه سمت بازار سرمامدت بلند يازهاين يمال تأمينسوق دادن  يمناسب برا يزشينظام انگ يبرقرار 

 يبزرگ اقتصادهاي بنگاه يازهاين يمال تأمينسوق دادن  يمناسب برا يزشينظام انگ يبرقرار 

 ه.يق بازار سرماياز طر

 شنهاد شده است:ير پيز دو راهبرد زيدر بازار اوراق بهادار ن يخارج يگذارهينه جذب سرمايدر زم

 سك،يت انواع ريريمد يبرا يگذاربهبود مقررات 

 يو خارج يان داخلگذارهيت از حقوق سرمايحما. 

شده در برنامه ششم  بينيپيش يو اقدامات اساس هاسياستراهبردها،  ياست که اجرا يهيبد

در بهبود عملكرد بازار  يمؤثرر در دو سال اول برنامه نقش ين تدابيج صورت خواهد گرفت و ايتدربه

 ه نخواهد داشت. يسرما

، ي، نقدشوندگيمال يفه بازارهايوظ و اوراق بهادار سازمان بورسد ياست جديته ربه گف علاوه بر اين،

هاي در مراسم معارفه خود، رئوس برنامه ي. واست يمال تأمينو  ياتيعمل يهاسكيت پوشش ريشفاف

د سازمان بورس با اهداف يس جديرئهاي ن برنامهياد عناويز ير اعلام کرد. همپوشانيشرح زخود را به

ن راهبردها در ياز ا ياست. اما برخ يعيه، طبيتوسعه بازار سرما يبرنامه ششم برا يو راهبردها يکل

  از جمله: شودنمي اعلام شده، مشاهدههاي برنامه

 توسعه ابزارها يبرا يقواعد فقه شرع و احترام به ، 

 ييو قانونگرا يقانونمدار، 

 يبخش خصوص يمال تأمينت ياولو، 

 يمال تأميندر  رکتاوراق مشا سهم ارتقاي  ، 

 گذارانهيسرما و از فعالان بازاريتوجه به ن، 

 بر معاملات، ينظارت قو 

 ها در گذشتهبه نقصان يتوجهينده و بينگاه به آ، 

 ديجد يمال يتوسعه ابزارها  ، 

  يد اعتباريو خر يفروش استقراضتوجه به، 

 ه و بازار پوليش تعاملات بازار سرمايافزا، 

 م سودين ازجمله قانون تجارت درخصوص تقسيمجلس و اصلاح قوانش تعاملات با يافزا، 

 يبندرتبهات مؤسس بهتوجه  و يمال يتوسعه نهادها، 
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 يالمللنيب ين با الگوهاينقل و انتقال پول و اصلاح قوانو  يالمللنيگسترش تبادلات ب، 

 ييزدامقررات. 

ت يه حائز اهميبازار سرما يخود برا يدر جا آنها يانگر آن است که تماميبها ن برنامهيا يو واکاو يبررس

اعلام شده در ي هاسياستد سازمان بورس با توجه به اهداف، راهبردها و ياست جديشود رمي هياست. توص

سازمان خود را در هر مورد با  (Action Plan)برنامه عمل هرچه زودتر ن حوزه، يسند برنامه ششم در ا

 يك برنامه زمانبنديم و اعلام کند و مطابق يصلاح، تنظيمشاوران ذ کارشناسان سازمان بورس و يهمكار

ك بار گزارش عملكرد اصلاحات يتواند هر سه ماه مي ر محترم اقتصاديرا به مورد اجرا درآورد. وزها شده، آن

دخلان مينفعان و ذياطلاع ذ ياست سازمان مطالبه و آن را برايدر بورس اوراق بهادار را از ر يو نهاد يساختار

طور که تجارب متعدد راهبردها همان يو حتها ن صورت صرف ذکر رئوس برنامهيا غير د. دريمنتشر نما

ت ير به چند موضوع حائز اهميدر بورس نخواهد شد. در ز يگذشته نشان داده است، موجب تحول ساختار

 د:ه برنامه عمل ضرورت تام داريشود تا معلوم شود که تهمي ن خصوص اشارهيدر ا

 بورس  يط فعلياز نكات مهم در شرا يكيها يسازاز شاخص يرينظارت بر معاملات و جلوگ

 يانسانهاي هياز سرما يمندکارآمد مستلزم بهره يستم نظارتيك سيم که استمرار يدانمي تهران است. اما

سامانه معاملات  يلهسته اص ياست. در مقطع کنونيروز دنهاي رساختيها و زافزارنرمتجربه، استفاده از با

سال گذشته است.  30معاملات مربوط به  يهاافزارنرماست. بخش اعظم  يميار قديبورس تهران بس

ستم يرد، کماکان با سيگمي مورد استفاده قرار يگذارکه در حوزه سپرده ييهااز برنامه ين بخشيهمچن

اطلاعات  يفناورهاي رساختيدر حوزه ز ياديرات بنييجاد تغيرو انياشود. ازمي انجام هاي قديميعامل

 ه ضرورت مبرم دارد. يبازار سرما

 ون دلار است يليم 100دهد که ارزش معاملات بورس تهران روزانه در حدود مي آمارها نشان

ر ينظ يس سازمان به موارديرئهاي ز است. در گفتهيکشور، ناچ يد ناخالص داخليسه با توليکه در مقا

ه اشاره يدر بازار پول و سرما يگذارهيسرماهاي صندوق يگذارر در سقف سپردهييو تغ يت بازارگردانيتقو

ن حال با توجه به عمق ير دهد. با اييو حجم معاملات را تغ ينقدشوندگ يتواند تا حدمي شده است که

 نه ضرورت دارد. ين زميق در ايدق يريزبرنامهه کشور، يکم بازار سرما

 د توجه داشت يبه بورس اوراق بهادار مربوط است با يخارجهاي هيکه به جذب سرما ييتا جا

است که نه تنها  يالمللبين يگذارك نظام سپردهيمستلزم داشتن  يان خارجگذارهيکه ورود سرما

ت يدر وضع متأسفانهت داشته باشند. يد در آن عضويز باين يخارجي هابانكبلكه  ،يداخلي هابانك

کشور  ياقتصادهاي رساختيق زينه تطبين زمي. در اوجود داردار يفاصله بست مطلوب ي، با وضعيکنون

 ضرورت دارد.  يالمللبين يبا استانداردها

 بر  ياريمورد توجه قرار گرفته است. بس يمال يد بورس، توسعه ابزارهاياست جديدر برنامه ر

جاد کند يان اگذارهيسرما يبرا يرايت بسيتواند جذابمي متنوع در هر بازار ين باورند که وجود ابزارهايا
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از لازم ينشين پيد چنديك ابزار جدي يمعرف يش دهد. تجربه نشان داده است که برايو عمق بازار را افزا

نفعان هر ابزار، بهبود يذ ييمطابق برنامه، شناسا يسازه، فرهنگيت بازار سرماياست؛ وجود شفاف

   (.1395 .ينيت است )امينه حائز اهمين زميدر ا يسازو بالاخره استاندارد آن مجموعههاي رساختيز

 يحسابدار يالمللبين يد استانداردهايران بايدر ا يبندات رتبهمؤسست يحضور و فعال يبرا 

ي هاشرکترد. وجود يقابل اتكا مورد توجه قرار گ يشفاف و حسابرس يمالهاي ت شود و گزارشيرعا

 کند. مي يالمللبين يلات ماليافت تسهيو در يخارج ذارانگهيبه جذب سرما يانيکمك شا يبندرتبه

 د. اما يآمي شمارران بهيه ايبزرگ بازار سرماهاي ر در حجم مبنا و دامنه نوسان از چالشييتغ

 شاخص استفاده يا از حجم مبنا براياست که در دن يرد. گفتنيگنمي شدن آن صورت يياجرا يبرا يتلاش

مدت قابل در کوتاه يسادگاست که به ييهان موضوع از برنامهي. ايانيمت پاين قييتع يشود نه برامي

شرفته يپ يران به سمت بازارهايه ايش حد نوسان، حرکت بازار سرماياجراست و با حذف حجم مبنا و افزا

از  يد توجه داشت که برخيافتد. اما بامي اتفاق يبا سرعت بالاتر يجهان يو استانداردها يجهان

ران، اکنون زمان يه ايدر بازار سرما يجانينه شدن رفتار هين اعتقادند که با توجه به نهاديران بر اظنصاحب

   ست.يحذف دامنه نوسان و حجم مبنا ن يبرا يمناسب

 طلبد آن است که هر مي را يتوجه خاص يبندم برنامه عمل و زمانيکه در تنظ يگريد مسئله

ا يان و يکوتاه، م يدر بازه زمان ييت اجرايتواند، قابلمي ت آنيحسب ماهاعلام شده برهاي ك از برنامهي

ش يا موضوع افزايگر يد ي، تعامل با نهادهايالمللهاي بينمثال تعامل يمدت را داشته باشد. برابلند

  (.1395 .يدياز دارد )صين يتربه زمان کوتاه يمالهاي انه صورتيماه يبر است. اما افشات زمانيشفاف

  در بورس اوراق بهادار و  يو نهاد يو زمانبر بودن تحولات ساختارها يدگيچيبه پبا توجه

ن يا رسدمي ران دارند، به نظريه اياز بازار سرما يو فعالان بخش خصوص يکه دولت، بانك مرکز يتوقعات

، يلتدوي هاشرکتدولت،  يو سهام منتشر شده ازسو يبازار در دوره برنامه ششم قادر به جذب اوراق بده

د سبد يمنظور خربه يان خارجگذارهيدر حد مورد انتظار نباشد. ورود سرما يو بخش خصوصها يشهردار

 يبر بانك به نظام ماليمبتن يهمراه خواهد بود. انتقال از نظام مالتدرج و  يندز به کُيدر بورس ن ييدارا

د يجد يابزارها يو معرف يو قانون يادنههاي رساختيل ضرورت فراهم کردن زيدله بهيبر بازار سرمايمبتن

 از دارد. يشده ن يريزبرنامهوقفه و بي ك دهه تلاشياست زمانبر که حداقل  ينظر ما امربه

 

 در برنامه ششم توسعه يبازار پول و نظام بانك. 12

 ياعتبار يتنگنا. 1-12

ز سال ياست که از پائآن  يايگو ياسلام يمجلس شوراهاي توسط مرکز پژوهش وکارکسبط يش محيپا

ن معضل يا دومين يدر شمار اول هابانكلات از يافت تسهي، همواره مشكل در1394تا تابستان سال  1389
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 يراتيي، تغ1391کشور از سال  ياقتصادهاي ميد تحريدر کشور بوده است. با تشد وکارکسبصاحبان 

منجر  مسئلهن دو يه شد. ايبه مواد اول يدسترس يثباتبي د اتفاق افتاد که سببيره توليدر ساختار زنج

توان به مي د رايره تولير ساختار زنجييد. تغيکشور گرد يصنعت يژه در واحدهايود بهيبه کاهش تول

ت در يواردات و بالاخره محدود ياز برايارز مورد ن تأمينت در يه، محدوديت در واردات مواد اوليمحدود

 رز نسبت داد. ا تأمين ياز برايال مورد نيل ريتحص

ي هابانك يجاد تنگنا در روابط فرامرزيبا ا 80دهه  يانيپاهاي از سالها ميد تحريدرواقع تشد

اي هيسرما يو واردات کالاها يبه اعتبارات تجارها بنگاه ي، دسترسيکشور و سپس بانك مرکز يتجار

ش داد. يارز را افزا تأمين يبرااز يال مورد نيرا محدود کرد. به دنبال آن، جهش نرخ ارز، راي هواسط

خصوص بهها نهاده يمال تأمينه در گردش با هدف يسرما يبراها بنگاه يش تقاضاين عوامل افزايمجموع ا

   (.32 :1395، يزنوز و برمك يدهد )هادمي حيبه بعد را توض 1390مه سال ياز نگ

ن معنا که هر چند قدر مطلق يرخ داد. بد يز تحولات نامطلوبين يدر سمت عرضه اعتبارات بانك

 را نشان يش در خور توجهيافزا 1394-1386در دوره  يمت جاريبه ق هابانك ييلات اعطايمانده تسه

  (.2دا کرد )نمودار يم کاهش پيدر دوره تحر يمت واقعيبه ق هابانك ييلات اعطايداد، اما مانده تسهمي

 

 (درصد)   1383ثابت سال  متيبه ق يلات بانكينرخ رشد مانده تسه .2نمودار 

 
 .قيران و محاسبات تحقيا ياسلام يجمهور يبانك مرکز خذ:آم

 

 يستم بانكيبه س يق منابع ماليتلاش کرد با تزر 1394و  1393هاي در سال يهر چند بانك مرکز

ل يدلل کند، اما بهيتسه يلات بانكيتسه ينه اعطايرا در زم هابانك، عملكرد يو کاهش نرخ سپرده قانون

ت کامل همراه نبوده است. درواقع ينه با موفقين زميدر ا يبانك مرکزهاي تلاش، هابانكبحران مزمن 

افته است ي، کاهش يپس از کسر سپرده قانونها لات به سپردهين سو نسبت تسهيبه ا 1391از سال 

 (. 3)نمودار 
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جمله اجتناب ل مختلف ازيلااز د يتوان ناشمي ر راياخهاي ن نسبت در ساليکاهش قابل توجه ا

 يبر اعطا يدتر بانك مرکزياز معوق شدن آنها، نظارت شد يل نگرانيدللات بهياز پرداخت تسه هابانك

ن يد دانست. اما ايجدهاي از محل سپرده يقبلهاي و پرداخت سود به سپرده هابانك يسولات ازيتسه

 شتر است. يح بيازمند توضين مسئله

 

 )درصد(  يپس از كسر سپرده قانونها لات به سپردهيسهنسبت ت .3نمودار 

 
 .رانيا ياسلام يجمهور يبانك مرکز خذ:أم

 

 يبهره بانكهاي نرخ يچسبندگ .2-12

 يايگو 1394تا  1383هاي سال يسه با تورم، طيدر مقا يبانكهاي تحول نرخ سود سپرده 4در نمودار 

 ت است:يدو نكته حائز اهم

 کمتر ها سپرده ي، نرخ سود اسم1392به سال  يمنته يدوره زمانهاي سالكم آنكه، در اغلب ي

 شد. مي نييتع يصورت دستوربهها نرخ سود سپرده ين دوره زمانياز نرخ تورم بوده است. در ا

 افت و يش يافزاها ن نرخي، ايبانكهاي نرخ سود سپرده يبا آزادساز 1393كه، از سال دوم آن

ماهه  6تا  1393هاي د. در ساليمثبت گرد يبانكهاي سود سپرده يم، نرخ واقعدنبال کاهش نرخ توربه

 يحالن دريم. ايابوده يدر نظام بانكها سپرده يسود اسمهاي نرخ ي، شاهد چسبندگ1395اول سال 

کرده است نرخ سود تلاش  يق منابع ماليق تزرياز طر 1394و  1393هاي در سال ياست که بانك مرکز

 ينرخ سود اسم يق بر چسبندگين طريقرار دهد و از ا تأثيررا تحت  يبانكنيمدت بکوتاهاعتبارات 

ساله كيهاي پول و اعتبار در دو نوبت، نرخ سود سپرده ي، به روال گذشته شوراضمناًد. يفائق آها سپرده

را  يات، سقفمين تصميدنبال ادرصد کاهش داده و به 15درصد و سپس به  18درصد، ابتدا به  22را از 

 ن کرده است. ييتع يلات بانكينرخ سود تسه يبرا
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 )درصد(    1394-1383هاي سه با تورم ساليدر مقا ينرخ سود سپرده بانك .4نمودار   

 
 .ياقتصاد يران، نماگرهايا ياسلام يجمهور يبانك مرکز خذ:مأ

 

 نرخ بهره يچسبندگ يعامل اصل يبحران بانك .3-12

ش يبالا افزاهاي با نرخ 1394-1386در دوره  يبانكهاي اده شده که مانده سپردهنشان د 12در جدول 

 ن موضوع را به وضوحيافته است. ايکاهش  هابانكتوسط  ينگيرغم آن، قدرت خلق نقدافته، اما بهي

   (.3افت )نمودار يآنها درهاي به مانده سپرده هابانكلات يتوان از کاهش نسبت مانده تسهمي

 

 يات اعتبارمؤسسو  هابانک يو ارز ياليرهاي لات و سپردهيكل مانده تسه .12 جدول
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 ياديسهام تعداد ز يو واگذار يخصوصي هابانك يريگ، با شكل1380ن است که در دهه يت ايواقع

سرعت به يدر اقتصاد مل يبانكهاي تيافزوده فعال، سهم ارزشي، همزمان با رونق نفتيدولتي هابانكاز 

کارآمد بانك غير در اقتصاد کشور و نظارت يمالاي هزشيوب بودن نظام انگيل معيدل، اما بهافتيش يافزا

و  يز منابع ماليخود که عبارت بود از تجه يات از رسالت اصلمؤسسن يا، هابانكبر عملكرد  يمرکز

 ت باز ماندند. ياولو يدارا ياقتصادهاي تيص آن به فعاليتخص

به  يده اعتبارات بانكد گفت، بخش عميشود بامي مربوط يمالهاي زشيکه به نظام انگ ييتا جا

 يامدهاياز پ يت ناشين وضعيافت. ايسوق  يدر کلانشهرها و خدمات بازرگان يساز خصوصوسمت ساخت

  .پديد آمده يروزافزون به اقتصاد مل ينفت يق درآمدهايکه به واسطه تزربوده است  يهلند يماريب

 يمال يداريجه آن ناپايگفت، نتد يشود بامي مربوط يکارآمد بانك مرکزغير که به نظارت ييتا جا

 ن معنا که:يکشور بود. بد ينظام بانك

 هابانكبه  يتوسط بانك مرکز 1383که از سال  1مقررات بازل  براساسه يت سرمايقاعده کفا 

ت يکفاعدمکشور با ي هابانكل اغلب ين دليت نشد. امروزه به هميرعا هابانك يسوابلاغ شده بود، از

 ند. هه مواجيسرما

 نفوذ بزرگ و صاحبي هاشرکتت نشد و يرعا هابانكان توسط يمشتر ياعتبار يبندتبهر

خود اختصاص دادند و در را به ياز اعتبارات بانك ي، سهم بزرگيوابسته به نهادها، دولت و بخش خصوص

هاي ياز بازپرداخت اصل و فرع بده هاشرکتن ي، ايو رکود اقتصاد يالمللهاي بينميد تحريزمان تشد

هاي يمواجه بود، قادر به بازپرداخت بده يقه ماليز که با مضيباز ماندند. دولت ن يستم بانكيخود به س

ش يج افزايتدرلات بهيبه کل تسه هابانك يرجاريلات غيل نسبت تسهين دلينبود. به هم هابانكخود به 

مود، اما هنوز يپ ير نزوليعد سبهاي ن نسبت هر چند در ساليد. ايبه اوج خود رس 1388افت و در سال ي

 (. 5بالاست )نمودار  يجهان يسه با استانداردهايهم در مقا

 

 )درصد(  لات يبه كل تسه هابانک يرجاريلات غينسبت تسه .5نمودار 

 
 .همانخذ: أم
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 در شمار  هابانك يرجارياز اعتبارات غ يقطع بخش طوربهن است که يخور توجه انكته در

ن بخش از مطالبات خود، يجبران ا يد برايالقاعده بايعل هابانكرد و يگمي لوصول قرارامطالبات مشكوک

 صورت نگرفته است.  ين کاريچن متأسفانهعمل آورند. لازم را به يريگرهيذخ

 منحصر به مطالبات، هابانكراکد هاي يين است که دارايشود امي که کمتر به آن توجهاي هنكت 

، به سمت يکشور در دوره رونق نفتي هابانكاز  يارين است که بسيت ايواقع ست.يآنها ن يجارغير

 ي، اداريساز مراکز تجارودر ساخت، هابانكرمجموعه يزهاي از بنگاهاي هاند. بخش عمدرفته يبنگاهدار

 ييااز اعتبارات اعط يسو بخشكياز ها ن بنگاهياند. الوکس مشارکت فعالانه داشته يمسكونهاي و مجتمع

دارند  يرقابل نقديغهاي ييگر امروزه در ترازنامه خود دارايد يسواند، ازدادهخود اختصاص را به هابانك

ن نسبت يب به همين ترتيآنهاست. بد يار کمتر از ارزش دفتريمت روز بسيآنها به ق يکه ارزش واقع

انعكاس  هابانكوع در ترازنامه ن موضياما ا ،دا کرده استيتنزل ارزش پها ن بنگاهيدر ا هابانكسهام 

ت يبا موقعهاي د ساختمانياقدام به احداث و خر 1380در دهه  هابانكن گذشته اغلب يافته است. از اين

دنبال رکود بخش مستغلات کاهش ز بهيکه ارزش آنها ناند هخود کرد يگسترش شعب بانك يبرا يتجار

از کارکنان زائد  يب بخشين ترتيد شعب خود بكاهند و بدل دارند از تعدايتما هابانكچند افته است. هري

ها ييگونه دارانيا يريناپذل نقديدلن کار بهيا متأسفانهران بانك خارج کنند، يبگخود را از فهرست حقوق

 مانده است.  ياخراج کارکنان مسكوت باق ياجتماع يامدهايو پ

 و  يجارغير ود، از استمهال مطالباتمنظور نشان دادن عملكرد خوب خبه هابانكران شعب يمد

الوصول مشكوکاي هکنند و مطالبات بهرمي ان بدحساب استقباليلات به مشتريپرداخت مجدد تسه

 کنند. مي ل شده بانك منظوريحساب سود تحصبانك را به

 ،كسو دچار ياز  :ندمواجه يبا دو مشكل مواز هابانكتوان گفت که مي با توجه به ملاحظات فوق

روزافزون  يمالهاي انيبا زها جذب سپرده ينه بالايل هزيدلگر بهيد يسواز ند وهست رازنامه نامساعدت

کنندگان افتياما مطالبات آنها از در ،است يان در ترازنامه قطعگذاربه سپرده هابانكرند. تعهدات يگدر

ل سوخت يدلبه هابانكاي هيين مجموع ارزش دارايم است. همچنأپرداخت تو عدمسك يلات با ريتسه

ه يآنها عملا کمتر از مجموع ارزش سرما يرنقديغهاي يياز مطالبات آنها و کاهش ارزش دارا يشدن بخش

لازم است ها يو بدهها ييتراز دارا يبرقرار يب براين ترتيمردم نزد آنهاست. بدهاي و سپرده هابانك

 يبه معنا ين در عرف حقوقيشود. ا يمنف هاكبانژه يابد و ارزش ويکاهش  هابانكه يارزش سرما

 ات است. مؤسسن يا يورشكستگ

 يت استانداردهايخود بدون رعا يمالهاي ش صورتيق توسل به آراياز طر هابانكران يمد 

 يمتيکنند به هر قمي ت اذعان ندارند و تلاشين واقعي، به ايات حسابرسمؤسس تأييدو  يحسابدار

دنبال بخشنامه بانك مثال به يو از محل آنها تعهدات خود را بپردازند. برا را جذب يشتريبهاي سپرده

ي هاشرکتسو كياند؛ از دست زده يبه دو اقدام مواز هابانكها، کاهش نرخ سود سپرده يبرا يمرکز
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ن شده است ييکه بالاتر از نرخ سود تع يثابتهاي سپرده با نرخ يخود را به عرضه گواه يگذارهيسرما

ان خاص يژه به مشتريازات ويامت يابان زبده خود و با اعطايق بازاريگر از طريد يسوکنند و ازمي بيترغ

 يهمان باز يبازن شعبدهيخود هستند. ا يحل مشكلات جار يشتر برايب يصدد جذب منابع مال در

 برنخواهد داشت. کشور در ينظام مال يبرا يندارد و عاقبت خوشاي هاست که برند يپانز

 ياند. آنها فارغ از نظارت بانك مرکزكار ننشستهيز بيرمجاز نيغ يات اعتبارمؤسسان ين مير اد 

 اند. نمودهها سود بالاتر به سپردههاي نرخ يق اعطاياز طر هابانكان ياقدام به جذب مشتر

( ي)نرخ بهره واقع يز منابع مالينه تجهيبا هز يبخش خصوص يگذارهيم سرمايدانمي طور کههمان

توان انتظار داشت که نمي يداخل يت از بخش خصوصين وضعياست که در ا يعيرابطه معكوس دارد. طب

از نامساعد  يناشهاي سكيدر کشور و ر يگذارهيسرما ينه بالايا بزند و بدون توجه به هزيدل به در

 شود.  يگذارهي، با تمام وجود وارد عرصه سرماوکارکسبط يبودن مح

سو كاهش نرخ كي، از يلات بانكيو تسهها سود سپرده ينه بهره اسميلازمه كاهش هز

 است.  يگر اصلاح نظام بانكيد يسومسئولانه و از يو مال يپولي هاسياستق اتخاذ يتورم از طر

 

 در دوران برنامه ششم يق نظام بانكياز طر يمال تأمين. 4-12

 :ازست ا عبارت ياست بانك مرکزياشاره شد، س طور که قبلاًهمان

 ت دارند، يعام که در بورس اوراق بهادار عضو يسهامي هاشرکتاز يه ثابت مورد نيسرما تأمين

 رد. يه صورت گيه سرمايق بازار اولياز طر

 ت يوزارت صنعت، معدن و تجارت اولوي هاسياستصنعت و معدن در چارچوب  يبانك تخصص

است دولت يوچك و متوسط قرار خواهد داد. ساس کيبا مق يگذارهيسرماهاي پروژه يمال تأمينخود را 

ن منظور يا ياست که برا يش دهد. گفتنيج افزايتدرن بانك را در طول برنامه بهيه ايآن است که سرما

ب يشده بود که به تصو بينيپيش ي، استفاده از منابع صندوق توسعه مل1395حه بودجه سال يدر لا

 د. ينرس

 ضمناًن بخش خواهد بود. يه در گردش و ثابت ايسرما يمال تأمينمسئول  يبانك کشاورز 

تحت فشار پرداخت  ياريآب يازهاين تأمين يبرا يق صندوق توسعه ملياز طر ياليت راساله اعتبارهمه

ش يق دولت افزايز مانند بانك صنعت و معدن در دوران برنامه از طرين يه بانك کشاورزيخواهد شد. سرما

 دا خواهد کرد. يپ

 ت رکود ين بخش را از وضعيمسكن در دوران برنامه ششم تلاش خواهد کرد ا يبانك تخصص

كم، کاهش ي اندازپسجاد صندوق يش سقف اعتبارات مسكن، اينه افزاين زميحاکم بر آن خارج سازد. در ا

جاد بازار يلات مسكن و بالاخره ايش سقف تسهيدرصد و افزا 5/9ن صندوق به سطح يلات ايسود تسه

است که  ييهاجمله برنامهفرسوده ازهاي در بافت ييلات اعطايارانه سود تسهيو پرداخت ه يرهن ثانو



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

46 

ه بانك يش سرمايدر دستور کار خود قرار داده است. افزا يت وزارت راه و شهرسازيبانك مسكن با هدا

 آن مخالفت کرد يمال تأمينوه يشده بود که مجلس با ش بينيپيش 1395حه بودجه سال يمسكن در لا

فوق هاي يياز دارا يق فروش برخياز طر يو در قانون بودجه سال مزبور مقرر شد وزارت راه و شهرساز

 آن اقدام کند.  يمال تأميننسبت به 

 ه يسرما يمال تأمين يمدت برالات کوتاهيفه خواهند داشت تسهيعمده وظ طوربه هابانكر يسا

 يصنعتغير کوچك و متوسط يهاوکارکسببت ه ثايبزرگ و کوچك و سرما يديتول يدر گردش واحدها

ي هابانكدر ارتباط با  يبانك يو کارگزار يش اعتبارات اسنادياست گشا يهيکنند. بد يمال تأمينرا 

 خواهد بود.  هابانكن يف ايز در شمار وظاين يالمللبينو نقل و انتقالات  يخارج

 خارج  يدارج از بنگاهيتدربهند اهموظف شد هابانك، همه يبانك مرکزهاي مطابق بخشنامه

عمل خود اقدامات عاجل به يرجاريف مطالبات غين تكلييه و تعيت سرمايت کفايشوند و نسبت به رعا

 آورند. 

 را که حجم آن  هابانكخود به  يرجاريدولت وعده داده است در دوران برنامه پنجم مطالبات غ

دولت قصد  1395حه بودجه سال يد، بپردازد. در لايرسمي اليارد ريليهزار م 3/1214به  1394در سال 

گر يدي هابانكاز مطالبات آن بانك و  ي، بخشيبانك مرکز يارزهاي ييد ارزش دارايداشت از محل تجد

دولت مجدداً در اصلاحيه مورد موافقت مجلس قرار نگرفت.  يمال تأمينوه ين شي. اما اکندرا پرداخت 

است را مطرح کرد که در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد اما اين درخو 1395سال قانون بودجه 

هاي خارجي بانك مرکزي در عمل طبق محاسبات انجام شده حجم منابع حاصل از تجديد ارزيابي دارايي

و در عمل اگر همه اين منابع هم صرف اين امر  رسيده استبيني شده دولت بسيار کمتر از ارقام پيش

 داشت. هداشود اثر بزرگي نخو

هاي باشد، در سالمي از کشور در دوران برنامه پنجميه مورد نيسرما تأمينکه مربوط به  يتا جاي

 تأمين، صرف يشبكه بانك يلات پرداختياز تسه ي، سهم روزافزونير با تلاش مجدانه بانك مرکزياخ

دوره برنامه ششم، اگر در  رسدمي نظر(. به13شده است )جدول  ياقتصادهاي ه در گردش بنگاهيسرما

 يه در گردش، به تناسب مجموع نرخ تورم و نرخ رشد اقتصاديبابت سرما هابانك يلات پرداختيتسه

 کرد.  تأمينرا  يديتول ياز واحدهايه در گردش مورد نيتوان سرمامي قين طريد، از ايکشور رشد نما

 مربوط يديتول ياز واحدهايه ثابت مورد نيبابت سرما هابانك يلات پرداختيکه به تسه ييتا جا

درصد  6/15، معادل 1394آن است که در سال  يايموجود گو يد گفت، اطلاعات آماريشود بامي

ن ي(. بد13شده است )جدول  ياقتصادهاي تيجاد و توسعه فعاليصرف ا هابانك يلات پرداختيتسه

ه ثابت يل سرماياز بابت تشك اليارد ريليهزار م 7/651تنها مبلغ  1394در سال  يستم بانكيب، سيترت

 لات پرداخت کرده است. يناخالص تسه
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 (درصد - الير ارديليهزار م)  يبانك شبكه يپرداخت لاتيتسه عيتوز نحوه .13جدول 

 13931394 سال

 3/2634  ه در گردشيسرما

 1/63 سهم

 9/1538 ر موارديسا

 9/36 سهم

 2/4173 جمع

 همان.خذ: أم

 

سهم  ابد، قطعاًيش يافزا ين مبلغ به تناسب تورم و نرخ رشد اقتصاديبرنامه اهاي اگر در سال

 شده در برنامه ششم تحقق نخواهد بينيپيشه ثابت ناخالص در حد يسرما تأميندر  يات بانكمؤسس

نه يه در زميسابقه به بازار سرمابي فين است که محول کردن وظايدر ا ياصل يافت. به هر حال نگراني

ج مورد ين بازار، نتايدر ا يجاد تحولات اساسيبزرگ، بدون اي هاشرکتثابت  يگذارهيسرما يمال تأمين

 انتظار را دربرنخواهد داشت. 

 

 يخارج يمال تأمين .13

ن( يك سال )نامعي يبرا يمت جاريبه ق يخارج يتوسعه، استفاده از منابع مال حه برنامه ششميدر لا

 يگذارهيسرما ياز برايمورد ن يدرصد منابع مال 2/22ال برآورد شده است که حدود يارد ريليهزار م 1607

توسط  1394ن از سند برنامه ششم که در سال يحه و همچنيلا 2ثابت ناخالص است. از جدول شماره 

 ياستقراضهاي اعم از روش ياز خارجيمنابع مورد ن يتوان مبلغ دلارنمي افته است،ين برنامه انتشار سازما

در دوران برنامه  ييم که صنعت نفت و گاز به تنهايدانمي ن قدريرا مشخص کرد. هم ياستقراضغير و

ع يبا احتساب صنا ر نفتيوست(. به گفته وزيپ 2است )جدول  يارد دلار منابع خارجيليم 6/50ازمند ين

ارد دلار يليم 200ازمند ين جمعاً يميش و پتروشي، بخش نفت، گاز، پالايميو پتروش يدستنييپا

 يمال تأمينارد دلار يليم 23سال به  10ز در ظرف يرباس نيا يماهايد هواپيخر ياست. برا يگذارهيسرما

 کرد: يبندر طبقهيشرح زبه يروه اصلتوان در دو گمي را يخارج يمال تأمينم داشت. ياز خواهين يخارج

 استقراض از خارج شامل: .1

  توسط دولت، که در گذشته تجربه شده است، يالمللبينانتشار اوراق قرضه 

 اي هپروژهاي صورت وام، بهييايو بانك توسعه آس يمانند بانك جهاناي هتوسعي هابانكافت وام از يدر

 وجود دارد. ينه تجارب خوبين زميکه در ا

 ن.يسنگ آلاتماشينما و يد هواپيخر يبرا مثلاً يمدت در تجارت خارجبلنداعتبار  تأمين 
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 6کمتر از  که مدت آن معمولاً يش اعتبارات اسناديدر زمان گشا يمدت تجارافت اعتبار کوتاهيدر 

 عملاًوجود آمده بود، که در برنامه اول به يمدتکوتاههاي ياستمهال بده ن روش بعد ازيماه است. ا

 است.يقابل اح يمنسوخ شده است ول

 شامل: يخارج يگذارهيجذب سرما .2

 از آن وجود ندارد.اي هدر بورس اوراق بهادار، که سابق يصورت پرتفوبه يگذارهيسرما 

 يم خارجيمستق يگذارهيسرما (FDI) يداخل -يتواند شامل اکتساب، ادغام و مشارکت خارجمي که 

ران صورت نگرفته است. يبه قصد ادغام در ا يخارج يگذارهيلبته تاکنون سرماد باشد. ايجدهاي در پروژه

منتخب و هاي تيبلكه اگر در فعال ،ستيت نيز اهمئحا يمال تأميناز جهت  صرفاً FDIاست که  يگفتن

ج يماهر، ترو يانسان يرويت ني، تربيتواند موجب انتقال دانش فنمي ردياز کشور صورت گيمورد ن

مثال  يز بشود. براين يتيفراملي هاشرکتع يتوز يبه شبكه جهان يت و دسترسيريد مديجدهاي روش

ي هاشرکت ياز دانش فن يريگازمند بهرهين يخارج يمال تأمينبر ر صنعت نفت و گاز، کشور ما علاوهد

 است. يالمللبين

 ده است.محدود تجربه شهاي که در سطح پروژه انتقال و يبرداربهرهساخت،  يقراردادها 

 ت يجذاب عدمل يدلوزارت نفت به يج بود وليران در گذشته رايا ينفت يع متقابل که در قراردادهايب

معلوم است آورده است که  يمدت روبلندو  يد مشارکتيجد يبه قراردادها، هاشرکت ين روش برايا

بست ه آن وجود دارد. بنقرار گيرد و در داخل نيز انتقادهاي زيادي دربار يخارجي هاشرکتد ييأمورد ت

بر يمبن يكم قانون اساسيوت موجود در اصل هشتادياز محدود يكسو ناشياز وجود در اين مورد 

هاي گروه يگر ظاهرا با منافع اقتصاديد يسواست و از يخارجي هاشرکتاز به يامت يت واگذاريممنوع

 ست. يسازگار ن ينفع داخليذ

 داشته است. يخارج يمال نتأميدر  يزيکه سهم ناچ يمشارکت مدن 

. داشت مينخواه را يگذارهيسرما و ياستقراضهاي وهيش انواع يمورد يبررس فرصت گزارش نيا در

 يبازارها از يمندبهره در رانيا در کشور، عملكرد FDI يقانون يروشن کردن بسترها از بعد رونيازا

انداز برنامه ششم از گاه به چشمهد شد. آنل خوايو تحل ارائه يخارج يگذارهيسرما و يالمللبين يمال

  م پرداخت.ين نظر خواهيا

ه يدهد که باز کردن حساب سرمامي ن نشانيلات يكايمرآو  يجنوب شرق ياسيآس يتجربه کشورها

رو نياانجامد. ازيب يو مال يمدت به بحران ارزبلندتواند در مي حساب و کتاببي يو استقراض خارج

کشور، در برنامه هاي مدت بر تراز پرداختدنلمدت و بقل اثر بازپرداخت اعتبارات کوتاهحدا شودمي هيتوص

که در چند دهه  يدولتي هاشرکتشود که دولت و مي ن هشدار بدان سبب مطرحيشود. ا بينيپيش

ن يي، تعيافت اعتبارات بانكي، درياعم از مراجعه با بانك مرکز ياستقراض داخلهاي ر همه راهياخ

ق انداختن بازپرداخت مطالبات بخش ي، به تعوياتيمال يش خور کردن درآمدهاي، پيفيتكلهاي صرهتب
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، ممكن است نقايص جدي است يايآن گو يارد تومانيليهزار م 540 يره را آزموده و بدهيو غ يخصوص

بر  يجق استقراض خارياز صادرات نفت و گاز بخواهد از طر يناش يآت ين بار با اتكا به درآمدهايا

کند.  يخواسته دچار مخمصه مالرا نا يبعدهاي دولت د و عملاًيمدت فائق آانيخود در م يمشكلات مال

و نوسانات نرخ ارز دو  يرقمدوهاي تورم يعنياقتصاد کلان  يثباتبي در صورت بازگشت ين خطريچن

 چندان خواهد شد.

 

 رانيدر ا يخارج يگذارهيسرما يقانون يبسترها. 13-1

 قانون نكات نيمهمتر د.يب رسيبه تصو 1383ماه ريدر ت يخارج يگذارهيت از سرمايق و حماين تشوقانو

 شمرد:ر بريزشرح توان بهمي را يفني هاکمكو  يخارج يگذارهيد سازمان سرمايمذکور از د

 ،يخارج اشخاص يخارج يگذارهيسرما از رانيا ياسلام يجمهور دولت :يعمومهاي يژگيو  .1

( 1) ماده طبق. کندمي استقبال ياقتصاد تيفعالهاي عرصه هيکل در ،يحقوق چه و يقيحق اشخاص چه

 يقيحق اشخاص صورتبه يخارج گذارهيسرما اصطلاح يخارج يگذارهيسرما ت ازيحما و قيتشو قانون

. است دهيگرد فيتعر خارج چه و داخل ميمق چه يرانياي هاشرکت و اتباع زين و يخارج يحقوق و

 دهيگرد فيتعر و متنوع گسترده اريبس يبه صورت که ،يخارج هيسرما کردن وارد با يخارج انگذارهيسرما

 اي و يتخصص خدمات ،يدکي قطعات ه،ياول مواد زات،يتجه و آلاتماشين نقد،غير اي نقد تواندمي و است

 طيشرا واجد شد،با خدمات اي يکشاورز معدن، صنعت، در يگذارهيسرما منظوربه و بوده يمعنو حقوق

 به ايمزا و لاتيتسه نيا البته. باشندمي قانون توسط شده فراهم يايمزا و لاتيتسه از يبرخوردار

 يخارج يگذارهيسرما يکل طوربه. کنند اخذ يگذارهيسرما مجوز که ديگرد خواهد اعطا يانگذارهيسرما

 خواهد اعطا يانگذارهيسرما به تنها مذکور يايمزا و لاتيتسه اما ،باشدمي آزاد انگذارهيسرما همه يبرا

 منظور نيا به و باشند يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون يتيحما پوشش يمتقاض کهشد 

ها، درخواست افتيدر مسئول يمرکز نهاد که يگذارهيسرما سازمان به را خود يگذارهيسرما درخواست

 آنها، تيفعال عمر طول تمام در يخارج انگذارهيرماس منافع از تيحما و يگذارهيسرما مجوز صدور

 يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون واقع در. دهند ارائه باشد،مي يگذارهيسرما نحوه و نوع از صرفنظر

 هايسكير مقابل در و شناخته تيرسم به را يخارج انگذارهيسرما منافع و حقوق هيکل يخارج

 بازگشت آزادانه انيجر ليتسه يبرا تنها نه را رانيا دولت ن،يا بر ونافز و است نموده مصون يتجارغير

 اي و تيمالك سلب به منجر که خود اعمال از دسته آن عادلانه و کامل خسارت جبران يبرا بلكه هيسرما

 که داشت توجه ديبا .شناسدمي مسئول و متعهد گردند يخارج گذارهيسرماهاي تيفعال در وقفه جاديا

 اي روش نوع، ثيح از يقانون تيمحدود نوع چيه يخارج يگذارهياز سرما تيو حما قيتشو قانون در

 طرح كي يشرکا نيماب يداخل روابط اي و هيسرما و سود بازگشت ه،يسرما سهم ،يگذارهيسرما حجم

 است. دهينگرد وضع يگذارهيسرما
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 ،يخارج يگذارهيسرما ت ازيحما و قيتشو قانون يکل طوربه :پوشش تحتهاي سکير  .2

 شودمي ادي آنها از يرتجاريغهاي سكير عنوانبه معمولاً که ييهاسكير برابر در کمال و تمام يتيامن

 مهيب يگذارهيسرما مهيب و يصادرات اعتبارات اتمؤسس توسط معمولاًها سكير نيا است. نموده فراهم

 که هستند ييهاسكير نيترياصل تيلكما سلب و هيسرما انتقالات و نقل به مربوطهاي سكير شوند.مي

 سود انتقال و نقل به مربوط مسائل در شوند.مي منتسب هيسرما ندهپذير کشور كي در يگذارهيسرما به

 قيطر از را انگذارهيسرما حقوق هيکل يخارج تيحما و قيتشو قانون ه،يسرما بازگشت نيهمچن و

 و قيتشو قانون قت،يحق در. شماردمي محترم انتقال يبرا ازين مورد ارز ساختن فراهم و انتقال ليتسه

 تيرسم به انگذارهيسرما حق نيترياساس عنوانبه را انتقال و نقل حق ،يخارج يگذارهيسرما تيحما

اي هيسرما منافع اي هيسرما حجم نيهمچن و يانتقال سود حجم درخصوص يتيمحدود چيه است. شناخته

 قانونِ ،يخارج انگذارهيسرماهاي ييدارا کردن يمل و تيمالك لبس نهيزم در ندارد. وجود يبرگشت

 ارزش خذأم به غرامت افتيدر يبرا انگذارهيسرما حقوق ،يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو

 تيرسم به را تيمالك سلب وقوع از قبل روز در شده تيمالك سلبهاي ييدارا يبازار و منصفانه

 انگذارهيسرما حقوق ،يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون ق،فو موارد برعلاوه .شناسدمي

 وقفه دچار اي متوقف پروژه كي ياجرا دولت، ميتصم اي و قانون بيتصو جهينت در که يموارد در يخارج

 شده ديسررس تعهدات پرداخت به مكلف دولت ،يموارد نيچن در. است شناخته تيرسم به زين را گردد

 .باشدمي يخارج گذارهيسرما

 را يفراوان لاتيتسه يخارجهاي هيسرما تيحما و قيتشو قانون :شده فراهم لاتيتسه  .3

 خدمات مرکز سيسأت. است نموده فراهم يخارج انگذارهيسرما منافع تأمين به معطوف و همسو

 امكان که رانيا يفن و ياقتصادي هاکمك و يگذارهيسرما سازمان محل در يخارج يگذارهيسرما

 يآور جمع وها سازمان آن ميمق ندگانينما قيطر از يدولت اتمؤسس وها سازمان به ميمستق يترسدس

 يبرا اتمؤسس آن به مراجعه به ازين بدون را ربطيذ اتمؤسس از اول دست اطلاعات نيروزآمدتر

 انونتوسط ق که است يمهم لاتيتسه جملهاز است، ساخته سريم ،يخارج و يرانيا از اعم ن،يواردتازه

 يطراح واحد ستگاهيا كي مثابهبه يخارج يگذارهيسرما خدمات مرکز قتيدر حق. است شده فراهم

 ياجرا و يريگميتصم مراحل در آنان يانرژ و زمان در و بوده انگذارهيسرما يازهاين يپاسخگو تا دهيگرد

هاي چارچوب صخصودر اطلاعات يآورجمع طرح، يپذيرهيتوج درخصوص هياول مطالعات از پروژه،

 ازين است ممكن که پروژه ياتيعمل مراحل تا گرفته يگذارهيسرما مجوز اخذ يمقدمات يکارها و يقانون

 .گردد ييجوصرفه باشد، داشته يگذارهيسرما طرح تحقق منظوربه خاصهاي يريگيپ وها يهماهنگ به

 با برابر و مشابه رفتار از يخارج انگذارهيسرما ،يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون نظر از

 ندارد وجود يخارج انگذارهيسرما به نسبت يضيتبع چيه شد. خواهند برخوردار يداخل انگذارهيسرما

. گرفت خواهد تعلق يداخل و يخارج انگذارهيسرما به كساني طوربهها تيمعاف و ايمزا لات،يتسه هيکل و
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 قرارداد كي عقد به اقدام رانيا دولت که يانگذارهيسرما يبرا زين الودادکامله رفتار كي حال هر در

 به نسبت را يترمطلوب رفتار که است اعمال قابل نموده آنان متبوعه دولت با يگذارهيسرما دوجانبه

 يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون فوق، موارد بر افزون .سازدمي فراهم آنان يبرا كساني رفتار

 که است ساخته فراهم انگذارهيسرما و دولت انيم روابط نهيزم در را يديجد ينونقاهاي نهيگز ،يخارج

 است. يخارج انگذارهيسرما منافع از حراست جهت در رانيا دولت سازنده و اپذير كرديرو از ينماد

 وجود آن يياجرا نامهنييآ نيهمچن و يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون در يمتعدد موارد

 با که مختلفهاي نهيگز انيم از نهيگز نيبهتر انتخاب در يخارج يگذارهيسرما يآزاد بر که ددار

 ه،يسرما سهم درصد انتخاب به توانمي آنها انيم در. است نموده تأکيد باشدمي سازگارتر يو انتظارات

 غرامت فتايدر جهت يليتكم يتيحما پوشش درخواست ت،يمالك سلب از يناش غرامت يتقاضا ت،يريمد

 ستميس به يدسترس بر مشتمل انتقال و نقلهاي نهيگز ازاي هگسترد فيط تا دولت، مداخله از يناش

. کرد اشاره مشابه موارد و يارز يدرآمدها گريد و يصادرات يدرآمدها به يدسترس نيهمچن و يبانك

 يبرا اشتغال و اقامت روانهپ خروج، و ورود ديرواد صدور درحوزه لاتيتسه ازاي همجموع به ديبالاخره با

 صورتبه لاتيتسه نيا. اشاره شود آنها اول درجه بستگان و کارشناسان سا،ؤر و رانيمد ان،گذارهيسرما

 بر يخارج انگذارهيسرما مستمر نظارت و حضور ساختن پذيرامكان با و شوندمي داده ارائه بلندمدت

 گردند.مي نآنا خاطر نانياطم و آرامش باعث خود،هاي ييدارا

 هيکل در يگذارهيسرما امكان يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون :عيوس ديد افق .4

 به مربوطهاي حوزه جزباي هعرص چيه قتيحق در. سازدمي فراهم را رانيا در ياقتصاد تيفعالهاي حوزه

 قانون( 3) ماده رطبقباشد. بنمي مسدود يخارج يگذارهيسرما يبر رو يمل تيامن و مهمات حات،يتسل

 است: انجام قابل ريز قيطر دو به يخارج يگذارهيسرما ،يخارج يگذارهيسرما تيو حما قيتشو

 قيطر از يرانيا يخصوص بخش يبرا مجازهاي حوزه هيکل در يخارج ميمستق يگذارهيسرما (الف

موجود. ي هاشرکت در اي ديجدهاي طرح در چه يرانياي هاشرکت هيسرما در ميمستق مشارکت

 ،يرانيا يحقوق اشخاص در يخارج انگذارهيسرما هيسرما سهم درصدشد  حيتشر ترشيپ که گونههمان

 رانيا در سهام از درصد 49 از شيب حفظ به قادر يخارج انگذارهيسرما که بود عيشا آنچه برخلاف

 نهيزم در دولت يعموم ستايس با يحت و نامربوط کاملاً يتيمحدود نيچن. است نشده محدود باشند،نمي

 باشد.مي تضاد در يجار قانون و يخارج يگذارهيسرما شپذير

 نوع هر انجام امكان که يقرارداد باتيترت شكل به يخارج «ميرمستقيغ» يگذارهيسرما (ب

 فراهم را ميمستق يگذارهيسرما جزب ،يخارج يگذارهيسرما قيتشو در قانون شده فيتعر يگذارهيسرما

اند هشد شناخته تيرسم به يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون در که يباتيترت گرچه. دسازمي

 و يبرداربهره ساخت،هاي روش انواع و (Buy Back) متقابل عيب ،يمدن مشارکت باتيترت به محدود

. شوندمي يبندميتقس يمختلف انواع به خود فوق باتيترت از كيهر اما باشند،مي (BOT)  يواگذار
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 ،(BOOT)انتقال  و يبرداربهره ك،يتمل ساخت،هاي روش مختلف انواع به توانمي مثال عنوانبه

 (ROT) انتقال و يبرداربهره ،يبازساز ،(BLT) انتقال و ، ساخت، اجارهيبرداربهره و كيتمل ساخت،

 نوع هر گريد انيب به. کرد اشاره سود ميتقس واي هپروژ يمال تأمين باتيترت نيهمچن و آنها رينظا و

 و هيسرما از يسهم داشتن يبرا لازم طيشرا واجد اي ليما يخارج گذارهيسرما آن در که يگذارهيسرما

 شناخته «ميرمستقيغ» يگذارهيسرما عنوان با که عيوس طبقه نيا در نباشد مشترک شرکت تيمالك

 تيحما و قيتشو قانون فيتعر طبق يجخار هيسرما ،يگذارهيسرما نوع از صرفنظر .رديگمي جا شودمي

 بلكه شودمي هيسرما سهم از يبخش اخذ جهت شده نهيهز وجوه شامل تنها نه ،يخارج يگذارهيسرما

 و دارسهام وام) يمال لاتهيتس و اعتبارات در شكل يرانيا بنگاه كي يبرا است ممكن که يوجوه شامل

 يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون طبق. رددگمي اطلاق زين گردد فراهم( ثالث شخص يمال تأمين

 قانون چارچوب در وام با رفتار نحوه. رديگميدربر را فوق مورد دو هر يخارج هيسرما اصطلاح ،يخارج

 و انگذارهيسرما ارياخت در نهيگز دو. دارد يبستگ يخارج گذارهيسرما موافقت و درخواست به

 يخارج يگذارهيسرما از يبخش مثابهبه وام شپذير نهيگز كي: است شده داده قرار يمال کنندگانتأمين

 بدون و طرح ياقتصاد عملكرد به بسته وام بازپرداخت حالت نيا در. باشدمي يگذارهيسرما طرح در

 ستميس دولت، يازسو بازپرداخت ضمانتنامه كي صدور قيطر از يگريد يتيحما پوشش هرگونه وجود

 يمال تأمين جهت مستقلاي هنيگز مثابهبه وام پرداخت گريد شق. باشدمي يلتدوي هاشرکت اي و يبانك

 وام بازپرداخت حالت نيا در. باشدمي يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون پوشش از خارج و

 خلاصه .گردد يبانيپشت يدولتي هاشرکت اي يبانك نظام دولت، يازسو صادره ضمانتنامه كي با تواندمي

 يگذارهيسرما عنوانبه که يوجوه يبرا تنها يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون پوشش هآنك

 دهيگرد نيتضم يبانك يابزارها با آنها بازپرداخت که يوجوه يبرا نه و است فراهم شوندمي کشور وارد

 است.

 يکه از ابزارها يزمان يخصوصي هاشرکتو اي هتوسعي هابانكها، اعم از دولت يخارجهاي طرف

ت يز اهمئحاهاي سكيدهند. البته نوع رمي قرارها سكيکنند، خود را در معرض انواع رمي فوق استفاده

رداخت اصل پ عدمسك ير ياستقراضهاي وهيدر ش فوق متفاوت است. مثلاً يك از ابزارهايحسب هر بر

 يسك کشوريبه ر عموماً يم خارجيستقم يگذارهياما در سرما ،دارد يت درخور توجهياهمها و بهره وام

ات مؤسسنه ين زميده. هر چند در ايچياست پ يت آن کاريريسك و مديشود. سنجش انواع رمي توجه

را  يست لندن کتابين موضوع وجود ندارد. اکونوميدر ا يت دارند، اما اتفاق نظريفعال يبندمختلف رتبه

 يهاسكير يريگاندازههاي يدگيچيف و پيآن به ظرامنتشر کرده و در  يسك کشورير ينه راهنمايدر زم

 .(Mina Tokasoz, 2014)مختلف اشاره کرده است 
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 يخارج ينه استفاده از منابع ماليران در زميعملكرد ا يبررس .13-2

 يبه کشور و خروج يورود FDI، 2014تا  1995 يدر دوره زمانها، سكير ريو سا ياسيسك سيل ريدلبه

 . (6نوسان بوده است )نمودار ( و پر14ول از آن اندک )جد

 

 ون دلار(يلي)م   2014-1995به كشور دوره  FDIورود و خروج هاي انيجر .14جدول 

 شرح
1995-2004 

انهيمتوسط سال

2005-2007 

انهيمتوسط سال

FDI يورود 

FDI يخروج 

Source: UNCTAD, Country Profile, IRAN 2011 & 2016. 

 

 ون دلار(يلي)م    2014-2000به كشور در دوره  يورود FDI .6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: UNCTAD, Country Profile, IRAN 2011 & 2016. 

 

ارد دلار فراتر يليم 45از  2015به کشور در سال  يورود FDI يموجود مسئلهن يبا توجه به ا

 (.15)جدول  نرفته است

 

 ون دلار(يلي)م  منتخب هاي كشور در سال يو خروج يورود FDI يموجود .15جدول 

 2015 2010 2000 شرح

 45.097 28.953 2.597 يورود FDI يموجود

 2.455 1.673 414 يخروج FDI يموجود

Source: UNCTAD, World Investment Report 2016, p. 202. 
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ي هاشرکتنفت با  يع متقابل شرکت مليب يمجموع قراردادها ،1392-1383ساله در دوره ده

 862ران يل ايو تحو يبرداربهرهساخت،  يون دلار و مجموع قراردادهايليم 21.971در حدود  يخارج

ت و يريسازمان مد يمال منابع تأمين فرابخش نظام يراهبرد برنامه ون دلار بوده است )خلاصه سنديليم

 تا(.بي يريزبرنامه

 

 يخارج يران در استفاده از منابع ماليف ايعامل عمده عملكرد ضع يسک كشورير. 13-3

ز وجود ياکنون نن نقاط قوت هميخور توجه بود. ادرنه جذب منابع يران در زمينقاط قوت ا 1380در دهه 

 دارد:

 ر نفت، در يذخا ين کشور دارايهان و چهارمر شناخته شده گاز جين ذخايتربزرگ يران دارايا

 جهان است.

 سال عمر خواهد داشت. 100 ينرخ برداشت کنون براساسر نفت و گاز کشور يذخا 

 يت بازار بزرگ داخليمد متوسط از مزو سطح درآ يون نفريليم 78ش از يت بيران با جمعيا 

 برخوردار است. 

 درخور توجه بوده است. 1380ران در دهه ي، ايتجارت خارج يمازاد حساب جار 

 است و پوشش  )گرچه در حال کاهش( يبزرگ ير خارجيذخا يران امروزه دارايل اين دليبه هم

 است. پذيرن محل امكانيخوب واردات از ا

 ار کم.يران بسيا يخارجهاي يتعهدات بده 

 ز:ران در گذشته و امروز عبارتند اين نقاط ضعف ايمهمتر يان خارجگذارهيد سرماياز د

 يان ارکان قدرت داخليم يتعارض مورد، 

 يالمللبينعنوان حضور قدرتمندانه در منطقه و سطح ران بهيل ايتما، 

 داعش و اختلافات هاي تيه و فعاليهمسا يان کشورهايدر م ي: ناآراميمنفاي همنطقهاي ييايپو

 .يليضداسرائهاي ران از جنبشيت ايدر منطقه و حما مذهبي

 وکاربکسط نامساعد يمح. 

 وکارکسبط ياز مح يسك ناشي، رياسيس سكي)که مشتمل بر ر يسك کشوريل وجود ريدلبه

در  يگذارهيسك سرماياست(، امروزه ر يسك تجاريو ر يمال تأمينسك ي، ريسك اقتصادينامساعد، ر

 (.7شود )نمودار مي يابيران بالا ارزيا
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 2015ران در سال يا يسک كشوريت ريوضع .7نمودار 

 
Source: Euler Hermes Economic Research, 2016. 

 

هاي لفهؤاز م يكي)که  وکارکسبط ينه بهبود محيدر زم يازدهم تلاش فراوانيرغم آنكه دولت به

واقع شده،  مؤثر يران در سطح جهانيدر بهبود رتبه اها ن تلاشيعمل آورده و ااست(، به يسك کشورير

  (.8م )نمودار يندار يت مناسبيعن جهت هنوز هم وضياز ا متأسفانه

 

 2015ران در سال يا وكاركسبط يت محيوضع .8نمودار 

 
Source: World Bank, 2016, Doing Business. 

 

 

 

0

50

100

150

200

…شروع يك کسب و کار  

اخذ مجوزهاي ساخت

تامين برق مورد نياز

ثبت دارايي ها

پرداخت ماليات

تجارت برون مرزي

(اردريافت اعتب)تامين مالي 

…حمايت از سرمايه گذاران  

…تضمين اجرا و الزام آور 

…حل مساله ناتواني  

2015 2016



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

56 

 در برنامه ششم توسعه FDIران از منظر جذب يت ايوضع يابيارز .4-13

 يبخشتياکنون عملكرد رضاکشور، ت يل بالايرغم پتانسح داده شد بهيتوض يطور که در قسمت قبلهمان

در آستانه برنامه  يعني 2015م. در سال يانداشته FDIو جذب  يجهان يمال ينه تعامل با بازارهايدر زم

. هر رفتمي شمارعامل مهم بازدارنده به يان خارجگذارهيسرما يران برايکشور در ا يسك بالايششم ر

تلف خل ميدلام، اما بهيباش يان خارجگذارهيال سرماشاهد اقب رفتمي شدن برجام انتظار ييچند با اجرا

 ن انتظارات برآورده نشد.يا

 نحوه تعاملات ايران با كشورهاي مختلف 

 يو کارشناس يف حقوقيالات متحده نشان داد که توافقنامه برجام، ظرايران با ايا ياختلاف نظرها

ه يران به غرب، اتحاديد ايكرد جديدر رو كاي. اما مهمتر از آن، برخلاف انتظارات دولت آمردارد يمتعدد

ت خصمانه گذشته در يران، وضعيبا ا يت معاملات دلاريت قرار گرفت و بعد از اعلام ممنوعياروپا در اولو

ران و يه ايكا عليرفتار خصمانه کنگره آمرنتيجه انتخابات آمريكا و روابط دو کشور از سر گرفته شد. 

ز ين يعودسران با عربستان يااي هد مناقشات منطقيکامل برجام و تشد يآن بر سر راه اجرا ياندازسنگ

ه يعراق و سور يان رفتن قائله داعش در کشورهاينده با از ميکشور افزود. در آ ياسيسك سيبر وخامت ر

د مناقشات ين دو کشور کاسته خواهد شد و احتمال تشديكا در ايران و آمريا يموقت نظام يياز همسو

 افت. يش خواهد يو کشور افزاان ديم ياسيس

 يازهاين تأمينشود و ضمن مي ليران در منطقه تبديك ايه به متحد استراتژيت روسين وضعيدر ا

ه که خود با يروس ضمناًکنند. مي را دنبال يواحد يمشخط ،هيران، هر دو کشور در سوريا يدفاع

 ران گسترش دهد.يخود را با ا يبط تجارل دارد روايكا مواجه است تمايه اروپا و آمرياتحادهاي ميتحر

 يك تجارين شريترعنوان بزرگاه خود بهگين تلاش خواهد کرد ضمن حفظ جايان چين ميدر ا

هاي تيمشترک، فعالي هاشرکتل يتشك اناًيو اح يبزرگ عمرانهاي پروژه يمال تأمينق يران از طريا

 ران گشترش دهد.يره در ايو غها حداث بزرگراهو ا يروگاهينهاي ع نفت و گاز و پروژهيخود را در صنا

خود با  يران برداشته شده، بر حجم مبادلات تجاريا ياتمهاي ميکه تحر يه اروپا در مدتياتحاد

مشترک با  يگذارهي، قصد سرمايبا هدف تصرف بازار داخل يياروپاي هاشرکتاز  يران افزوده و برخيا

 ان را دارند.ريع اير صنايو سا يخودروسازي هاشرکت

 رانيه ايعلها مياز تحر يشدن برجام و تداوم برخ يياجرا 

مرتبط  يو مال ياقتصادهاي ميه تحريه اروپا کليادحشدن برجام( ات يي)روز اجرا 2016ه سال يژانو 16در 

د. شمتوقف ز يكا نيه دولت آمريثانوهاي مين روز اغلب تحريران را برداشت. در ايااي ههستهاي تيبا فعال

نخواهد  ييكايآمرغير يهاشرکتگر شامل حال يكا ديه آمريثانوهاي مياز تحر يکه بخش بزرگ ان معنيبد

هستند،  ييكايآمر يو حقوق يقيا کنترل اشخاص حقيت يکه تحت مالك ييكايآمرغير يهاشرکتشد. اما 
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 كايآمر يدارخزانه يارجخهاي ييافت مجوز لازم از اداره کنترل دارايران ملزم به دريت در ايفعال يبرا

ن ياهاي تيب فعاليا تصويل ينه تسهيدر زم ييكاين است که اشخاص آمريآن هم مشروط به ا)باشند مي

توان مي جاست. از آن جملهپابر يمهمهاي تيحال هنوز محدودني. با ا(ر نباشنديدرگ مستقيماً هاشرکت

 ر اشاره کرد:يبه موارد ز

  ران بدون اخذ مجوز لازم.يت در اياز فعال ييكايآمري هاشرکتمنع افراد و 

 انتقال وجوه به هاي تيران با توجه به ادامه محدوديامكان استفاده از دلار در معامله با ا عدم

 .ييكايآمر يهابانكق يران از طريا

 به  افزارنرمو  يتحت کنترل و صدور فناور ييكايآمر يا صدور مجدد کالاهاياز صدور  يريجلوگ

  ن.رايا

 يمت نفت در بازار جهانيكاهش ق 

د بر علت شد و موجب يز مزين يجهان يمت نفت در بازارهايبا کاهش ق ياسيت سين وضعيا يهمزمان

ش يت منجر به افزاين وضعيکشور شد. ا ير ارزيل رفتن ذخايران و تحليمثبت ا يکاهش موازنه تجار

، خروج از يبخش عموم يگذارهيسرما و يمصرف يد و با کاهش تقاضايبودجه دولت گرد يد کسريشد

ش گرفتن يبا در پ 1395و  1394 هايکشور دشوارتر از قبل کرد. در سال يرا برا يرکود اقتصاد

 ، مجدداًيبانك مرکز يسواز ياست انبساط پوليازدهم و سيدولت  يسواز يقبلهاي دولت يمال يرفتارها

و بالا رفتن نرخ تورم نقطه به  يدولت از بانك مرکزاقتصاد کلان به صورت استقراض  يثباتهاي بينشانه

 سر برآورد. 1395مه دوم سال ينقطه در ن

 يمالهاي سکيش ريران و افزايدر ا يتداوم بحران مزمن بانك 

ات مؤسست يو منع فعال هابانكنرخ بهره بدون اصلاح ترازنامه  يکاهش چسبندگ يبرا يتلاش بانك مرکز

بخش تا به امروز نسخه شفا يمورد انتظار همراه نبود. اما دولت و بانك مرکزق يمجاز با توفغير ياعتبار

ه يان صاحبان سرمايبه زاند هقرار گرفت يکه در معرض ورشكستگ ييهااند. بانكن نداشتهيدر آست يگريد

خود را به رقبا هاي دارند سپرده يمختلف سع به انحايها همچنان با بالا نگهداشتن نرخ سود سپرده

 (Ponzi Game) يپانز يبه باز يات اقتصاديکه در ادب ين بازيدانند که امي اگذار نكنند. همگانو

 نخواهد داشت.اي هشهرت دارد، دست آخر برند

شدت کاهش به يد ارزش پول مليل کاهش شديدلکشور برحسب دلار بهي هابانكترازنامه ارزش 

به  يقطعهاي يدر برابر بده يرانياي هانكبادانند که مي خوب يخارجي هابانكافته است و ي

 يكه تورم در سال جاررغم آن)بهها پرداخت بهره سپرده ين برايان خود و تعهدات سنگگذارسپرده

 يجارغير يلات بانكياز تسه يصورت بخشبه يخور توجهالوصول درمشكوکهاي ييشده(، دارا يرقمكي

ن ياز ا يخارجي هابانكن ياند. همچنشده يابياز واقع ارز شيشونده دارند که بنقدغير ييدارا يو مقدار
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الوصول مشكوکهاي ييدارا يبرا يريگرهيه و ذخيت سرمايکفا يارهايند که معهست ضوع مطلعمو

ز عمل نكرده اند. ين 1بازل  ياستانداردها براساسران ياي هابانكبرخي  يعنيت نشده است. يرعا هابانك

ن گذشته يم است. از اأسك بالا تويآنها با ر يبرا يرانياي هابانكبا  يبطه کارگزاررا يب برقرارين ترتيبد

 يامده است. اجرايبه مورد اجرا در ن است، اما عملاً يدر کشور جار هر چند قانوناً ييقواعد مبارزه با پولشو

مواجه شده  هاييتبه رغم نظر موافق دولت، با مخالف FATF)1( يژه اقدام ماليرانه گروه ويشگير پيتداب

 است. 

 رانيدر ا يخارج يگذارهيسرما يمسائل حقوق 

 يگذارهيت سرمايق و حمايمختلف قانون تشو ياي، به مزايبحث درباره استفاده از منابع خارج يدر ابتدا

م. يپرداخت يو اقتصاد يفن يهاکمكو  يخارج يگذارهيسازمان سرما يعنيزبان يد کشور مياز د يخارج

 م.يداشته باش ينگاه يتيفراملي هاشرکتاز نگاه  مسئلهن ين آن است که به هماکنون زما

ران صورت نگرفته است، يدر ا ياديز يم خارجيمستق يگذارهيك نسل سرمايش از يچون به مدت ب

است،  يخارجي هاشرکتك طرف آن يکه  يتجار يبه دعاو يدگيران در رسيا ييعملكرد نظام قضا

 يتخصص يهاران فاقد دادگاهيه ايئن است که قوه قضايرار نگرفته. قدر مسلم اهنوز در معرض آزمون ق

 يالمللبينن و معاهدات يدانان آشنا به قواننه حقوقين زمياست و در ا يتجار يبه دعاو يدگيدر رس

 ار اندکند.يبس

 يجخار يگذارهيت سرمايق و حمايقانون تشو يايل دارند از مزايکه تما يان خارجگذارهيسرما

افت يت دريران مجوز فعاليا يو فن ياقتصادي هاکمكو  يگذارهيد از سازمان سرمايران استفاده کنند بايا

ز ين يخارج يران با کشورهايجانبه ادوهاي توافقنامه ياياز مزا يبرخوردار ين مجوز برايافت اي. درکنند

کند، مي ارائهرا  يمهمهاي تيما، حيخارج يگذارهيت از سرمايق و حمايچند قانون تشواست. هر يضرور

 جانبه است.دوهاي شده در توافق بينيپيشهاي تيقانون مذکور محدودتر از حماهاي تياما حما

آن است که تحت قانون موجود، اختلافات  يان خارجگذارهيسرما يمخاطره برانكته پر

 يان خارجگذارهيرو سرمانياد. ازوفصل شونحل يداخلهاي ق مراجعه به دادگاهيد از طريبا يگذارهيسرما

هاي که بتوانند در چارچوب توافقنامهکنند يساختاربند يخود را به نحو يگذارهيممكن است سرما

شتر بتوانند اختلافات خود با يبهاي تياز حما يرند و ضمن برخورداريقرار گ يگذارهيدوجانبه سرما

در  يالمللبين يداور بينيپيشوفصل کنند. حل يالمللبين يرا با مراجعه به داور يداخلهاي طرف

 مناسب باشد. يحقوقهاي سكيت ريريمد يتواند برامي زين يتجار يقراردادها

لازم  يبندند، به موجب قانون اساسمي قرارداد يدولتي هاشرکتا يکه با دولت  يانگذارهياما سرما

افت دارند. نكته مهم يدر ياسلام يز مجلس شوراا ي، مصوبه قانونيالمللبين يموافقت با داور ياست برا

                                                 

1  .Financial Action Task Force on Money Laundering به ابتکار  1989دولتی است که در سال یک سازمان بین

 کشورهای گروه هفت برای مبارزه با پولشویی تشکیل شد. 
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است. به  يكم قانون اساسيموجب اصل هشتادوبه يخارجي هاشرکتاز به يامت يت اعطايگر ممنوعيد

، حاضر به انعقاد يخارج ينفتي هاشرکتران برخلاف خواست ينفت ا ين اصل شرکت ملياستناد هم

ع متقابل يب ين منظور از قراردادهايا ير برايناگزنبود و  يخارجي هاشرکتمشارکت با  يقراردادها

 کرد.مي استفاده

ه يلحاظ سرمان کمبود بهيبرند و امي رنج يگوناگون از کمبود منابع مالهاي در حوزه کشورع يصنا

 ياست که حجم بالا يهيست. بدينفت ن يش از صنعت بالادستيباي هچ حوزياز، در هيمورد ن

هاي اعتبارات طرح تأمينو مخاطرات حوزه نفت و گاز،  يگذارهيمدت سرما از،يمورد ن يگذارهيسرما

لفه مورد نظر ؤن مي، مهمتريالمللبينجذب منابع  يکند. برامي ممتنع يرا از محل منابع داخل يبالادست

ات مشاور نفت مؤسساست. مطالعات  ياحتمالهاي سكيل شده برحسب ري، سود تعديخارج گذارهيسرما

از يبر امتيمبتن يسه با قراردادهايرا در مقا ين سوددهيترنييع متقابل، پايدهد که مدل بمي انو گاز نش

ن يز ايران نينفت ا يد مقامات شرکت مليجهان داشته است. از د ير کشورهايد در سايو مشارکت در تول

از  يانتيص يبردارهرهبد با يمشارکت در تول يتر آنها نسبت به قراردادهال مدت کوتاهيدلقراردادها به

 منابع نفت و گاز منافات دارد.

هاي سكيان با رگذارهيع از منابع نفت و گاز، سرمايوس يل برخورداريدلگرچه در کشور ما به

د يدهد، اما بامي يشتريب يزننفت قدرت چانه ين به شرکت مليشوند و امي مواجه يکمتر يالارضتحت

شد و با توجه به مي نيياز قبل تع يگذارهينه سرمايمتقابل سقف هز عيب يتوجه داشت که در قراردادها

ا به سبب يدن يکه در همه جا يرييکرد )تغنمي رييدان نفت و گاز با گذر زمان تغيا رفتار ميط بازار يشرا

مت يق يدر بازار صعود يمانكار خارجيجه آن بود که پيه متداول است(. نتياولهاي نينامطمئن بودن تخم

مت نفت، يق ينه مورد قبول کارفرما نبود و در بازار نزوليشد و اضافه هزمي روبروها نهيش هزيبا افزا نفت

ر يخأد، با تيدست آد فروش نفت بهيانجام شده و دستمزد متعلقه که بنا بود از عواهاي نهيبازپرداخت هز

دن يان ديطرح و ز يونگرفت و در هر دو حال منجر به کاهش ارزش خالص کنمي انجامتر يطولان

 (.1395، ي، هاديريشد )الومي مانكاريپ

منعطف و قابل مذاکره است. اي هينه سرمايصورت گرفته ازجمله سقف هز ياصلاحات IPCدر مدل 

د ضمن يجد يمدت بودن قراردادهابلندز شناور در نظر گرفته شده است. ين قراردادها دستمزدها نيدر ا

 ياز منابع را به نفع شرکت خارج يانتيانبوه در صنعت نفت و گاز، برداشت ص يرگذاهيجاد امكان سرمايا

 .(همانسازد )مي يو داخل

کرد.  يقيتوان قضاوت دقنمي اکنوناز هم يد از نظر انتقال دانش فنيجد يت قراردادهايدر مورد مز

 IPC يدر قراردادها رانينفت ا يشرکت مل يندگيبه نما که عملاً يرانيا يخصوصي هاشرکتد يد ديبا

در  يرانيل خواهد شد. اگر مهندسان مجرب ايتشك يمشارکت خواهند داشت چگونه و توسط چه کسان

ع يب ين قراردادها بهتر از قراردادهايدر چارچوب ا يانتقال دانش فن ن کار مشارکت داشته باشند، قطعاًيا
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ي هاشرکتل يدر تشك ياسيردار از نفوذ سو افراد برخو يمتقابل صورت خواهد گرفت. اما اگر دلالان نفت

 شه خواهند کرد.ياند يمتيسود خود به هر ق يز به حداکثرسازيش از هر چيمشارکت کنند، آنها ب يداخل

 رانين ايدر قوان هاشركتات بر درآمد يمال 

ه يات کليملزم به پرداخت مال يرانياي هاشرکتشده است که  يطراح يران به نحويا ياتينظام مال

م تنها ملزم به يمقغير يهاشرکتکنند. اما مي از جهان کسباي ههستند که در هر نقط ييرآمدهاد

 ران هستند.يل شده خود در ايتحص يات بر درآمدهايپرداخت مال

 25ات ثابت و ين مالياست. نرخ ا يگر کشورها رقابتيسه با ديران در مقايدر ا هاشرکتات بر يمال

ست يات نيمشمول مال هاشرکتع شده ين است که سود توزيران ايگر ايد تين شده است. مزييدرصد تع

وضع نشده  (Capital Gain Tax)ه يش ارزش سرمايافزا ات بريدر مورد مال يران هنوز قانونيو در ا

 است.

 ينيمدت مع يجمله صنعت و معدن، برااز ياقتصادهاي تياز فعال يبرخ يبرا ياتيمالهاي تيمعاف

 ليران تشكيکه در مناطق آزاد ا ييهاشرکتن يدر نظر گرفته شده است. همچن هاشرکتس يسأاز زمان ت

 شوند.مي برخوردار ياتيت ماليسال از معاف 15شوند به مدت مي

ات مضاعف يافت ماليکشور جهان معاهده اجتناب از در 40ش از يران با بياست که دولت ا يگفتن

 منعقد کرده است.

  يغرب يران با کشورهايسك کشور و مناسبات پر تنش ايه در مورد راد شديبا توجه به نكات 

 يگذارهيبه رفع موانع سرما ياديز ينيبد خوشيکشور، نباي هابانك يو مسائل مربوط به بحران مال

 ك داشت. ينده نزديران در آيدر ا يخارج
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 هاپيوست

 در دوران برنامه يعيو گاز طب يعانات گازيم حاصل از صادرات نفت خام، يدرآمدها بينيپيش .1جدول 

يهدف كم
عملكرد 

سال 

1394

 برنامه ششمهاي سال

جمع 

برنامه

مت يق

)دلار(

صادرات 

ون يلي)م

دلار در 

روز(

صادرات 

ارد يلي)م

دلار در 

سال(

واحدعنوان

صادرات 

نفت 

خام و 

عانات يم

يگاز

هزار 

بشكه در 

روز

صادرات 

گاز 

يعيطب

ون يليم

مترمكعب 

در روز

 .10، ص 1394، يريزبرنامهت و يريسازمان مد خذ:مأ
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 نامه ششم فصل نفت و گاز در بر ياز تحقق اهداف كميمورد ن يمنابع مال تأمينوه يش .2جدول 
 ارد دلار(يلي)م

 يهدف كم فيرد

از محل منابع 

 يداخل

ي هاشركت

 يدولت

 يمنابع مال

-يخارج

 يقراردادها

 يمشاركت

از محل 

منابع 

صندوق 

توسعه 

 يمل

بازار 

 -هيسرما

 مشاركت

كل 

منابع 

مورد 

 ازين

1 

نگهداشت توان توليد ميادين نفتي و 

 گازي
3/18 5/5   8/23 

ظرفيت توليد با توسعه ميادين  افزايش

 نفتي و گازي و مشترک
8/4 4/20 3 1 2/29 

 27 3 6/2 8/8 5/12 تكميل توسعه ميدان پارس جنوبي

2 
 8   7 1 افزايش ضريب بازيافت ميادين نفتي

 5/7   5/7  آوري و کاهش گازهاي سوزاندهجمع

3 

ن نفت و گاز و ياديف مياکتشاف و توص

 يو مطالعات يبانيتپشهاي طرح ياجرا

 نفت  يشرکت ملاي هيسرما

2/3 0   2/3 

 
قال گاز و تان ياحداث خطوط اصل

 ت فشاريتقوهاي ستگاهيا
8/7 0  2/2 10 

4 

احداث و نگهداشت خطوط لوله 

 يسازرهي، ذخي، شبكه گازرسانياستان

 ش گازيو پالا

2/6 4/1 8/1  4/9 

 4  4 0  يعانات گازيش ميت پالايش ظرفيافزا 

5 

عانات يش فراورش نفت خام و ميافزا

هاي وردهآت فريفيو بهبود ک يگاز

 کشورهاي شگاهيپالا

6/3 0 6/5  2/9 

 

احداث و نگهداشت خطوط لوله و 

هاي وردهآنفت و فر يسازرهيمخازن ذخ

 ينفت

5/3 0   5/3 

 7/134 2/6 17 6/50 9/60 ياهيجمع مصارف سرما 6
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