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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «كارگيري بازنشستگانطرح استفساريه قانون ممنوعيت به»

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه 

 1395ماه ارديبهشت 29تبصره در تاريخ  5و  كارگيري بازنشستگان مشتمل بر ماده واحدهقانون ممنوعيت به

كارگيري افرادي به»تاريخ ابلاغ اين قانون،  ازموجب ماده واحده قانون فوق، به تصويب شوراي نگهبان رسيد. به

 ی موضوع مادهيهاي اجراكه در اجراي قوانين و مقررات مربوطه بازنشسته يا بازخريد شده يا بشوند، در دستگاه

از بودجه عمومی  نحوي از انحاهايی كه بهو كليه دستگاه ۸/۷/13۸۶( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5)

( قانون ۷1) قامات مذكور در مادهم»اين قانون، « 1»اما تبصره . «باشدكنند، ممنوع میكل كشور استفاده می

( و بالاتر، ۷۰%و ايثارگران، فرزندان شهدا و جانبازان هفتاد درصد ) «رازان آنهاطمديريت خدمات كشوري و هم

 ااز شمول اين قانون مستثنرا ازات خاصه مقام معظم رهبري و دارندگان اج نيروهاي مسلح، وزارت اطلاعات

هاي مختلف را هاي اجرايی را با ابهاماتی در اجرا مواجه كرده و عملاً زمينه برداشتكرد. مستثنياتی كه دستگاه

اشاره كرد « 1»در متن تبصره  «مقامات»توان به برداشت دوگانه از عبارت كه از جمله می است كردهفراهم 

اين لازم به توضيح است دنبال رفع ابهام از آن هستند. طراحان در قالب طرح استفساريه بهيعنی عبارتی كه 

طرح حاضر  1۷/9/1395. پيش از اين و در تاريخ شودمیدر صحن علنی بررسی  اين طرح براي بار دوم است كه

طرح ه و به كميسيون عودت داده شد. مورد بررسی قرار گرفت كه با اخطار اصل هفتادوسوم قانون اساسی مواج

كميسيون اجتماعی مجدداً بررسی و پس از رفع ايراد وارده به تصويب  1۷/5/139۶نهايی مورخ در جلسه مذكور 

 رسيد. 

 

 تبيين موضوع

ماده واحده قانون « 1»در تبصره « مقامات»عبارت دنبال تفسير و تعيين مراد مقنن از متن طرح استفساريه به

هاي اجرايی صورت پذيرفته در اين رابطه دو برداشت توسط دستگاهكارگيري بازنشستگان است. به ممنوعيت

 است: 

هاي سياسی كسانی كه قبل از بازنشستگی و در دوران اشتغال، در سمت برداشت اول )مقامات گذشته(:

 «1»موجب تبصره بهاند و رازان آنها قرار گرفتهطو يا هم 1( قانون مديريت خدمات كشوري۷1موضوع ماده )

 

                                                                                       

عنوان مقام شناخته ذيل مديريت سياسي محسوب شده و بههاي قانون مديريت خدمات كشوري سمت( 71موجب ماده )به .1
، وزرا (جشوراي نگهبان،  يب رئيس مجلس شوراي اسلامي و اعضاجمهور، نوامعاون اول رئيس (رؤساي سه قوه ،ب (شوند: الفمي

 .معاونين وزرا( هـو استانداران و سفرا  (جمهور، دجلس شوراي اسلامي و معاونين رئيسنمايندگان م
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)منطق حاكم بر اين تفسير  يرندگ كارهاي اجرايی مجازند آنان را در هر سمتی )مقام يا غيرمقام( مجدداً بهاين قانون، دستگاه 

 .(است هاي اجرايیاستفاده از دانش، تجربه و تخصص اين افراد در دستگاه

كسانی كه  (:گيرنديا قرار مي اندهاي مديريت سياسي قرار گرفتهاز بازنشستگي در سمت برداشت دوم )كساني كه بعد

( ۷1هاي مديريت سياسی موضوع ماده )در سمت اًتوانند اين افراد را صرفايی میهاي اجراند و دستگاهدر گذشته بازنشسته شده

هاي اجرايی حاكم بر اين تفسير باز گذاشتن دست دستگاه)منطق رازان آنها منصوب نمايند طي و همقانون مديريت خدمات كشور

 .(ستهارازان آنطهاي مديريت سياسی و همبراي استفاده از خدمات بازنشستگان صرفاً در سمت

هاي اجرايی كارگيري بازنشستگان در دستگاههب چگونگیبخشنامه « 4»بند  درشوراي توسعه مديريت و سرمايه انسانی  

ماده واحده قانون را هم شامل بازنشستگانی دانسته است كه در سمت مقامات و « 1»مقامات تبصره  13/1۰/1395مصوب 

كارگيري در سمت مقامات و يا همطرازان شوند و هم شامل بازنشستگانی دانسته است كه قبل از بهكارگيري میهمطرازان به

 و متنگذار نبوده مورد نظر قانوند كرده است. تفسيري كه عبارت ديگر هر دو برداشت را صحيح قلمدااند. بهنمودهخدمت می

آيا »اند: بيان داشتهو  رد نظر قانونگذار تلقی نمودهطراحان استفساريه صرفاً برداشت دوم را مواستفساريه نيز مبين اين امر است. 

شدن مقامات مصرح  از مستثنا ، منظور2۰/2/1395مصوب  كارگيري بازنشستگانماده واحده قانون ممنوعيت به« 1»در تبصره 

هاي مذكور انتصاب كارگيري افرادي است كه در زمان بازنشستگی به يكی از سمتات كشوري، به( قانون مديريت خدم۷1در ماده )

طه واسبازنشستگانی كه به»اند كه: اشتهاعلام داشته و در تكميل آن بيان د «بلي»و پاسخ به اين تفسير را « شوند؟يا انتخاب می

شوند، از شمول اين یكارگيري م( قانون مديريت خدمات كشوري، به۷1هاي مذكور در ماده )انتصاب يا انتخاب در يكی از سمت

 «. اند ملاك نيستهستند و هر سمتی در زمان بازنشستگی يا قبل از آن داشته قانون مستثنا

 

 ديدگاه كارشناسي مركز

كارگيري بازنشستگان در هدر رابطه با چگونگی ب و سرمايه انسانیشوراي توسعه مديريت موجب مصوبه گونه كه بيان شد بههمان

هر دو تفسير توسط  درحال حاضر ،13/1۰/1395مصوب كارگيري بازنشستگان موضوع قانون ممنوعيت بههاي اجرايی دستگاه

كارگيري هم شامل بازنشستگانی است كه قبل از به« مقامات»يعنی تفسير مجري از عبارت  پذيرد.هاي اجرايی صورت میدستگاه

شامل بازنشستگانی است كه در سمت مقامات و همطرازان  و هم )برداشت اول( اندنمودهدر سمت مقامات و يا همطرازان خدمت می
د نظر طراحان لكن برداشت مضيق از قانون يعنی پذيرش تفسير يا برداشت دوم )آنچه مور .)برداشت دوم( شوندكارگيري میبه

. استواب صكارگيري بازنشستگان( است، مقرون به طرح است(، به جهت اينكه در راستاي روح كلی حاكم بر قانون )ممنوعيت به

چند كوتاه در سمت ازنشستگی صرف اينكه براي مدتی هركارگيري مجدد افراد پس از دوران اشتغال و در زمان بضمن اينكه به

كارگيري اين دسته از افراد مورد نظر قانونگذار نبوده هرسد و طبيعتاً بنظر نمیاند منطقی بهآن بوده ازرطمديريت سياسی و هم

  ييد نظر طراحان طرح استفساريه است.لذا نظر كارشناسي تأاست. 

 

 


