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 چكيده

عمده تنها اهداف توان گفت نهها، مييارانههدفمند كردن  سال از اجراي قانون 6پس از گذشت حدود 

همراه اجتماعي و اقتصادي براي كشور به بلكه اجراي آن تبعات سنگين ،محقق نشدهقانون مورد نظر آن 

 داشته است. 

، 1395ماهه نخست تا پنج 1389هاي طي سال دهد،ها نشان مييارانههدفمند كردن  عملكرد قانون

درصد از منابع مزبور  2ها به پرداخت نقدي و حدود درصد از كل مصارف هدفمندسازي يارانه 88حدود 

 مابقيِو  اختصاص يافته است انرژي(سازي مصرف )با هدف بهينه هاي مورد نظر به توليددر طي سال

خزانه، پرداخت به رزمندگان معسر و ...  و به حوزه سلامت، پرداخت بدهي به بانك مركزي ،مصارف

  .شده استپرداخت 

ف انحرابه توان را ميها يارانههدفمند كردن  يكي از دلايل عدم توفيق در دستيابي به اهداف قانون

هاي دم موفقيت در دستيابي به اهداف و بروز چالشدليل اصلي عاما  داد، عملكرد از قانون مصوب نسبت

 ت.كنوني، وجود برخي ابهامات و اشكالات در منطق خود قانون بوده اس

رو بوده است، هاي فراواني روبهرفت، دولت كه در اجراي قانون مذكور با چالشبر اين مبنا انتظار مي

ها و اصلاح فرآيند اجراي يارانههدفمند كردن  وقف چرخه معيوب اجرايمنظور تاز فرصت برنامه ششم به

كيد أعلاوه اتمام دوره قانوني اجراي قانون هدفمندي همزمان با اتمام برنامه پنجم، تآن استفاده كند. به

 و نيز تكليف دولت بر استفاده هايارانه هدفمندسازي كامل هاي كلي برنامه ششم توسعه بر تحققسياست

 انرژي شدت كاهش وري،بهره و اشتغال توليد، افزايش جهت در هايارانه سازيهدفمند اجراي از ظرفيت

ها در برنامه يارانههدفمند كردن  اجتماعي، ضرورت پرداختن به موضوع عدالت هايشاخص يارتقا و

 ششم را آشكارتر ساخته بود.

در لايحه برنامه ششم مغفول واقع شده و عملاً رغم الزامات مذكور، اين موضوعِ بسيار مهم، علي

 .هيچ تصميمي براي آن گرفته نشده است
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 تواند در پيش گيرد:در چنين شرايطي مجلس شوراي اسلامي چهار رويكرد را مي

 .. پذيرش پيشنهاد ارائه شده ازسوي دولت كه به معناي ادامه مسير گذشته خواهد بود1

جه به مشكلات منابع يا مصارف قانون هدفمندي بدون تو . اعمال برخي اصلاحات جزئي در2

 .ساختاري در منطق آن

 .قانون فعلي و توقف چرخه معيوب آن. ايجاد زمينه براي اصلاحات اساسي در 3

 . انجام اصلاحات اساسي در نظام مديريت انرژي كشور.4

لازم است، اصلاحات اساسي در قانون  وم در شرايط كنوني كارآمد نيستند ورويكردهاي اول و د

هدفمندي انجام پذيرد. اصلاحات موردي و جزئي در قانون هدفمندي ازجمله حذف برخي از افراد از 

تواند مشكلات دريافت يارانه، توزيع بخشي از آن در يك حوزه و عدم اختصاص آن به بخشي ديگر نمي

 ا برطرف سازد. اصلي و نقاط ضعف موجود در منطق قانون هدفمندي ر

منظور انجام بهبر همين اساس ضروري است كه رويكردهاي سوم و چهارم مورد توجه قرار گيرند. 

بتدا بايد خطوط كلي نظام قيمتگذاري انرژي در كشور اصلاحات اساسي در نظام مديريت بازار انرژي كشور ا

 مشخص و طبق ضوابطي روشن و شفاف اختصاص يابد. به مصارف كاملاً ،اصلاح و سپس منابع حاصل

 متناسب با اين دو رويكرد در گزارش حاضر پيشنهادهايي تنظيم شده است.

  

 مقدمه

 ماه نخست سال تا پنج 1389ها از سال يارانههدفمند كردن  قانونبا مروري بر عملكرد اين گزارش 

پردازد. ها مياشكالات در منطق قانون هدفمندي يارانهبه برخي از مهمترين ابهامات و ، آغاز شده و 1395

 ششم برنامه ها دريارانه هدفمندي موضوع با مجلس مواجهه نحوه درخصوص در ادامه رويكردهاي ممكن

انجام اصلاحات اساسي در نظام هايي براي پيشنهادرا مطرح و آنها را ارزيابي كرده و در پايان توسعه 

 شده است. ارائه  رمديريت بازار انرژي كشو

 

 1395ماه نخست سال  تا پنج 1389ها از سال یارانههدفمند كردن  . عملكرد قانون1

بنزين، بود قيمت فروش داخلي دولت مكلف ( 1388ها )مصوب سال براساس قانون هدفمند كردن يارانه

ساله تا پايان برنامه پنج تدريجبه، گاز طبيعي، برق و آب را نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و گاز مايع

ترتيب صرف اعطاي درصد به 20و  30، 50را به نسبت افزايش داده و منابع حاصل از آن پنجم توسعه 

افزايش جبران آثار (، حمايت از توليد و نظام جامع تأمين اجتماعي ياجراو غيرنقدي  ،نقدي)يارانه 

 خود نمايد.  ايسرمايه هاياي و تملك داراييبر اعتبارات هزينه هاقيمت
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 حكايت از آن دارد كه:  1394تا پايان سال  1389زماني  بازه در كردن تجربه اجراي قانون هدفمند

  برق، آب و گاز پس از اجراي انرژي هايحاملكل هزار ميليارد تومان از فروش  266حدود ،

 هدفمندي به دست آمده است.

  هزار ميليارد  102هزار ميليارد تومان به سازمان هدفمندي اختصاص يافته و  164از اين ميزان

ها ها )توانير، شركت پخش و پالايش نفت، آبفا(، شهرداريبه شركتهاي توليد مين هزينهأبراي تتومان 

 و دولت پرداخت شده است.

 هزار ميليارد  248ها حدود كل اعتبارات تخصيص داده شده توسط سازمان هدفمندي يارانه

 84هاي انرژي، آب، برق و گاز و حدود هزار ميليارد تومان آن از فروش حامل 164تومان بوده است كه 

ها )استقراض از بانك مركزي و خزانه( تأمين هزار ميليارد تومان آن از طريق اعتبارات بودجه و ساير روش

 شده است. 

 هاي اجراي ها براي مصارف آن قانون در هيچ يك از ساليارانه كردن تركيب مقرر در قانون هدفمند

كه بخش عمده -قانون مذكور رعايت نشده است. به نحوي كه در عمل، مصارف مربوط به كمك به خانوارها

 88حدود ، 1395ماهه نخست تا پنج 1389هاي طي سال -باشدهاي نقدي ميآن شامل پرداخت يارانه

 ها به پرداخت نقدي اختصاص داده شده است. ندسازي یارانهدرصد از كل مصارف هدفم

  1395ماهه نخست لغايت پنج 1389هاي اينكه مجلس شوراي اسلامي طي سال عليرغم ،

ها را در قوانين بودجه سنواتي براي درصد از منابع هدفمندسازي يارانه 14طور متوسط سهمي معادل به

 2حدود  عملبيني كرده است، در ها( پيشهدفمند كردن يارانه( قانون 8كمك به توليد )موضوع ماده )

 هاي مورد نظر به توليد اختصاص یافته است. درصد از منابع مزبور در طي سال

 درصد از  10بر اختصاص قانون برنامه پنجم توسعه مبني« 34»تبصره « ب»مفاد بند  عليرغم

 1395ماهه نخست تا پنج 1389هاي طي سالها به حوزه سلامت، در كل منابع هدفمندسازي يارانه

ها كه البته اين مقدار از پرداخت درصد از منابع مزبور به این بخش اختصاص یافته است 2حدود 

دولت عليرغم حكم مقرر در قانون  ،هاي پيش از آنبه بعد صورت گرفته و در سال 1392صرفاً از سال 

 1.برنامه پنجم توسعه، هيچ سهمي براي اين موضوع در قوانين بودجه سنواتي در نظر نگرفته است

هاي اجراي آن منطبق بر قانون اجرا ها در طول ساليارانههدفمند كردن  توان گفت،در نتيجه مي

كارآيي استفاده از انرژي، كاهش  رژي، افزايشنشده، به بسياري از اهداف خود )ازجمله كاهش شدت ان

اي دولت ناشي از پرداخت يارانه و ....( نرسيده و عملكرد پرابهامي داشته است. بدون فشارهاي بودجه

توان به همين انحراف عملكرد از قانون شك يكي از دلايل عدم توفيق در دستيابي به اهداف قانون را مي

دهد يكي ديگر از دلايل عدم موفقيت در دستيابي هاي كارشناسي نشان ميمصوب نسبت داد. اما بررسي

                                                 

مصارف صرف پرداخت به حوزه سلامت، پرداخت بدهي به بانك مركزي، خزانه، پرداخت به رزمندگان معسر و ...  مابقي. 1

 .شده است



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

4 

هاي كنوني، وجود برخي ابهامات و اشكالات در ها و بروز چالشيارانههدفمند كردن  به اهداف قانون

هاي مجلس در طي ساليان گذشته همواره به عملكرد خلاف منطق خود قانون بوده است. مركز پژوهش

 اشاره كردههاي متعدد نواقص قانون هدفمندي در گزارشهمچنين ها در اجراي قانون و تقانون دول

 شود.ارائه مي قانون هدفمندي اشكالات محتوايياي از در ادامه خلاصهاست. 

 

 هایارانههدفمند كردن  . برخي اشكالات قانون2

 انرژي هايحامل قيمتگذاري درخصوص مشخص مباني فقدان. 2-1

 انرژي در كشور توجه به نكات زير ضروري است: هايحامل قيمتگذاري درخصوص مباني

 عمدتاً انرژي با مرتبط هايسياست كه است آن بيانگر جهان در يافتهتوسعه كشورهاي تجربيات اول ـ

 گيرد:مي صورت زير اهداف با

 بيشتري مقدار انرژي، مصرف واحد هر با يعني: ثروت و ارزش ايجاد در انرژي جايگاه بردن بالا( الف 

 . شود ايجاد ملي توليد

 . انرژي عرضه امنيت تأمين( ب 

 و است مردم رفاه هايشاخص از يكي انرژي، مصرف چون) مردم براي انرژي كردن خريد قابل( ج 

 (. باشند داشته را آن خريد توانايي مردم بايد

 فوق گانهسه اهداف از يككدام كه نيست مشخص شفاف طوربه هايارانه كردن هدفمند قانون در 

 .  است گرفته قرار مدنظر هاقيمت افزايش از

 نيز كشور هاينيروگاه و نفتي هايپالايشگاه كارآيي به بايد انرژي هايحامل قيمت تعيين در ـ دوم

 دارد جدي تفاوت جهان با ايران در پالايشگاه از بنزين دريافت استاندارد مثلاً. گيرد صورت كافي توجه

 نفت، بشكه هر از جهان متوسط درصد 30 فقط ايران اگر. شود منظور قيمت در تفاوت اين بايد كه

 . گردد تعيين با توجه به همين حد هم ايران در بنزين قيمت بايد صورت، آن در كند، توليد 1بنزين

 اند،گرفته قرار داخلي هايقيمت مبناي الملليبين هايقيمت ها،يارانه كردن هدفمند قانون طبق ـ سوم

 و الملليبين هايقيمت :از عبارتند كه كرد خواهد نوسان محل دو از انرژي هايحامل داخلي قيمت لذا

 تواندمي شود،مي تلفيق ارز نرخ نوسانات با فوب، هايقيمت در نوسانات اين كه هنگامي. ارز نرخ

 كه شرايطي در خصوصاً. بيافزايد توليد هاينااطميناني بر و كرده ثباتبي شدتبه را داخلي هايقيمت

 اصلي منشأ تواندمي دلاري هايقيمت بودن معيار است، حاكم كشور اقتصاد فضاي بر تورمي ركود

 .باشد آتي هايچالش

                                                 
 شود.درصد آن به بنزين تبديل مي 8تا  17. در ايران هر بشكه نفت حدود 1
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 بيان مردم خريد قدرت چارچوب در را مصرف و قيمت بين ارتباط هميشه مصرف هاينظريه ـ چهارم

 طرف دو هر در بايد بنزين قيمت و مردم درآمد بين ارتباط بيان براي شمارش واحد يعني كند،مي

 دلاري قيمت و ريالي درآمد از تابعي را انرژي مصرف كه ندارد وجود مصرفي نظريه هيچ. باشد يكسان

 .بگيرد نظر در انرژي هايحامل

 

 كشور انرژي حوزه در ناكارآمدي اصلي هايریشه به كافي توجه عدم .2-2

 ارتقاي به مختصر اياشاره آن، در كه هايارانه كردن هدفمند قانون( 1) ماده «ج» بند تبصره استثنايبه

 تدريجي كاهش و اقتصادي توسعه پنجم برنامه پايان تا 1درصد 45 به آن افزايش و هانيروگاه راندمان تدريجي

 ساير اصلاح قانون، اين مواد ساير در است، گرفته صورت درصد 14 به برق انتقال و توزيع هايشبكه اتلاف

 رسمي آمارهاي طبق كه است حالي در اين. است نگرفته قرار مدنظر انرژي عرضه زنجيره هايناكارآمدي

 در تلفات خام، نفت معادل بشكه ميليون 600 از بيش نفت، وزارت هيدروكربوري ترازنامه در شده منتشر

 داده رخ 1390 سال در( برق و نفتي هايفرآورده طبيعي، گاز خام، نفت بر مشتمل) انرژي عرضه زنجيره

 دهدمي نشان گرفته انجام محاسبات. است غيرمجاز ديگر بخشي و بوده مجاز تلفات، اين از بخشي كه است

 مقدار اين از توانمي هاناكارآمدي اصلاح با و است غيرمجاز مذكور، رقم از خام نفت معادل بشكه ميليون 215

 فاز در بنزين قيمت ملاحظه قابل افزايش آمار، براساس كه است درحالي اين. كرد جلوگيري غيرمجاز تلفات

 تداوم دليلبه البته كه شد بنزين مصرف از خام نفت معادل بشكه ميليون 8/2 كاهش به منجر صرفاً نخست،

 قيمت افزايش به نيز را مصرف كاهش اين تمامي تواننمي بندي،سهميه و خودروها كردن گازسوز هايبرنامه

 دهدمي نشان انرژي عرضه زنجيره در تلفات ميزان با مصرف كاهش ارقام مقايسه مبنا اين بر. كرد منتسب

 قانون اوليه هدف و شروع نقطه دارد ضرورت ملي، ثروت هدررفت از جلوگيري و انرژي شدت كاهش براي كه

 .باشد انرژي توزيع و انتقال توليد، زنجيره هايناكارآمدي اصلاح هدفمندي

 

 هاي انرژي در ایران. عدم شفافيت قيمتگذاري حامل2-3

شود. اما ها تعيين ميبر قانون هدفمندي يارانههاي انرژي در ايران مبتنيدر حال حاضر قيمت حامل

گذاران روشن نيست. براي آحاد جامعه و سرمايههاي مختلف انرژي در كشور، نحوه قيمتگذاري حامل

كند در بسياري از هاي انرژي تعيين شده و يا تغيير پيدا مياساس چه رابطه و منطقي قيمتاينكه بر

ها را از گرفتاري تعيين قيمت در تواند دولتتنها ميبراي همگان مشخص است. اين مهم نهنقاط جهان 

ريزي تواند در برنامهبلكه مي ،گيري سياسي در رابطه با آن رها سازدمقاطع مختلف زماني و تصميم

 يت اقتصاد كمك شايان توجهي نمايد. فاقتصادي و شفا

                                                 
هاي درصد اعلام شده است ميزان تلفات تبديل نيروگاه 3/36هاي حرارتي كشور متوسط راندمان نيروگاه 1393سال . در 1

 ميليون شبكه معادل نفت خام اعلام شده است. 285حرارتي بيش از 
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 غيرقيمتي ابزارهاي از غفلت و قيمتي ابزار بر اصلي . تمركز2-4

 اين اساس بر. (12000،گردد )استونمي محسوب بازار شكست مصاديق از انرژي بازار گفت، توانمي

 و بوده ناكافي سوخت مصرف سازيبهينه يا تقاضا مديريت براي قيمتي ابزارهاي از صرف استفاده

 علت اصلي اين واقعيت آن است كه انرژي. شود استفاده نيز 2غيرقيمتي، ابزارهاي از بايد آن موازاتبه

 مصرف ساختار به وابسته اول درجه در انرژي مصرف و تقاضا كه معنا اين به است مشتقه تقاضاي داراي

 مهمترين. گيردمي انجام آنها خدمات از گيريبهره براي انرژي تقاضاي كه است كالاهايي در انرژي

 كشور در سوخت مصرف ساختاري وضعيت يا و برانرژي هايدستگاه و لوازم موضوع اين در مصداق

 افزايش با لذا. است خارجي خودروهاي برابر بيش از دو داخل توليد هايخودرو سوخت مصرف. است

 نقلوحمل هايمحدوديت همچنين. كرد نخواهد تغيير خودروها اين مصرفي ساختار نيز انرژي قيمت

 صِرف به لذا. است سوخت قيمتي كشش بودن پايين بر مؤثر ساختاري عوامل ازجمله نيز عمومي

 دارمعنا كاهش و كنندگانمصرف جدي واكنش به اميدوار تواننمي انرژي هايحامل قيمت افزايش

 .بود ايشان تقاضاي

 

 عدم شفافيت منابع حاصل از اجراي قانون. 2-5

 يخالص وجوه حاصل از اجرا»ها مفهوم عبارت يكي از مسائل پرچالش اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

خالص  اجازه داشتدولت  ،طبق قانون ( قانون مذكور بوده است.11( و )8(، )7مندرج در مواد )« این قانون

درصد براي كمك به  30درصد براي كمك به خانوارها،  50صورت )بهاين قانون را  يوجوه حاصل از اجرا

 هاي دولت( مصرف نمايد. درصد براي جبران هزينه 20توليد و 

مدعي بود كه به وجوه حاصل از فروش  دهمتعابير متعددي از خالص وجوه وجود داشت. دولت 

ب تلاش براي اما مجلس )به سب ،افزوده تعلق گيردداخل كشور نبايد ماليات بر ارزش انرژي درهاي حامل

افزوده انرژي دركشور نيز مشمول ماليات بر ارزشهاي فروش حامل ها( معتقد بود،تقويت بودجه شهرداري

 شود.به حساب سازمان هدفمندي واريز ميي مانده وجوه باق ،بوده و پس از كسر ماليات

 پالايش و پخش،ملي كننده انرژي مانند شركت هاي توليدشركتهاي اختلاف بعدي بر سر هزينه

ي در برابري قيمت انرژ 5 راي قانون هدفمندي و افزايش حدوداًگاز و توانير بود. بعد از اجملي شركت 

                                                 

1.  Stevens 

 منظوربه انرژي بنديرتبه و گذاريبرچسب سيستم توسعه انرژي، كنندهمصرف اصلي صنايع به راهنما ارائه نمونه، براي. 2

 هايبنگاه و هاسازمان مسكوني، هايخانه مالكان از حمايت جهت مالي هايمشوق طراحي كنندگان،مصرف به دهيآگاهي
 تجربيات بهترين ارائه و عملي و تئوري هايآموزش انرژي، مصرف كاهش هايطرح سازيپياده راستاي در هاكارخانه و اقتصادي

 هايتخفيف حوزه، اين در فعال دولتي و خصوصي هايشركت به سنگين آلاتماشين و عمومي نقلوحمل ناوگان بخش در
 در توسعه و تحقيق و مالي هايمشوق عمومي، هايرسانه طريق از مردم به آن اعلام و برانرژي كمتر لوازم خريد در مالياتي
...  و عمومي ونقلحمل ناوگان گسترش انرژي، مميزي و بازرسي هايبرنامه طراحي تجديدپذير، انرژي فناوري برنامه زمينه

 مصرف كنترل براي كانادا و ژاپن نروژ، خصوصا   پيشرفته كشورهاي از بسياري كه هستند غيرقيمتي ابزارهاي مهمترين از
 .اندكرده استفاده آنها از محيطيزيست هايآلايندگي كاهش و فسيلي هايسوخت
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قبلي هاي اساس قيمتها بايد براين شركتهاي د كه هزينهدولت وقت مدعي بو، 1389در سال كشور 

بعد با هاي تدريج در سالهاست. بهزمان هدفمند كردن يارانهمحاسبه شود و منابع جديد متعلق به سا

مطالبه آنها براي افزايش سهم خود از منابع حاصل  ،هاشركتهاي ايش تورم و در نتيجه افزايش هزينهزاف

ن سهم خود از كرد گرنجا كه توانستند سعي در بزي انرژي بيشتر شده و هر كدام تا آهااز فروش حامل

ها از اين منابع معمولاً توسط هاي اجراي قانون هدفمندي سهم شركتمنابع حاصل نمودند. در سال

رسد لازم است مجلس شوراي اسلامي جمهور تعيين شده است در حالي كه به نظر ميمعاون اول رئيس

 ها، قواعد و معيارهايي در نظر بگيرد.ها از منابع حاصل از افزايش قيمت حاملي تعيين سهم شركتبرا

اينگونه تعريف شد كه از سرجمع منابع حاصل  این قانون يخالص وجوه حاصل از اجرادر نتيجه 

ها كسر و مابقي به هاي شركتافزوده و هزينهماليات بر ارزش هاي انرژي در داخل كشور،از فروش حامل

نيز هاي گذشته ها در طول سالميزان سهم هر يك از اين بخشحساب سازمان هدفمندي واريز شود. 

 تعيين شده است.  زني در دولتعمدتاً از طريق چانه

 

 انرژي حوزه با نامرتبط و متعدد اهداف ميان در هایارانه هدفمندي اجراي از حاصل منابع . توزیع2-6

 از برخي قيمت كردن گران در توانمي را هايارانه كردن هدفمند قانون بر حاكم چارچوب كلي طوربه

 ناهمگن و گوناگون مصارف به آن از حاصل منابع تخصيص و اقتصادي توسعه بر اثرگذار كليدي اقلام

 بازار وضعيت به بخشيسامان آن، تدوين از هدفمندي قانون طراحان اهداف از يكي اگرچه. كرد خلاصه

 مطلوب زمينه كه انرژي بخش به مربوط اصلي مباني قانون، شده مدون شكل در ولي ،بود كشور در انرژي

 .است شده گرفته ناديده سازد،مي فراهم را اقتصادي سلامت و پايدار توسعه به دستيابي براي

 بسيار فسيلي، هايانرژي مورد در يارانه به نگرش ويژهبه انرژي، بخش يارانه به نگرش منطق امروزه

 كشور و اقتصاد تا گيرند قرار سياستگذاران مدنظر بايد كه متعددي كلان هاياولويت و است شده متحول

 در و دارد تكيه پايدار توسعه بر كه اندشده تعريف جديدي چارچوب در كند، حركت مطلوب مسير در

 در انرژي نقش سازيبهينه ،(زيست محيط شامل) طبيعي سرمايه توسعه انساني، سرمايه توسعه آن

 ،خلعتبري) است شده برخوردار اولويت از انرژي عرضه تداوم از اطمينان حصول و كشور اقتصادي توسعه

 هدفمندسازي فرآيند در هاحامل قيمت افزايش از حاصل منابع است ديگر، لازم بيان به(. 1395

 شود هزينه مصرف تا توليد مختلف هايبخش در انرژي ساخت اصلاح جهت در عمدتاً انرژي، هاييارانه

 براي كه كنندگانيمصرف به منابع از بخشي تخصيص مثال، طورهب. گردد محقق الذكرفوق اهداف تا

 به منابع از بخشي تخصيص كنند؛مي اقدام انرژي كارآيي بردن بالا جهت در خود مصرف اصلاح

 تأمين هستند؛ محصولاتشان كردن اندوزترانرژي براي تلاش در كه بريانرژي محصولات توليدكنندگان

 در لازم هايگذاريسرمايه از بخشي تأمين پاك؛ هايانرژي عرضه براي لازم هايگذاريسرمايه از بخشي

 تحولات از برخاسته هايآسيب به دادن پوشش براي مالي تأمين مصرف؛ كاهش يا انرژي كارآيي بردن بالا
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  1.گذار دوره به متكي غيرمنتظره

هدفمند كردن  قانون در شده گرفته نظر در نامرتبط و متعدد مصارف كه است حالي در اين

 به قانون اجراي از اصلي هدف عملاً كه است بوده حدي به سنواتي، قوانين در آن اصلاحات و هايارانه

 كرده پيدا تقليل خانوار به نقدي پرداخت به هايارانه هدفمندي اجراي و شده سپرده فراموشي دست

 .  است

ها از ظرفيت لازم براي تحقق رسد قانون فعلي هدفمندي يارانهبا عنايت به مراتب فوق، به نظر مي

اهداف اوليه آن يعني ساماندهي بازار انرژي كشور برخوردار نبوده و براي نيل اين هدف مهم و اساسي 

 بايست مورد اصلاح و بازنگري جدي قرار گيرد.در توسعه اقتصادي كشور، اين قانون مي

 

 ها در برنامه ششم توسعه ه با موضوع هدفمندي یارانهه. رویكردهاي ممكن در مواج3

اهداف  توان گفت نه تنها عمدهها، ميسال از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه 6گذشت حدود پس از 

 ،هاي مرتبط ارائه نشده است(خصوص بهبود شاخصمحقق نشده )و يا حداقل گزارشي درقانون مورد نظر 

 همراه داشته است. تماعي و اقتصادي براي كشور بهتبعات سنگين اج ،بلكه اجراي آن

بوده است، رو هاي فراواني روبرفت، دولت كه در اجراي قانون مذكور با چالشر اين مبنا انتظار ميب

فرآيند اجراي ها و اصلاح يارانههدفمند كردن  منظور توقف چرخه معيوب اجراياز فرصت برنامه ششم به

كيد أبا اتمام برنامه پنجم، ت علاوه اتمام دوره قانوني اجراي قانون هدفمندي همزمانآن استفاده كند. به

 توليد، افزايش جهت در هايارانه هدفمندسازي كامل هاي كلي برنامه ششم توسعه بر تحققسياست

، و نيز تكليف ((14)اجتماعي )ماده  عدالت هايشاخص يارتقا و انرژي شدت كاهش وري،بهره و اشتغال

 وري،بهره و اشتغال توليد، افزايش جهت در هايارانه سازيهدفمند اجراي دولت بر استفاده از  ظرفيت

هدفمند كردن  اجتماعي، ضرورت پرداختن به موضوع عدالت هايشاخص ارتقاي و انرژي شدت كاهش

 ها در برنامه ششم را آشكارتر ساخته بود.يارانه

برنامه ششم مغفول شود كه اين موضوعِ بسيار مهم، در لايحه عليرغم الزامات مذكور، مشاهده مي

هاي انرژي يكي واقع شده و عملاً هيچ تصميمي براي آن گرفته نشده است. اين در حالي است كه قيمت

اندازي روشن و با ثبات در اين رابطه، موجب ها در اقتصاد بوده و عدم وجود چشمترين قيمتاز كليدي

گذاران داخلي و خارجي شده و و سرمايه ويژه توليدكنندگانهسردرگمي و عدم اطمينان آحاد مردم ب

 ويژه در شرايط ركود فعلي نخواهد داشت. هتبعات مثبتي براي اقتصاد ب

                                                 

 یاختصاص دهند و با اجرا یانرژ یهانهیرا به پرداخت هز شانیاز درآمدها یابا درآمد اندک، بخش عمده یاگر خانوارها مثلا  . 1

 یجد یهابيخانوارها در معرض آس ليقب نیا عتا  يطب ابد،ی شیافزا زيخوراک و بهداشت ن یهانهیقانون هدفمند کردن، هز
 . رندياست که تحت پوشش قرار گ یضرور ،یاهداف عدالت اجتماع یقرار خواهند گرفت و در راستا یلحاظ سلامتبه
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تنها مسير سياستگذاري كه از قيمتگذاري انرژي در لايحه پيشنهادي برنامه ششم توسعه ديده 

قاي عدالت اجتماعي، افزايش منظور ارتبه» :گردد. در اين ماده آمده است( باز مي13شود به ماده )مي

ها در جهت افزايش توليد و توسعه نقش مردم در وري در مصرف آب و انرژي، هدفمند كردن يارانهبهره

اي را هاي انرژي و ساير كالاها و خدمات يارانهشود كه قيمت آب، حاملاقتصاد، به دولت اجازه داده مي

تدريج رقابتي براي صنايع و توليدات، بهيت نسبي و با رعايت ملاحظات اجتماعي و اقتصادي و حفظ مز

و از منابع حاصل  ها اصلاحيارانههدفمند كردن  ( قانون3( و )2(، )1با رعايت مواد ) 1399تا پايان سال 

وري، كاهش شدت انرژي، صورت هدفمند براي افزايش توليد، اشتغال، حمايت از صادرات غيرنفتي، بهرهبه

هاي اجتماعي از خانوارهاي نيازمند هاي عدالت اجتماعي و حمايتارتقاي شاخصكاهش آلودگي هوا و 

انه اقدام لازم يهاي سالربط در چارچوب بودجههاي ذيگذاري شركتهاي جاري و سرمايهو تأمين هزينه

 .«آوردعملرا به

شده كه حتي طرف نگفته برتنها اشكالات پيشادي، نهشود در متن پيشنهطور كه ملاحظه ميهمان

( عملاً دست دولت براي توزيع (11)و  (8)، (7)با حذف مواد مرتبط با مصارف قانون هدفمندي )مواد 

و اسلامي منابع حاصله به هر صورتي باز خواهد بود كه اين امر كاهش نقش نظارتي مجلس شوراي 

 كاهش پاسخگويي دولت در اين زمينه را در پي خواهد داشت. 

 

 ها در برنامه ششم توسعهه با موضوع هدفمندي یارانههرویكردهاي ممكن در مواج. 1كادر  

 تواند در پيش گيرد:در چنين شرایطي مجلس شوراي اسلامي چهار رویكرد را مي

 .. پذیرش پيشنهاد ارائه شده ازسوي دولت كه به معناي ادامه مسير گذشته خواهد بود1

ع یا مصارف قانون هدفمندي بدون توجه به مشكلات . اعمال برخي اصلاحات جزئي در مناب2

 .ساختاري در منطق آن

 .. ایجاد زمينه براي اصلاحات اساسي در قانون فعلي و توقف چرخه معيوب آن3

 . انجام اصلاحات اساسي در نظام مدیریت انرژي كشور.4

 

براساس مطالعات كارشناسي انجام  زيرا رويكردهاي اول و دوم در شرايط كنوني كارآمد نيستند.

جمله نظرخواهي از خبرگان حوزه اقتصاد انرژي، اقتصاد رفاه و هاي مجلس )ازگرفته در مركز پژوهش

تنها نسبتي با توسعه كشور ندارد، ها نهاقتصاد توسعه(، ادامه مسير فعلي اجراي قانون هدفمندي يارانه

 ژي در كشور و در پي آن توسعه اقتصادي است. بلكه يكي از موانع جدي توسعه جايگاه انر

بر اين مبنا لازم است، اصلاحات اساسي در قانون هدفمندي انجام پذيرد. اصلاحات موردي و جزئي 

در قانون هدفمندي ازجمله حذف برخي از افراد از دريافت يارانه، توزيع بخشي از آن در يك حوزه و عدم 

جود در منطق قانون هدفمندي مشكلات اصلي و نقاط ضعف مو توانداختصاص آن به بخشي ديگر نمي
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 طرف سازد. را بر

بر همين اساس ضروري است كه رويكردهاي سوم و چهارم مورد توجه قرار گيرند كه در ادامه 

 .شودتوضيح داده مي

 

ها و توقف یارانههدفمند كردن  . رویكرد ایجاد زمينه براي اصلاحات اساسي در قانون4

 معيوب آنچرخه 

ها از يكسو و امكانات، با توجه به مباحث مطروحه در فوق و با عنايت به نقش دولت در تهيه برنامه

ها و توان فني و اجرايي دولت ازسوي ديگر، ضروري است ارائه برنامه اصلاحي جايگزين قانون ظرفيت

 ها از سوي دولت انجام پذيرد.هدفمندي يارانه

شود در برنامه ششم توسعه، دولت مكلف به ارائه يك برنامه اصلاحي جايگزين لذا پيشنهاد مي 

 برمبناي اصول و قواعدي مشخص گردد. 

 شرح ذیل است: حكم پيشنهادي به

گردد. كليه تا پايان سال دوم برنامه ششم تمديد مي 1388ها مصوب يارانههدفمند كردن  قانون

شود پس از ها انجام مييارانههدفمند كردن  موجب قانونهايي كه در حال حاضر بهها و پرداختدريافت

تاريخ مذكور صرفاً براساس سند ملي مديريت بازار انرژي كه تا پايان سال دوم برنامه برمبناي محورهاي 

 زير به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد مجاز خواهد بود. 

 با همزمان انرژي مصرف و توزيع انتقال، توليد، حوزه در هاناكارآمدي حاصلا و سازيبهينهـ اول 

 ،اساس الگوهاي از قبل اعلام شدهانرژي بر هايقيمت اصلاح

 ،دار و اهداف مرتبطهاي اولويتتوزيع منابع آزاد شده ميان گروهـ دوم 

 از طريق جايگزينيمحيطي هاي آلاينده و حفظ ثبات زيسترژيجويي در مصرف انصرفهـ سوم 

 ،پاك و نو هايانرژي با فسيلي هايانرژي مصرف

هاي بخش انرژي با هدف تأمين مقادير مورد نياز انرژي و متوازن و پايدار فعاليت توسعهـ چهارم 

 كنندگان انرژي،ساختن نيازهاي مصرف منابع انرژي در راستاي برآورده

 ،بر اساس اصل اجتناب از تبعيض و شفافيت ايجاد انگيزه رقابت در بازار انرژيـ پنجم 

 بهبود جايگاه انرژي در توسعه ملي پايدار.ـ ششم 

هاست. پيشنهاد فوق متضمن اصلاحات اساسي و ساختاري در قانون هدفمندي یارانه

البته این رویكرد ارائه برنامه جامع اصلاحي و جایگزین را به دو سال دیگر موكول كرده كه با 

 رسد.گستردگي و پيچيدگي موضوع، در نظر گرفتن این بازه زماني معقول به نظر ميعنایت به 
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 . رویكرد انجام اصلاحات اساسي در نظام مدیریت بازار انرژي كشور )قيمتگذاري و مصرف(5

دولت در بازه زماني مورد اشاره برنامه  ممكن است اي معتقدند كهدر مواجهه با پيشنهاد قبلي، عده

منظور توان بهاز فرصت برنامه ششم مي . لذادني جامع براي مديريت و اصلاح بازار انرژي ارائه نككارشناس

 ژي كشور استفاده كرد. رانجام تغييرات ضروري در نظام مديريت ان

با توجه به اين رويكرد ابتدا بايد خطوط كلي نظام قيمتگذاري انرژي در كشور اصلاح و سپس منابع 

 مشخص و طبق ضوابطي روشن و شفاف اختصاص يابد. كاملاًحاصل به مصارف 

 

 . رویكرد انجام اصلاحات اساسي در نظام مدیریت بازار انرژي در كشور2كادر 

 اصلاح نظام قيمتگذاري .1

 ميعانات گازي و گاز طبيعي( بازار انرژي )نفت خام، هاي اوليهتمركز بر قيمتگذاري نهاده. 1-1

 ها . تمركز بر قيمتگذاري فرآورده2-1

 تعيين ضوابط روشن براي مصرف منابع حاصل از افزایش قيمت انرژي .2

 

 . اصلاح نظام قيمتگذاري انرژي در كشور5-1

هاي اوليه روش اول تمركز بر قيمتگذاري نهاده :براي قيمتگذاري انرژي در كشور دو روش وجود دارد

ها وردهآميعانات گازي و گاز طبيعي( و روش دوم تمركز بر قيمتگذاري فر بازار انرژي )شامل نفت خام،

 :شودشرح داده ميهر يك از آنها ادامه ر . دهاي بازار انرژي()ستاده

 هاي اوليه بازار انرژي. تمركز بر قيمتگذاري نهاده5-1-1

كاري كه براي قيمتگذاري وسازبازار انرژي تمركز شود، هاي اوليه قيمتگذاري نهادهبر در صورتي كه 

 .صورت زير استشود بهانرژي در برنامه ششم پيشنهاد مي

 پيشنهاد

خام، ميعانات گازي و ن قيمت نفت يدولت مكلف است قيمتگذاري انرژي در كشور را از طريق تعي .1

از مقررات  يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ( 1ماده ) «الف»جزء  «4»گاز طبيعي طبق بند 

هاي نفتي و برق در كشور وردهآقيمت فروش داخلي فراعمال كند.  1393مصوب  1(2دولت ) يمال

                                                 

ها را با رعایت وزارت نفت مکلف است قيمت خوراک گاز و خوراک مایع تحویلی به واحدهای صنعتی، پالایشی و پتروشيمی .1

 :معيارهای زیر تعيين کند

و وارداتی، قيمت  متناسب با معدل وزنی درآمد حاصل از فروش گاز و یا مایع تحویلی برای سایر مصارف داخلی، صادراتی .1
 ،المللی و بهبود متغيرهای کلان اقتصادیپذیری محصولات توليدی در بازارهای بينمحصول با حفظ قابليت رقابت

 گذاری داخلی و خارجیایجاد انگيزش و امکان جذب سرمایه .2

( با انعقاد قرارداد بلندمدت برای واحدهایی که بتوانند جهت تأمين مواد اوليه %3۰اعمال تخفيف پلکانی تا سی  درصد ) .3
افزوده را افزایش دهند. در این قرارداد کنند و زنجيره ارزشواحدهای پتروشيمی داخلی که محصولات ميانی و نهایی توليد می

 .گردندشوند، از تخفيف بيشتری برخوردار میاندازی میه یافته راهتوسع هایی که در مناطق کمتربنگاه
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وچهارم چهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست59هاي فوق طبق ضوابط ماده )متناسب با قيمت نهاده

 .شودتعيين ميقانون اساسي 

فروش داخلي نفت خام، ميعانات گازي و گاز طبيعي به غير دولت مكلف است تمام منابع حاصل از  .2

جزء  «1»و سهم شركت ملي نفت ايران از فروش داخلي )موضوع بند افزوده بر آنها از ماليات بر ارزش

به رديف  ( را (2)ون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت حاق برخي مواد به قان( قانون ال1ماده ) «الف»

 بودجه عمومي واريز كند. 210102

 

 اصلاح رابطه مالي دولت و بخش انرژي :دليل اصلي پيشنهاد ارائه شده

هاي يكي از مسائل مهم كشور در بخش انرژي، نبود رابطه مالي شفاف بين شركت ملي نفت ايران و شركت

كننده انرژي است. در مورد اهميت اين موضوع همين كافي است كه روزانه حدود توليدكننده و توزيع

هاي نفتي ميليون بشكه نفت خام از شركت ملي نفت ايران به شركت ملي پالايش و پخش فرآورده 8/1

 شود.ون مترمكعب گاز طبيعي به شركت ملي گاز واگذار مييميل 500و بيش از 

المللي عمده قابل تقسيم است. بخشي از آن به قيمت بين نفت خام توليدي كشور به دو بخش

شود. درباره آن بخش از نفت توليدي كه در شود و بخش ديگر آن در داخل كشور مصرف ميصادر مي

رسد قواعد قيمتگذاري گوناگوني در طول ساليان گذشته اعمال شده است. تا قبل از داخل به مصرف مي

با قيمت بسيار پايين نفت خام را به شركت ملي پالايش و پخش شركت ملي نفت ايران  1384سال 

هاي نفتي نيز با قيمتي بسيار كرد و شركت ملي پالايش و پخش فرآوردههاي نفتي واگذار ميفرآورده

كنندگان داخلي هاي نفتي نظير بنزين و نفت گاز را به مصرففرآورده ،الملليهاي بينتر از قيمتپايين

هاي قوانين بودجه سنواتي شركت ملي نفت ايران، نفت خام را به در تبصره 1384سال فروخت. از مي

هاي نفتي محاسبه كرد درصد ارزش نفت صادراتي براي شركت ملي پالايش و پخش فرآورده 95قيمت 

كردن  با اجراي قانون هدفمند 1389هاي اعتباري تسويه شد. از سال و يارانه ضمني ايجاد شده با گواهي

 تر، تعريف شد.نفتيِ گران ازاي فرآوردهها، يارانه نقدي براي مردم بهارانهي

قيمت فروش نفت خام و ميعانات گازي به ها مصوب شد ( قانون هدفمندكردن يارانه1هر چند در ماده )

و شده ( قيمت تحويل روي كشتي )فوب( خليج فارس تعيين 95%درصد ) نودوپنج هاي داخليپالايشگاه

                                                 
در صورت قطع یا کاهش خوراک گاز و خوراک مایع واحدهای مشمول این تبصره خارج از قرارداد و با اراده دولت، وزارت نفت 

ه را از محل خوراک تحویلی خسارت وارد 1۶/11/139۰وکار مصوب کسب قانون بهبود مستمر محيط )2۵مکلف است برابر ماده )

 .در مراحل بعدی جبران کند

در خرید محصولات پتروشيمی توسط یا به دستور دولت، قيم بورس مبنای عمل است و یارانه مورد نظر دولت برای 

 .ربط قرار می گيردکنندگان داخلی در اختيار دستگاه ذیمصرف

جبران خسارت، دامنه صنایع مشمول و چارچوب قراردادهای بلندمدت  نامه این تبصره مشتمل بر تخفيفات پلکانی و نحوهآیين
های نفت، صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادی و دارایی حداکثر ظرف مدت شش و سایر ضوابط مربوطه توسط وزارتخانه

 .رسدت وزیران میئشود و به تصویب هيماه پس از ابلاغ این قانون تهيه می
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وقت قيمت نفت خام تحويلي ، هيچاما در عمل 1.دها متناسب با قيمت مذكور تعيين گردخريد فرآوردهقيمت 

 ازي(هر بشكه نفت )نفت خام و ميعانات گ بلكه قيمت ،فوب خليج فارس تعين نشد (%95)ها به پالايشگاه

ارگروهي متشكل از وزراي كه به پيشنهاد ك استهاي داخلي در هر سال برابر با رقمي تحويلي به پالايشگاه

د و يرست وزيران ميئتصويب هيبه ريزي كشور اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه نفت و امور

صورت حسابداري در دفاتر به فوب خليج فارس (95%)التفاوت اين رقم با قيمت شود كه مابهاجازه داده مي

  2.اجرايي تسويه حساب شودنامه داري كل كشور ثبت و طبق آيينخزانه

 يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ( 1ماده ) «الف»جزء  «4»طبق بند  1393در سال 

قيمت خوراك گاز و خوراك مايع تحويلي به واحدهاي شد وزارت نفت مكلف ( 2دولت ) ياز مقررات مال

. در پيشنهاد مطرح شده در اين تعيين كند ييها را با رعايت معيارهاصنعتي، پالايشي و پتروشيمي

قسمت نيز با آگاهي به اينكه ضروري است قيمتگذاري نفت مصرفي در داخل كشور فاصله معقولي با 

ها قيمتگذاري براي نفت خام و ميعانات گازي تحويلي به پالايشگاهقيمت صادراتي آن داشته باشد، اختيار 

دولت متناسب با شرایط اقتصادي به قميتگذاري معقول تا  وزارت نفت در نظر گرفته شده نيز براي

 بپردازد.طور ریالي بهاوليه انرژي در كشور  هاينهادههمه 

دست آمده از فروش ، همه مبالغ بههاارانهيكردن  هدفمندبعد از اجراي قانون بر اين، علاوه

پالايش و پخش، گاز و  هايهاي شركتهزينههاي خزانه واريز و هاي نفتي، گاز و برق به حسابفرآورده

هاي شود. در نتيجه عملاً مديريتها به آنها پرداخت ميبا تشخيص ستاد هدفمندسازي يارانه توانير

هاي پخش و ها و شركتاند. همچنين امكان رقابت بين پالايشگاههاي مذكور خلع يد شدهشركت

يين ها براساس دستورات دولتي تعته و تصميمات و قيمتهاي توزيع برق از بين رفها و شركتنيروگاه

ها دچار اختلال شده و ترازهاي صوري مصارف شركتـ هزينه، منابع ـ شود. در نتيجه تراز درآمد مي

 گيرد.شكل مي

فروش داخلي نفت خام و گاز طبيعي قانون هدفمندي براي  اجرايرسد نظر ميدر مجموع به 

 است: تبعات زير را درپي داشته

فوب خليج فارس هم از جهت نوسان نرخ ارز و هم وابسته كردن فروش داخلي نفت به قيمت  .1

هاي هاي داخلي فرآوردهطوري كه تنظيم قيمتثباتي در بازار داخلي شده بهسبب بي نوسان قيمت نفت

 شود.هاي شديد در اقتصاد داخلي ميسبب عدم تعادل ،ارز قيمت نفت يا نفتي با نرخ پرنوسان

هاي خزانه و دريافت ها و برق به حسابدست آمده از فروش فرآوردهبا واريز همه مبالغ به .2

                                                 

، 1393( مصوب 2)حاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ( قانون ال1ماده )« الف»جزء « 1»بند . در 1

 صورت زير تغيير كرد:اين نصاب به

( متوسط 9۵%های پتروشيمی اعم از دولتی و خصوصی نودوپنج درصد )های داخلی و مجتمعبرای نفت تحویلی به پالایشگاه 

  .ای صادراتی نفت مشابه در هر ماه شمسی استهبهای محموله

 .1393( مصوب 2)حاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ( قانون ال1ماده )« الف»جزء « 2»بند  .2
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ها خلع يد شده و شركت ها عملاً مديريتبا تشخيص ستاد هدفمندسازي يارانه هاي شركتهزينه

ادارات دولتي درآمده است. اين رويه امكان تحقق اهداف قانون صورت ها بهگاههاي پالايشي و نيروشركت

هاي پالايش و پخش و سازي شركتچهارم قانون اساسي و خصوصيوهاي كلي اصل چهلاجراي سياست

 با چالش مواجه ساخته است. داري و امر شركتها نيروگاه

هاي ها و شركتو نيروگاههاي پخش ها و شركترويه كنوني عملاً امكان رقابت بين پالايشگاه .3

 شود. ها براساس دستورات دولتي تعيين ميتوزيع برق را از بين برده و تصميمات و قيمت

ها به حداقل رسيده و گذاري در شركتسرمايه عملاً ،هابا تراز نشدن منابع و مصارف شركت .4

 ها افزايش يافته است.همچنين بدهي شركت

ها بردن راندمان نيروگاه ها، عملاً انگيزه براي بالاي نيروگاهمصرفبابت سوخت عدم پرداخت هزينه  .5

 ها به كيفيت سوخت دريافتي حساسيتي ندارند.را از بين برده و نيروگاه

تواند ثبات اقتصادي و قيمت فروش داخلي نفت توسط كارگروهي دولتي تعيين شده كه مي .6

 .ريزي بلندمدت را از فعالان اقتصادي سلب كندبرنامه

صوصي خ )كه بيشتر آنها اسماً هاهاي پالايشي و نيروگاهبراي استقلال واقعي شركتدر نتيجه،  

صورت واقعي و پولي شكل هاي مذكور بهروابط بين شركت ملي نفت ايران و شركت لازم استاند( شده

داري كل كشور با درج رديف هاي خزانهحاصل از فروش داخلي نفت و گاز به حساب وجوههمه گرفته و 

قانون اساسي نيز براي سوم وپنجاهمشخص در قسمت منابع عمومي بودجه واريز شود. با اين كار اصل 

 يابد.بار اجرايي خواهد شد و اصل شفافيت بودجه نيز تا حدود زيادي تحقق مي اولين

 

 مزایاي پيشنهاد مذكور

هاي پالايشي، پتروشيمي و طور واقعي و نه صوري، نفت و گاز را به شركتشركت ملي نفت ايران به .1

 فروشد.ها مينيروگاه

براي هر بشكه نفت  )متناسب با شرايط اقتصادي كشور( طور رياليقيمت فروش داخلي نفت و گاز به .2

 شود.خام )و هر مترمكعب گاز طبيعي( تعيين مي

كل كشور  يداربه خزانه ماًيرا مستق و گاز نفت يدرآمد حاصل از فروش داخل رانيفت ان يشركت مل .3

قانون اساسي نيز اجرايي خواهد شد و اصل شفافيت بودجه نيز تا حدود  پنجاه و سومو اصل  كنديم زيوار

 .يابدزيادي تحقق مي

از فروش داخلي نفت  نفت سهم شركتافزوده و پس از كسر ماليات بر ارزشدار كل كشور، خزانه .4

حاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ( قانون ال1ماده ) «الف»جزء  «1»بند )طبق 

 .كندميواريز  210102رديف ، مابقي منابع مذكور را به ((2)دولت 
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نفت خام ي برق( متناسب با مديريت و فناوري خود به پالايش هاروگاههاي پالايش نفت و )نيشركت .5

در بازار انرژي داخل  ،هاي انرژي را متناسب با قيمت خوراك تحويلي)و توليد برق( اقدام كرده و حامل

 كنند. صادر مي كشور )بورس انرژي( عرضه كرده و مازاد آن را رأساً

م اقداچهارم  هاي كلي اصل چهلسياست ياجراقانون اصلاح ( 59كننده بازار طبق مفاد ماده )تنظيم .6

 دهد.هاي انرژي را انجام ميحاملقيمت لازم در مورد 

 هاي بازار انرژي( ها )ستادهوردهآ.تمركز بر قيمتگذاري فر5-1-2

ها مبناي سياستگذاري باشد قيمتگذاري انرژي در برنامه ششم به در صورتي كه قيمتگذاري فرآورده

 .گيردروش زير صورت مي

 پيشنهاد

هاي انرژي )شامل خودكارسازي قيمتگذاري براي تعيين قيمت حاملدولت مكلف است از سازوكار 

گاز طبيعي، برق( استفاده كند. به اين منظور ابتدا فرمول قيمتگذاري و اجزاي آن،  هاي نفتي،آوردهفر

هاي ماهه(، قيمت حاملانه/سهيمدت )حداكثر ماههاي زماني كوتاهبراي عموم اعلام شده و سپس در بازه

تواند اجراي فرمول را در قالب ساس اين فرمول، محاسبه، اعلام و اعمال خواهد شد. دولت ميانرژي برا

تواند كه مانع جهش شديد در هر بار تغيير قيمت شود. دولت مي اي اعمال كنددامنه حمايتي به گونه

 ماليات تصحيحي آلودگي طبيعت را نيز در اين فرمول لحاظ كند. 

مسئوليت سازمان برنامه و بودجه و به پيشنهاد مشترك آن سازمان و نامه اين حكم با آيين

  ت وزيران خواهد رسيد.ئهاي نفت و نيرو و امور اقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب هيوزارتخانه

 

هاي خودكارسازي و غيرسياسي كردن قيمتگذاري حامل مهمترین دليل پيشنهاد ارائه شده:

 (AFPM) 1انرژي

صورت تدريجي يا به يكباره(، همواره يكي از معضلات كشورهاي با يارانه سوخت )بهاصلاح و حذف 

تدريج شوند بهمدت آغاز ميهاي حمايتي كوتاهها كه معمولاً ابتدا با هدفاي بوده است. يارانهساختار يارانه

ف آسان پيدا دار شده و ضمن عادت كردن بدنه اقتصادي و اجتماعي به آن، به سختي قابليت حذادامه

هاي هاي حذف و اصلاح يارانه سوخت در كشورهاي مختلف معمولاً با مقاومتطوري كه تجربهكنند بهمي

اندازند، يا ها و مجالس از بيم تأثيرات سياسي، يا آن را به تأخير مياجتماعي شديد همراه بوده و دولت

زا اي آسيبدهنده حذف يارانه، به مسئلهنكنند، و يا تدابير تسكياندازند و اجرا نميبه عهده هم مي

 شوند.تبديل مي

                                                 

 14789هاي محاسبه و انتخاب فرمول يا نوار همواركننده و تجربه جهاني به گزارش شماره براي تفصيل مباني نظري و روش .1

 یبر هموارساز ديتأک با خودکار سوخت یمتگذاريبررسي ادبيات نظري سازوکار ق( با عنوان 139۵ها )ارديبهشت مركز پژوهش
 مراجعه فرماييد. متيتدريجي ق
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آور بودن تغيير يا يكي از دلايل ايجاد مقاومت اجتماعي و در نتيجه افزايش هزينه سياسي اصلاح، شوك

 كنندگان به تغييرات است. به اين معنا كه:عدم عادت مصرف

  اما همچنان با حفظ تغييرات )جهش شديد(، يا چندباره يكبارهاصلاحات قيمتي معمولاً به ،

 گيرد.شديد )مثلاً چند بار جهش نسبي( صورت مي

  شود كه بار( انجام مي)مثلاً يك سال يك فاصله زياداما در مقاطع زماني با  تدريجياصلاحات

دليل تغييرات قيمتي يا تغييرات ارزي انجام شده در اين فاصله آن را عملاً از ضمن اينكه ممكن است به

توانند به تغييرات قيمت كنندگان نميدليل ايجاد فاصله زماني زياد در تغيير قيمت، مصرفكار بياندازد، به

 كنند. آور تلقي مياي نو و حتي شوكچنان، پديدهنگاه كنند و آن را هم پديده عاديعنوان به

  ،كه اصلاح آن نيازمند عزمسياسي اي كه پديده اي خودكار و عادينه پديدهاصلاحات قيمتي 

سازي آنچه براي دولت و مجلس و چه براي و در نتيجه هزينه ذهني پياده شدهتلقي باشد  ملي

 كند.كنندگان و عوامل اقتصادي افزايش پيدا ميمصرف

 اي طراحي شود كه:گونهبراي رفع اين عوارض، سازوكار تغيير قيمت سوخت بايد به

دليل تغييرات قيمت براساس چارچوب و اجزاي يك فرمول شناخته شده شفاف صورت گيرد و  .1

 نه صرفاً نياز به پر كردن يك شكاف قيمتي كلي غيرشفاف براي مردم،

دولت نباشد، اما در عين حال تعادل مالي دولت نيز )چه تغييرات قيمت با هدف تأمين شكاف مالي  .2

المللي و چه از طريق اخذ ماليات تصحيحي از هاي بينگذار كامل به قيمتاز طريق كاهش يارانه سوخت و 

 كننده هوا( حفظ شود،هاي آلودهحامل

يارانه انرژي( گذار كامل )حذف اي باشد كه در نهايت و پس از مدت لازم، هدفِ گونهسازوكار به .3

 را تأمين كند،

 گذار كامل متوقف نشود،تغييرات قيمت مداوم باشد و پس از رسيدن به .4

 تغييرات قيمت تدريجي و حتي بسيار تدريجي باشد، .5

 خودكار بودن و مداوم بودن تغييرات، غيرسياسي بودن و عادي آن را تضمين كند، .6

 مستقل براي سازوكار تعيين شود.كننده غيردولتي يا در صورت نياز، ناظر يا تنظيم .7

 2همراه با هموارسازي قيمت 1(AFPM) قيمتگذاري خودكار سوختسازوكار موسوم به سازوكار 

( با هدف تأمين مشخص كردن دامنه حمايتي كه مانع جهش شديد قيمت در هر بار تغيير قيمت شود)

 اهداف فوق توسعه داده شده است.

 شود كه ضمن فراهم كردن زمينهطور كلي، سازوكار خودكار قيمتگذاري سوخت به روشي اطلاق ميبه

عنوان سپري المللي و حذف يارانه سوخت، همراه با هموارسازي قيمت، بههاي بينگذار آرام و مداوم به قيمت

                                                 

1. Automatic Fuel Pricing Mechanism 

2. Smoothing Bands 
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 كند. قير عمل ميالمللي به بازار داخلي و نيز اقشار فهاي قيمت بيندر مقابل انتقال جهش

، ثبات نسبي اقتصاد كلان در كنار پايين بودن غيرسياسي كردن اصلاح يارانهاز مهمترين مقدمات 

رسد هر دو شرط در وضعيت فعلي براي اقتصاد ايران مهيا شده نظر ميهاي جهاني است كه بهنسبي قيمت

 ها تكرار نشود.است و ممكن است تا سال

 ساده:به زبان  AFPMمراحل روش 

المللي+ هزينه فروشي= قيمت بينقيمت خرده قيمتگذاري )مثلاً فرمولتدوين و اعلام شفاف  .1

هاي مختلف اقتصادي همانند شرايط اقتصاد كلان، واردات و توزيع + ماليات(. در تدوين اين فرمول جنبه

عرضه انرژي( در نظر بخش هاي )براساس قيمت جاري يا قدرت خريد( و ناكارآمدي)نوع نگاه به نرخ ارز 

 شود.گرفته مي

المللي قيمت بين فرمول، )مثلاً اجزايروز كردن دن و اعلام شفاف برنامه زماني بهمشخص كر .2

 ساليانهشود. نرخ ماليات يك بار به روز مي ماه 6شود. هزينه واردات و توزيع روز ميبه ماهيانهواردات 

 .شود(روز ميبه

به  ماهيانهطور )مثلاً فرمول به نهاييروز كردن قيمت مقداري بهص كردن برنامه زماني و مشخ .3

 .شود(روز شده و قيمت نهايي محاسبه مي

درصد  3فروشي بيش از حداكثر افزايش قيمت خرده ( )مثلاًحمايتيتدوين نوار همواركننده ) .4

واهد كرد كه رسيدن درصدي در هر ماه تا جايي ادامه پيدا خ 3در ماه نخواهد بود و اين فرآيند افزايش 

به قيمت بدون يارانه حامل انرژي تكميل شود. همچنين اين بدان معناست كه در هنگام كاهش قيمت 

درصد در ماه نخواهد بود تا بودجه دولت از محل  3فروشي بيش از نيز، حداكثر كاهش قيمت خرده

 كاهش ماليات مربوطه متلاطم نشود(.

 مثال عددي:

توسط دولت كه ماليات هستيم. براساس فرمول اعلام شده  1397ابتداي سال در كنيم فرض مي

تومان محاسبه شده است. اما فرض  1500و با ماليات  گيرد، قيمت بنزين بدون يارانهميرا هم در بر

تومان است. اگر  300تومان است. فاصله تا گذار كامل  1200كنيم در همين زمان، قيمت در بازار مي

د يك باره اين افزايش را اعمال كند ممكن است هزينه سياسي قابل توجه براي دولت داشته دولت بخواه

تواند باشد، همچنين بازارها را متلاطم كند و يا تورم را افزايش دهد، ضمن اينكه، اين تغيير مقطعي نمي

گيرد ميم ميسازي تغييرات قيمت را براي مردم به همراه داشته باشد. براي همين دولت تصاثر عادي

گذاري و مقدار قيمت تمام شده براي مردم )كه آنها را با واقعيت اقتصادي و ضمن اعلام فرمول قيمت

گذاري، ت از مردم، عرض نوار حمايتي قيمتكند(، اعلام كند كه براي حمايبيشتر آشنا ميشرايط دولت 

 9تومان ) 300درصد  3حداكثر آن سال،  ماهعبارت ديگر از ارديبهشتدرصد است. به 3مثبت يا منفي 

انه تا جايي ادامه خواهد داد كه يطور ماهفه خواهد كرد و اين افزايش را بهتومان( به قيمت بنزين اضا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

18 

 گذار كامل )قيمت بدون يارانه( محقق شود. 

دليل افزايش قيمت در بازارهاي ط سال افزايش پيدا كند )مثلاً بهاگر قيمت نهايي فرمول در وس

مل بيشتر شده و يا اينكه دولت تمام شود(، صرفاً زمان رسيدن به گذار كا 1700قيمت خروجي جهاني، 

 انه(، آن را جبران كند. يتومان افزايش قيمت ماه 15تواند با افزايش عرض نوار هموارسازي )مثلاً مي

 به اين ترتيب: 

يافت )افزايش  خواهد كاهشتغييرات قيمت براي حاكميت )دولت و مجلس(  هزينه سياسيهم 

كننده نخواهد داشت، أثير متلاطمو بازارها ت تورمتومان قيمت بنزين محسوس نيست(، هم بر  10ماهيانه 

خواهد شد و در  بينيشفاف و قابل پيشهاي انرژي و شيوه قيمتگذاري هم برنامه دولت براي حامل

افزايش يكباره آن از بين  نتيجه ريسك سيستماتيك سركوب قيمت و انباشت تغييرات قيمتي ممكن و

)مطابق  عادي، مداوم و غيرسياسياي هاي انرژي به پديدهير قيمت حاملخواهد رفت و مهمتر از همه، تغي

توانند ديل خواهد شد كه پس از چندسال ميطور خودكار( براي مردم و فعالان اقتصادي تبفرمول و به

 پذيرش بدانند )مانند بيشتر كشورهاي دنيا(. تغييرات روزانه و ساعت به ساعت قيمت را نيز قابل

آموز است. مرور تجربه كشورهاي مختلف در اين زمينه درس وجديدترين تجربه خودكارسازي 

هاي سوخت مواجه بوده هاي دور با عدم تعادل مالي و مشكل يارانهعنوان كشوري كه از سالموريتاني به

رده است. اين كشور استفاده ك AFPMته از است، جديدترين كشوري است كه طي دو سال گذش

درصدي قيمت به شكاف صفر  80بار فرمول خودكارسازي، از شكاف روز كردن دو هفته يكتوانسته با به

ه گذار كامل نيز حفظ كرده درصدي برسد. موريتاني برنامه خودكارسازي سوخت را پس از رسيدن ب

كشور عادي، غيرسياسي و بدون تأثير بر متغيرهاي  كه تغييرات قيمت براي اقتصاد اين طورياست به

 كلان تبديل شده است. 

 

 . تعيين ضوابط روشن و شفاف براي مصرف منابع حاصل از افزایش قيمت انرژي5-2

در صورتي كه تعيين ضوابط روشن و شفاف براي مصرفِ منابع حاصل از افزايش قيمت انرژي ملاك عمل 

 :شود كهپيشنهاد مي، قرار گيرد

هاي مرتبط با ها و پرداختاست دريافت مكلف به منظور ايجاد شفافيت در اجراي قانون، دولت .1

هاي سنواتي به اي حاوي اقلام زير همراه با بودجهها را در جدول جداگانهيارانههدفمند كردن  قانون

 مجلس شوراي اسلامي تقديم كند:

 ،هايارانههدفمند كردن  هاي حاصل از اجراي قانونالف( كل دريافت

 ،افزوده مرتبط با آنب( ماليات بر ارزش

 ،كننده انرژي به تفكيك هر شركتهاي توليد و توزيعج( سهم شركت
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به  غيرنقديها به منظور اختصاص به پرداخت يارانه نقدي و د( سهم سازمان هدفمند كردن يارانه

مين اعتبارات مربوط به اجراي أشتغال از طريق تحمايت از توليد و اخانوارها، كمك به بخش سلامت و 

 و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت 1390سال مصوب  اصلاح الگوي مصرف انرژيقانون 

 .1386سال مصوب 

رديف  ها را هر ساله درها از دريافتييارانههدفمند كردن  است سهم سازمان مكلف دولت ـ«1» تبصره

 درج ارقام بودجه عمومي در و مصارف مرتبط با آن را جداگانه (210102)شماره منابع بودجه عمومي 

 .كند

 مجلس و كشور محاسبات ديوان به ماه 6 هر را بند اين تفصيلي گزارش است مكلف دولت ـ«2» تبصره

 نمايد. ارائه اسلامي شوراي

 

 برنامه ششم توسعهها در سنوات هاي هدفمند كردن یارانهها و پرداختيجدول درج دریافتي

 رقم موضوع

  هايارانههدفمند كردن  هاي حاصل از اجراي قانونكل دريافت

 ها:پرداختي

 افزودهماليات بر ارزش -


 

 ها(كننده انرژي )به تفكيك شركتهاي توليد و توزيعسهم شركت -
منظور اختصاص به بهشود( يها )كه در بودجه عمومي درج ميارانههدفمند كردن  سهم سازمان -

 شود( زير: هاي مصرفي )كه در بودجه عمومي درج ميرديف

o  به خانوارها غيرنقديپرداخت يارانه نقدي و 

o كمك به بخش سلامت 

o اصلاح الگوي مصرف انرژيمين اعتبارات مربوط به اجراي قانون أحمايت از توليد و اشتغال از طريق ت 

 .1386مصوب  و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت 1390مصوب 

 

 

منظور شناسايي ، به1396وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است حداكثر تا پايان سال  .2

افراد نيازمند دريافت يارانه، پايگاه اطلاعاتي اشخاص حقيقي مشتمل بر اطلاعات هويتي، ملكي، اقتصادي 

( را ايجاد 31/4/1394هاي مستقيم )مصوب مكرر قانون ماليات (169)و ساير موارد مندرج در ماده 

( قانون مديريت خدمات كشوري مكلف به ارائه اطلاعات 5هاي اجرايي موضوع ماده )نمايد. كليه دستگاه

 باشند. مذكور به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مي

هاي موجود افراد نيازمند را ر پايگاهاطلاعاتي و ساي بر اين پايگاهدولت مكلف است مبتني .3

 سهم سازمان) 210102درصد منابع تجميع شده در رديف  70تشخيص داده و هرساله حداكثر تا سقف 

را به پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي بپردازد. به دولت اجازه داده ها( ها از دريافتييارانههدفمند كردن 
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را  متناسب با سطح درآمد و ثروت خانوارهاي مشمول دريافت  شود ميزان يارانه نقدي و غيرنقديمي

 يارانه تعيين و پرداخت نمايد. 

هدفمند كردن  سهم سازمان) 210102( منابع تجميع شده در رديف %10انه ده درصد )يسال .4

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از  (46)ماده به مصارف موضوع ها( ها از دريافتييارانه

 يابد.)طرح تحول سلامت( اختصاص مي 1393( مصوب سال 2)مقررات مالي دولت 

سازي مصرف مين اعتبارات بهينهأمنظور حمايت از توليد و اشتغال از طريق تمابقي منابع صرفاً به .5

وسعه و قانون ت 1390سال  مصوب مصرف انرژياصلاح الگوي انرژي )اعتبارات مربوط به اجراي قانون 

 يابد.( اختصاص مي1386 سال مصوب و مديريت مصرف سوخت ونقلحمل

 استفاده از منابع مذكور به هر نحوه ديگر در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي است.. 6

 

 الگوي مصرف انرژياصلاح اجراي تكاليف بر زمين مانده دو قانون  مهمترین دليل پيشنهاد مزبور

 است. و مدیریت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت

  و مدیریت مصرف سوخت ونقلحملوسعه قانون ت  .1

درون شهري و برون شهري كشور و مديريت بر  ونقلحملدر جهت توسعه  1386اين قانون در سال 

 با اقدامات زير طراحي شد:مصرف سوخت 

 نقل ريلي، برقي و)از طريق اصلاح و توسعه شبكه حمل ونقلحملسازي عرضه خدمات بهينه

سازي و زايش سرعت در شبكه ريلي، يكپارچهعلائم و تأسيسات و ارتباطات، اف يكردن خطوط و اجرا

سازي و بهبود تردد، بهسازي و از رده خارج نمودن ها، ايمن، اصلاح قيمتونقلحملساماندهي مديريت 

سوز رون شهري ، تبديل خودروهاي بنزينمسافري و باري درون و بخودروهاي فرسوده سبك و سنگين 

بوس و همگاني ون و ميني ونقلحملسوز، الزام معاينه فني، توسعه ناوگان سوز به دوگانهو گازوئيل

هاي ها و بزرگراه، ساخت و توسعه شبكه آزادراهونقلحملبوس و اتوبوس، استفاده از سامانه هوشمند مدي

اي، الزام به ي با شبكه ريلي و شبكه مكمل جادهينها حمل تركيبي كالا از مبدأ تا مقصدبين شهري، 

هاي ها و پايانههاي عمومي، ساماندهي و ايجاد توقفگاهها، احداث توقفگاهداشتن توقفگاه در انواع كاربري

حومه آن، افزايش  اي در نقاط مناسب از شهرها وبار و مسافر شهري و برون شهري اعم از ريلي و جاده

 امنيت و قابليت اطمينان و دسترسي(، 

 ونقل )از طريق اصلاح فرآيندهاي اداري، كاربرد فناوري اطلاعات و سازي تقاضاي حملبهينه

هاي ترافيكي، آموزش و ارتباطات، اصلاح كاربري زمين و آمايش سرزمين، اعمال محدوديت

 سازي(، فرهنگ
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 نقل و صنعت و وهاي حملريق عرضه بنزين و گازوئيل در بخشاز طسازي مصرف انرژي )بهينه

هاي عرضه گاز، حمايت از ابداعات و اختراعات كشاورزي با اولويت كارت هوشمند سوخت، احداث جايگاه

 مؤثر در كاهش مصرف سوخت(، 

 از طريق توليد خودروهاي گازسوز، تأمين تجهيزات استفاده از گاز )سازي توليد خودرو بهينه

)هيبريدي( و كم مصرف، استانداردسازي  توسط خودروها، حمايت از توليد خودروهاي برقي، دونيرويي

توليد خودروي سبك و سنگين و موتورسيكلت در مصرف سوخت و كاهش آلايندگي و خروج بنزين و 

 .(گازوئيل از سبد حمايتي

 اصلاح الگوي مصرف انرژي. قانون 2

توسط مقام معظم رهبري، قانون  1389در سال  ح الگوي مصرفهاي كلي اصلاسياستبعد از ابلاغ 

 به تصويب رسيد. 1390در سال  اصلاح الگوي مصرف انرژي

و  يمتيمتعادل از اقدامات ق يابا اعمال مجموعه يدر مصرف انرژ ييجوصرفهمنظور اين قانون به 

 انيتا پا يكنون زانيكشور به حداقل دوسوم م «يشاخص شدت انرژ»به منظور كاهش مستمر  يمتيرقيغ

 يهااستيبر س ديبرنامه ششم توسعه با تأك انيتا پا يكنون زانيدوم م كيبرنامه پنجم توسعه و به حداقل 

 :طراحي شد ريز

 ديجد يهاتيظرف جاديدر ا يانتقال و مصرف انرژ د،يدر تول يوربهره شيدادن به افزا تياولو -

 .يانرژ ديتول

 .يعرضه و مصرف انرژ يسازنهيمنظور بهكشور به يسامانه انرژ كپارچهيانجام مطالعات جامع و  -

و فراهم كردن  يمال تيحما رينظ يقيتشو يهااستيو اعمال س يانرژ يوربهره يبرنامه مل نيتدو -

 يمردم ينهادها يريگو شكل يمصرف و عرضه انرژ يسازنهيبه يهاطرح ياجرا يبرا يبانك لاتيتسه

 .يانرژ ييآكار يارتقا يبرا يو خصوص

 با سازوكار مناسب. يكلان انرژ يهاشاخص شيپا -

 يو اعمال استانداردها نيتدو ،يو مقررات مربوط به عرضه و مصرف انرژ نيقوان بيو تصو يبازنگر -

 ينظام نظارت بر حسن اجرا تيو تقو بريانرژ زاتيو تجه ليوسا هيو واردات كل ديتول يبرا يمل ياجبار

 .بريانرژ يديتول يندهايبه اصلاح فرآ دكنندگانيآنها و الزام تول

به منظور  يشهرو برون يشهرآهن درونبر راه ديبا تأك يعموم ونقلحملساختار  تياصلاح و تقو -

 .يعموم ونقلحمل ليفراهم كردن امكان استفاده سهل و ارزان از وسا

و  ريپذديتجد يهايسهم انرژ شيبرق و افزا ديمنابع تول يسازمتنوع ها،روگاهين يبازده شيافزا -

 .نينو

همزمان  ديبازده برق و تولو پر اسيپراكنده، كوچك مق ديتول يهاروگاهيبرق از ن ديگسترش تول -

 برق و حرارت.
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 قياز طر ينفت يهاانتقال فرآورده يسازجمله حداكثراز يانرژ يهاانتقال حامل يهابهبود روش -

 آهن.خط لوله و راه

 و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت اصلاح الگوي مصرف انرژياجراي دو قانون مهم 

كنون عملكرد مطلوبي نداشته است و منابع حاصل از اصلاح قيمت أمين اعتبار لازم تابه سبب عدم ت

 افزايش توليد و اشتغال باشد. ساز تحقق اهداف آنها وتواند زمينههاي انرژي ميحامل

 

 بنديجمع

پيشنهاد زير  3رسد نظر ميپيشنهادهاي متعددي مطرح كرد. بهتوان از مجموع نكات ارائه شده مي

 تواند دردستوركار قرار گيرد.ت ميترتيب اولويبه

 

 ایجاد زمينه براي اصلاحات اساسي در قانون فعلي -اولویت اول ،(13)ماده جایگزین 

د. كليه شوتا پايان سال دوم برنامه ششم تمديد مي 1388ها مصوب يارانههدفمند كردن  قانون الف(

شود پس ها انجام مييارانههدفمند كردن  هايي كه در حال حاضر به موجب قانونها و پرداختدريافت

وم برنامه بر مبناي از تاريخ مذكور صرفاً بر اساس سند ملي مديريت بازار انرژي كه تا پايان سال د

 محورهاي زير به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد مجاز مجاز خواهد بود. 

 با همزمان انرژي مصرف و توزيع انتقال، توليد، حوزه در هاناكارآمدي اصلاح و سازيبهينه :اول

 انرژي بر اساس الگوهاي قيمتگذاري انرژي از قبل اعلام شده؛ هايقيمت اصلاح

 دار و اهداف مرتبط؛هاي اولويتتوزيع منابع آزاد شده ميان گروه :دوم

 محيطي از طريق جايگزينيهاي آلاينده و حفظ ثبات زيستجويي در مصرف انرژيصرفه :سوم

 پاك؛ و نو هايانرژي با فسيلي هايانرژي مصرف

مقادير مورد نياز انرژي و هاي بخش انرژي با هدف تأمين متوازن و پايدار فعاليت توسعه :چهارم

 كنندگان انرژي؛ساختن نيازهاي مصرف منابع انرژي در راستاي برآورده

 اس اصل اجتناب از تبعيض و شفافيت؛ايجاد انگيزه رقابت در بازار انرژي بر اس :پنجم

 .بهبود جايگاه انرژي در توسعه ملي پايدار :ششم

زمان آغاز اجراي قانون مديريت بازار انرژي(، قانون تا پايان سال دوم قانون برنامه ششم توسعه )ب( 

 ها با اصلاحات زير اجرا خواهد شد: هدفمند كردن يارانه

 كردن هدفمند انرژي، و آب مصرف در وريبهره افزايش اجتماعي، عدالت ارتقاي منظوربه .1

 قيمت كه شودمي داده اجازه دولت به اقتصاد، در مردم نقش توسعه و توليد افزايش جهت در هايارانه

اقتصادي مناطق  و اجتماعي ملاحظات رعايت با را اييارانه خدمات و كالاها ساير و انرژي هايحامل آب،
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 قانون( 3) و( 2) ،(1) مواد مطابق توليدات، و صنايع براي رقابتي و نسبي مزيت حفظ و مختلف كشور

 صورتبه حاصل منابع از و داده افزايش آن بعدي اصلاحات و 1388 سال مصوب هايارانههدفمند كردن 

پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به خانوارها، كمك به بخش سلامت، حمايت از توليد و  براي هدفمند

وسعه و قانون ت اصلاح الگوي مصرف انرژياعتبارات مربوط به اجراي قانون  تأميناشتغال از طريق 

 چارچوب در ذيربط هايشركت گذاريسرمايه هايهزينه تأمين و نقل و مديريت مصرف سوختوحمل

 .آورد عملبه را لازم اقدام انهيسال هايبودجه

هاي مرتبط با ها و پرداختاست دريافت مكلف منظور ايجاد شفافيت در اجراي قانون، دولتبه .2

هاي سنواتي به بودجهاي حاوي اقلام زير همراه با ها را در جدول جداگانهيارانههدفمند كردن  قانون

 مجلس شوراي اسلامي تقديم كند:

 ها؛يارانههدفمند كردن  هاي حاصل از اجراي قانونالف( كل دريافت

 افزوده مرتبط با آن؛ب( ماليات بر ارزش

 كننده انرژي به تفكيك هر شركت؛هاي توليد و توزيعج( سهم شركت

اختصاص به پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به خانوارها، منظور ها بهسازمان هدفمند كردن يارانهد( سهم 

اصلاح الگوي مين اعتبارات مربوط به اجراي قانون أكمك به بخش سلامت و حمايت از توليد و اشتغال از طريق ت

 .1386سال مصوب  و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت 1390سال مصوب  مصرف انرژي

رديف  ها را هر ساله درها از دريافتييارانههدفمند كردن  است سهم سازمان مكلف دولت ـ«1» تبصره

 .كند درج ارقام بودجه عمومي در و مصارف مرتبط با آن را جداگانه (210102منابع بودجه عمومي )شماره 

 و كشور محاسبات ديوان به ماه 6 هر را بند اين تفصيلي گزارش است مكلف دولت ـ«2» تبصره

 نمايد. ارائه اسلامي شوراي مجلس

 

 ها در سنوات برنامه ششم توسعههاي هدفمند كردن یارانهها و پرداختيجدول درج دریافتي

 رقم موضوع

  هايارانههدفمند كردن  هاي حاصل از اجراي قانونكل دريافت

 ها:پرداختي

 افزودهماليات بر ارزش-

 

 

  ها(تفكيك شركتكننده انرژي )به وزيعهاي توليد و تسهم شركت-

شود.( به منظور اختصاص به يها )كه در بودجه عمومي درج ميارانههدفمند كردن  سهم سازمان-

 شود.( زير: هاي مصرفي )كه در بودجه عمومي درج ميرديف

o پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به خانوارها 

o كمك به بخش سلامت 

o اصلاح الگوي مصرف مين اعتبارات مربوط به اجراي قانون أحمايت از توليد و اشتغال از طريق ت

 .1386مصوب  و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت 1390مصوب  انرژي
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منظور شناسايي ، به1396وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است حداكثر تا پايان سال  .3

افراد نيازمند دريافت يارانه، پايگاه اطلاعاتي اشخاص حقيقي مشتمل بر اطلاعات هويتي، ملكي، اقتصادي 

( را ايجاد نمايد. 31/4/1394هاي مستقيم )مصوب مكرر قانون ماليات (169)و ساير موارد مندرج در ماده 

خدمات كشوري مكلف به ارائه اطلاعات مذكور  ( قانون مديريت5هاي اجرايي موضوع ماده )كليه دستگاه

 باشند. به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مي

هاي موجود افراد نيازمند را اطلاعاتي و ساير پايگاه بر اين پايگاهدولت مكلف است مبتني .4

 مان)سهم ساز 210102درصد منابع تجميع شده در رديف  70تشخيص داده و هرساله حداكثر تا سقف 

ها( را به پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي بپردازد. به دولت اجازه داده ها از دريافتييارانههدفمند كردن 

شود ميزان يارانه نقدي و غيرنقدي را  متناسب با سطح درآمد و ثروت خانوارهاي مشمول دريافت مي

 يارانه تعيين و پرداخت نمايد. 

هدفمند كردن  )سهم سازمان 210102شده در رديف  ( منابع تجميع%10انه ده درصد )يسال .5

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از  (46)ماده ها( به مصارف موضوع ها از دريافتييارانه

 يابد.)طرح تحول سلامت( اختصاص مي 1393( مصوب سال 2)مقررات مالي دولت 

سازي مين اعتبارات بهينهأل از طريق تمنظور حمايت از توليد و اشتغامابقي منابع صرفاً به .6

و قانون  1390 سال مصوب اصلاح الگوي مصرف انرژيمصرف انرژي )اعتبارات مربوط به اجراي قانون 

 يابد.( اختصاص مي1386سال مصوب  و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه ت

 اموال عمومي است.استفاده از منابع مذكور به هر نحوه ديگر در حكم تصرف غيرقانوني در  .7

 

 هاي اوليه بازار انرژيقيمتگذاري نهاده -اولویت دوم(، 13)ماده جایگزین 

خام، ميعانات گازي و گاز دولت مكلف است قيمتگذاري انرژي در كشور را از طريق تعين قيمت نفت  .1

از مقررات  يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ( 1ماده ) «الف»جزء  «4»طبيعي طبق بند 

متناسب  هاي نفتي و برق در كشوروردهآت فروش داخلي فراعمال كند. قيم 1393مصوب  (2دولت ) يمال

وچهارم قانون چهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست59هاي فوق طبق ضوابط ماده )با قيمت نهاده

 .شودتعيين مياساسي 

طبيعي به غير  خام، ميعانات گازي و گاز فروش داخلي نفتدولت مكلف است تمام منابع حاصل از  .2

 210102را به رديف  سهم شركت ملي نفت ايران از فروش داخليو  افزوده بر آنهااز ماليات بر ارزش

 بودجه عمومي واريز كند.

را در سه رديف مصرفي بودجه عمومي منظور  210102مصارف مرتبط با منابع دولت مكلف است  .3

 نمايد:



 

 _______________________________________________________________________  
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 الف( اعتبارات مربوط به پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي، 

 ،ب( اعتبارات مربوط به طرح تحول سلامت

اصلاح الگوي مصرف مين اعتبارات مربوط به اجراي قانون أج( حمايت از توليد و اشتغال از طريق ت

 .1386سال مصوب  و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت 1390سال مصوب  انرژي

منظور شناسايي افراد ، به1396ست حداكثر تا پايان سال وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف ا .4

نيازمند دريافت يارانه، پايگاه اطلاعاتي اشخاص حقيقي مشتمل بر اطلاعات هويتي، ملكي، اقتصادي و 

( را ايجاد نمايد. 31/4/1394هاي مستقيم )مصوب مكرر قانون ماليات (169)ساير موارد مندرج در ماده 

( قانون مديريت خدمات كشوري مكلف به ارائه اطلاعات مذكور 5هاي اجرايي موضوع ماده )كليه دستگاه

 باشند. به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مي

هاي موجود افراد نيازمند را تشخيص اطلاعاتي و ساير پايگاه بر اين پايگاهدولت مكلف است مبتني .5

را به پرداخت يارانه  210102منابع تجميع شده در رديف درصد  70و هرساله حداكثر تا سقف داده 

شود ميزان يارانه نقدي و غيرنقدي را  متناسب با سطح نقدي و غيرنقدي بپردازد. به دولت اجازه داده مي

 درآمد و ثروت خانوارهاي مشمول دريافت يارانه تعيين و پرداخت نمايد. 

قانون  (46)ماده به مصارف موضوع  210102( منابع تجميع شده در رديف %10رصد )انه ده ديسال .6

)طرح تحول  1393( مصوب سال 2)الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

 يابد.سلامت( اختصاص مي

سازي مصرف نهمين اعتبارات بهيأمنظور حمايت از توليد و اشتغال از طريق تمابقي منابع صرفاً به .7

وسعه و قانون ت 1390 سال مصوب اصلاح الگوي مصرف انرژيانرژي )اعتبارات مربوط به اجراي قانون 

 يابد.( اختصاص مي1386 سال مصوب و مديريت مصرف سوخت ونقلحمل

 استفاده از منابع مذكور به هر نحوه ديگر در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي است. .8

 

 هاي بازار انرژي(ها )ستادهوردهآقيمتگذاري فر -اولویت سوم (،13)ماده جایگزین 

هاي انرژي )شامل دولت مكلف است از سازوكار خودكارسازي قيمتگذاري براي تعيين قيمت حامل .1

گاز طبيعي، برق( استفاده كند. به اين منظور ابتدا فرمول قيمتگذاري و اجزاي آن،  هاي نفتي،آوردهفر

هاي ماهه(، قيمت حاملانه/سهيمدت )حداكثر ماههاي زماني كوتاهشده و سپس در بازهبراي عموم اعلام 

تواند اجراي فرمول را در قالب انرژي براساس اين فرمول، محاسبه، اعلام و اعمال خواهد شد. دولت مي

تواند كه مانع جهش شديد در هر بار تغيير قيمت شود. دولت مي اي اعمال كنددامنه حمايتي به گونه

 ماليات تصحيحي آلودگي طبيعت را نيز در اين فرمول لحاظ كند. 

نامه اين حكم با مسئوليت سازمان برنامه و بودجه و به پيشنهاد مشترك آن سازمان و آيين

  .ت وزيران خواهد رسيدئهاي نفت و نيرو و امور اقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب هيوزارتخانه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 
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 هاي مرتبط با قانونها و پرداختاست دريافت مكلف شفافيت در اجراي قانون، دولتمنظور ايجاد به .2

هاي سنواتي به مجلس اي حاوي اقلام زير همراه با بودجهها را در جدول جداگانهيارانههدفمند كردن 

 شوراي اسلامي تقديم كند:

 ها؛يارانههدفمند كردن  هاي حاصل از اجراي قانونالف( كل دريافت

 افزوده مرتبط با آن؛( ماليات بر ارزشب

 كننده انرژي به تفكيك هر شركت؛هاي توليد و توزيعج( سهم شركت

ها به منظور اختصاص به پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به د( سهم سازمان هدفمند كردن يارانه

رات مربوط به اجراي مين اعتباأخانوارها، كمك به بخش سلامت و حمايت از توليد و اشتغال از طريق ت

 و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت 1390سال مصوب  اصلاح الگوي مصرف انرژيقانون 

 .1386سال مصوب 

 ها را هر ساله درها از دريافتييارانههدفمند كردن  است سهم سازمان مكلف دولت ـ«1» تبصره

 ارقام بودجه عمومي در با آن را جداگانه و مصارف مرتبط (210102رديف منابع بودجه عمومي )شماره 

 .كند درج

 و كشور محاسبات ديوان به ماه 6 هر را بند اين تفصيلي گزارش است مكلف ـ دولت«2» تبصره

 نمايد. ارائه اسلامي شوراي مجلس

 

 ها در سنوات برنامه ششم توسعههاي هدفمند كردن یارانهها و پرداختيجدول درج دریافتي

 رقم موضوع

  هايارانههدفمند كردن  هاي حاصل از اجراي قانونكل دريافت

 ها:پرداختي

 افزودهماليات بر ارزش-

 

 

  ها(كننده انرژي )به تفكيك شركتوزيعهاي توليد و تسهم شركت-

شود.( به منظور اختصاص يها )كه در بودجه عمومي درج ميارانههدفمند كردن  سهم سازمان-

 شود.( زير: هاي مصرفي )كه در بودجه عمومي درج ميبه رديف

o پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به خانوارها 

o كمك به بخش سلامت 

o اصلاح الگوي مين اعتبارات مربوط به اجراي قانون أحمايت از توليد و اشتغال از طريق ت

 .1386مصوب  و مديريت مصرف سوخت ونقلحملوسعه و قانون ت 1390مصوب  مصرف انرژي

 

 

منظور شناسايي افراد ، به1396وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است حداكثر تا پايان سال  .3

نيازمند دريافت يارانه، پايگاه اطلاعاتي اشخاص حقيقي مشتمل بر اطلاعات هويتي، ملكي، اقتصادي و 
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( را ايجاد نمايد. 31/4/1394هاي مستقيم )مصوب مكرر قانون ماليات (169)ساير موارد مندرج در ماده 

( قانون مديريت خدمات كشوري مكلف به ارائه اطلاعات مذكور 5هاي اجرايي موضوع ماده )كليه دستگاه

 باشند. به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مي

يص هاي موجود افراد نيازمند را تشخاطلاعاتي و ساير پايگاه بر اين پايگاهدولت مكلف است مبتني .4

هدفمند  )سهم سازمان 210102درصد منابع تجميع شده در رديف  70داده و هرساله حداكثر تا سقف 

شود ها( را به پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي بپردازد. به دولت اجازه داده ميها از دريافتييارانهكردن 

ي مشمول دريافت يارانه تعيين ميزان يارانه نقدي و غيرنقدي را  متناسب با سطح درآمد و ثروت خانوارها

 و پرداخت نمايد. 

ها يارانههدفمند كردن  )سهم سازمان 210102( منابع تجميع شده در رديف %10انه ده درصد )يسال .5

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات  (46)ماده ها( به مصارف موضوع از دريافتي

 يابد.تحول سلامت( اختصاص مي )طرح 1393( مصوب سال 2)مالي دولت 

سازي مصرف مين اعتبارات بهينهأمنظور حمايت از توليد و اشتغال از طريق تمابقي منابع صرفاً به .6

وسعه و قانون ت 1390مصوب  اصلاح الگوي مصرف انرژيانرژي )اعتبارات مربوط به اجراي قانون 

 .يابد( اختصاص مي1386مصوب  و مديريت مصرف سوخت ونقلحمل

 استفاده از منابع مذكور به هر نحوه ديگر در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي است. .7
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