
 

 
1 

 

 

 اظهارنظر كارشناسی درباره:

 «( قانون مدیریت خدمات كشوری103ماده ) (الف)بند  طرح اصلاح»

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

در مجلس شورای  21/6/1395( قانون مدیریت خدمات كشوری در تاریخ 103ماده ) «الف»طرح اصلاح بند 

كه با تغييراتی در كميسيون اصلی به تصویب  موجب ماده واحده طرح فوقاسلامی اعلام وصول گردیده است. به

( قانون مدیریت خدمات كشوری مصوب 103)ماده « الف»ده است متن زیر به انتهای بند ش، پيشنهاد رسيد

تحصيلی ایثارگرانی كه به موجب قوانين و مقررات مربوط از امتياز یك مقطع »شود: افزوده  8/7/1386

توانند تا باشند و میحكم این ماده میبا داشتن مدرك كارشناسی مشمول بالاتر برخوردارند نيز 

 «.وپنج سال خدمت نمایندسی

( قانون تسهيلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب 18وجيهی طرح و با استناد به ماده )اساس دلایل تبر

( قانون جامع 28شده( بعد از ورود به كشور، ماده ) ( قانون حمایت از آزادگان )اسرای آزاد21اسلامی، ماده )

توسعه جمهوری اسلامی ایران،  ساله پنجم( قانون برنامه پنج44ماده ) «الف»رسانی به ایثارگران و بند خدمت

 ،سال اشتغال بيشتر پنجمند كردن جانبازان و ایثارگران از بهرهو در نظر گرفتن هدف از پيشنهاد این طرح، 

 سال( در مستمری بازنشستگی عنوان شده است. 35مازاد بر سی سال خدمت و احتساب این زمان )

 

 طرح ارزیابی كارشناسی

( قانون مدیریت خدمات كشوری )دوره نهم( در 103ماده )« الف»بند  اریهمسبوق بر این، طرح استفس

ل؛ آیا امتياز احتساب یك مقطع تحصيلی بالاتر برای ؤااساس آن در پاسخ به سبركميسيون مطرح شد كه 

 35بر امكان ادامه خدمت تا ( مبنی103ماده )« الف»بند  مشمولان قوانين مربوط به ایثارگران نسبت به حكم

همچنين در لایحه برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی  .ال قابل اعمال است یا خير، پاسخ مثبت داده شدس

(( پيشنهاد مشابهی به شرح مذكور )ایثارگرانی كه به موجب قوانين و مقررات 102ماده )« 12»ایران )بند 

« الف»ك كارشناسی مشمول بند باشند. با داشتن مدرمند میمربوط از امتياز یك مقطع تحصيلی بالاتر بهره

وپنج سال خدمت كنند( مصوب گردیده توانند تا سی( قانون مدیریت خدمات كشوری بوده و می103ماده )

است، در ارتباط با طرح حاضر  مشخصآنچه . استاست و هم اینك در شورای نگهبان مطرح و در حال بررسی 

باشند. این مال امتياز حق افزایش سنوات اشتغال دخيل میعكه در اِرا تشخيص داد چهار دسته ذینفع توان می

. سازمانی كه 3. صندوق بازنشستگی فرد ایثارگر، 2ایثارگر(،  . فرد مشمول قانون )شاغل1ِذینفعان عبارتند از: 

 . جوانان جویای كار. 4ایثارگر در آن مشغول به كار است، 
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 شود.از دیدگاه ذینفعان پرداخته میاین طرح بر همين اساس در ادامه به بررسی نقاط قوت و ضعف 

 

 نقاط قوت

های بازنشستگی اكنون حقوقعنوان یكی از ذینفعان؛ از این جهت كه همافزایش سنوات اشتغال برای جامعه هدف طرح، بهـ 

اقع شود. مضاف بر اینكه تواند در جهت رفاه آنها مفيد وماندن این اشخاص در حالت اشتغال میباقی ،كفاف معيشت آنها را نداده

توان بيان كرد كه مالی در بر نخواهد داشت. به نوعی می این موضوع برای ذینفع دیگر این طرح، یعنی صندوق بازنشستگی نيز بار

 وجود خواهد آورد.برد را به -ای یك موقعيت برداین اقدام برای فرد شاغل ایثارگر و صندوق بيمه

توان گفت كه یكی از منافع این طرح برای این سازمان، ایجاد كار است، میرگر در آن مشغول بهسازمانی كه ایثا گاهاز دیدـ 

 سال خدمت است. 35های این دسته از افراد تا زمينه لازم برای استفاده از تجربيات و مهارت

 

 نقاط ضعف

و و علمی كشور  های انسانیهیسرما استفاده ازبر های كلی اقتصاد مقاومتی مبنیسياست «20»و  «1»با توجه به تأكيد بندهای ـ 

شاخص مطرح شده در طرح رسد مینظر ، بهمولداشتغال گذاری و هینی، سرمایوری، كارآفربهره ت از طریقد ثرويتولهمچنين 

بسا این شائبه را ایجاد كند كه این قانون نه در راستای های مذكور نيست و چهین مفاد در سياستمتضمن تحقق ا ،پيشنهادی

  استفاده بهينه از منابع انسانی كه یك سياست حمایتی در مورد ایثارگران است.

نسل جوان و متخصص جامعه  ی سازمان محل استخدام ایثارگر، محروم شدن از انرژی و توان و خلاقيتنقطه ضعف این طرح براـ 

  .ی حفظ در سازمان داشته باشدتواند كفایت و تخصص افراد را براسوی دیگر شاخص ارائه شده نمیاست. از

ها از جانبازان و ایثارگران به دن حمایتاختياری است، اما منوط كر ،سال مازاد پنجاگر چه ماندن در وضعيت اشتغال در ـ 

ها و اشتغال، با توجه به اینكه بخش زیادی از جامعه هدف این طرح از توان جسمی كافی برخوردار نبوده و نيازمند دریافت حمایت

 ساز باشد.تواند مسئلهخدمات بيشتری نسبت به افراد عادی جامعه هستند؛ می

ميليون نفر( بازنشسته شدن تعداد محدود جامعه ایثارگر  12یاد بيكاران در كشور )نزدیك به با وجود جمعيت بسيار ز هر چندـ 

نسل جوان و  ازتعداد كمی  در صورت تصویب این طرحتواند معضل بيكاری را حل نماید اما باید این نكته را یادآور شد كه نمی

 باز ،شودكه بالقوه با بازنشسته شدن كاركنان فعلی آزاد می های شغلیهای كشور از دستيابی به موقعيتیافته دانشگاهتربيت

  د.نمانمی

 سال بيشتر از ایثارگران و پرداخت حقوق به آنان شبهه مغایرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسی را دارد. 5ـ الزام دولت به استفاده 

 

 گيریبندی و نتيجهجمع

برای این طرح عبارتند از: فرد شاغل ایثارگر، سازمان محل اشتغال، صندوق  ذینفع اصلی چهارهمانطور كه در متن اشاره شد 

ذینفع شاغل ایثارگر و صندوق  دوبرد برای  -كه تصویب این طرح موقعيت بردباید اشاره كرد ای و جامعه جوان جویای كار. بيمه

ایجاد زمينه ان گفت تصویب این طرح باعث تواگرچه می ،سازمان محل اشتغال ایثارگردرخصوص زند. بيمه بازنشستگی رقم می

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#29
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#34
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#34
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سازمان را از انرژی و تحرك جوانی نيروهای جدیدالاستخدام اما  شودمیهای مشاغل ایثارگر برای بكارگيری تجربيات و مهارت

كار ان و جویای ویعنی اشخاص جتصویب این طرح برای ذینفع چهارم رسد كه به نظر می به این ترتيب استنماید. محروم می

برای مشمول شدن فرد ایثارگر نيز از كفایت لازم  طرح حاضر در نظر نگرفته است. ضمن اینكه معيار اعلامیرا هيچگونه منافعی 

تواند زمينه را برای حفظ افرادی فراهم كند كه با . در نتيجه نه تنها میبرخوردار نيستبرای تأیيد متخصص بودن وی 

بلكه توجه نكردن به منافع ذینفع چهارم  ،استوری بالاتر سازمانی در تناقض خصوص بهرههای كلی اقتصاد مقاومتی درسياست

( لایحه برنامه ششم توسعه 102ماده )« 12»عليهذا چون در بند  های كلی اشتغال قرار گيرد.تواند در تناقض با سياستنيز می

اسلامی رسيده و در شورای محترم نگهبان تحت  جمهوری اسلامی ایران حكم مشابهی در این خصوص به تصویب مجلس شورای

دارای بار  طرح فعلیرسد نظر میچند بهبررسی است. بنابراین رجوع به حكم یاد شده )در صورت تصویب نهایی( ارجح است. هر 

 باشد. داشته مالی باشد و مغایرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسی نيز 

 

 

 

 

 


