
 

 

1 

 

 :دربارهاظهارنظر كارشناسي 

 «هالايحه استخدامي شهرداري»
 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

هاي كل كشور متناسب با ها با هدف ساماندهي امور اداري و استخدامي شهرداريلايحه استخدامي شهرداري

روزرساني ضوابط اداري و استخدامي آنها در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است. جمعيت و به

هاي زماني مختلف در قالب طرح در دستور در دورهشايان ذكر است موضوع اين لايحه مسبوق به سابقه بوده و 

( قانون 117طرح اصلاح ماده )»طرحي تحت عنوان  3/10/1391كار مجلس قرار گرفته است. در تاريخ 

با همين دلايل توجيهي در دستور كار مجلس « هامديريت خدمات كشوري و شمول اين قانون بر شهرداري

با عنوان  17/1/1395ماند. اين طرح با مضمون مشابهي در تاريخ شوراي اسلامي قرار گرفت، اما مسكوت 

ها و بازنگري مقررات اداري و استخدامي شهرداري پرسنل بهكشوري  خدماتمديريت طرح تسري قانون »

بر آن در بازه زماني بين دو كار مجلس قرار گرفت. علاوهدر دستور  مجدداً« ها و دهياري هاي كشورشهرداري

هاي ها و دهياريطرح بازنگري مقررات اداري و استخدامي شهرداري» 17/2/1393طرح مذكور در تاريخ 

 ،هاي فرعي با اصلاحاتي در كميسيون اصلي تصويب شدپس از بررسي در كميسيون اصلي و كميسيون« كشور

(، وزارت 177هاي مذكور اين بار در قالب لايحه )شماره ثبت ماند. متعاقب طرحاما اين طرح نيز مسكوت 

ها شده است. در ادامه پس از نامه مربوط به مقررات اداري و استخدامي شهرداريكشور مكلف به تهيه آيين

 مروري بر سابقه قانوني موضوع، لايحه مذكور مورد ارزيابي قرار گرفته است. 

 

 هااستخدامي شهرداري-و مقررات اداريسير تطور قوانين 

قانون بودجه سال « 38»و به استناد تبصره  19/09/1345ها در تاريخ نامه استخدامي شهرداريآييناولين  -

نامه استخدامي ها مشمول آيينكل كشور تدوين و به تأييد هيئت وزيران رسيد. از تاريخ فوق شهرداري 1343

 نامه مذكور توسط هيئت وزيران اصلاح و تغيير نمود.بار آيينچندين خود شدند و تا قبل از انقلاب

از شهرداري  لايحه قانوني شمول قانون استخدام كشوري )غير»به موجب  27/6/1358در تاريخ  -

ها و مؤسسات تابعه و وابسته كليه مستخدمين شهرداري« هاي سراسر كشورپايتخت( درباره كاركنان شهرداري

نيز شوراي  10/9/1358هاي كشور مشمول قانون استخدام كشوري قرار گرفتند. در تاريخ رداريو اتحاديه شه

را به تصويب « ها با قانون استخدام كشورينامه نحوه تطبيق وضع مستخدمين شهرداريآيين»انقلاب فرهنگي 

 رساند. 
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قانون بودجه اصلاحي « 38»به تبصره  استنادو با وزيران، بنا به پيشنهاد وزارت كشور هيئت 13/2/1368در جلسه مورخ  -

 كشور تعميم يافت.هاي سراسر نامه استخدامي شهرداري تهران اصلاح و به كليه شهرداريآيين 1343سال 

ها نيز تابع ضوابط و مقررات شهرداري 13/6/1370( قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت مصوب 12بر اساس ماده ) -

 گرفتند.  اين قانون قرار

قانون  «38»تبصره به استناد  14/12/1381و در تاريخ اصلاح  1368نامه استخدامي سال آيين 1381سال در در نهايت  -

مورد ايراد  1381نامه استخدامي سال آيين 1383و  1382در اسفندماه به تصويب هيئت وزيران رسيد.  1343بودجه سال 

نامه مين نظر هيئت مذكور آيينأوانين و مقررات عمومي كشور واقع و با توجه به عدم تهيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با ق

 مذكور با طرح اشكال هيئت تطبيق به حيات خود ادامه داده است. 

 

  ارزيابي لايحه پيشنهادي

مشكلات  هاي كشور به دليل كثرت و قديمي بودن مقررات اداري و استخدامي خود بادهد شهرداريشواهد نشان مي -

هايي همچون عدم تناسب كمي و كيفي نيروي انساني با متعددي در اين زمينه و در نتيجه تبعات ناشي از آن مواجهند. آسيب

هاي غيرمرتبط با عملكرد و نيازهاي روز، نظام پرداخت غيرمتناسب براي جذب و نگهداري متخصصين و از سوي ديگر پرداخت

ها و واحدهاي مردمي و محلي و مواردي از اين سيم كار نامناسب بين واحدهاي ستادي شهرداريكارايي براي گروهي از افراد، تق

كشور با افزايش شفافيت در اين ي هااداري و استخدامي شهرداري هاينامهآيينفرآيند تدوين ازنگري در قبيل سبب شده تا ب

ضرورت بيش از پيش  آنهاها بر روي عملكرد لي استانعاو شوراي شهرامكان نظارت صحيح شوراهاي اسلامي و افزايش حوزه 

 داشته باشد.  

به  1343قانون بودجه سال « 38»كه به استناد تبصره  29/10/1354ها مورخ نامه استخدامي شهرداري( آيين1در ماده ) -

اند( نيز از لحاظ استخدامي تابع تعريف شده (1)ها )كه در تبصره ماده تصويب هيئت وزيران رسيده است مؤسسات تابع شهرداري

هاي ويژه شهرداريها، بهبايد توجه داشت كه در حال حاضر شهردارياند. ها ذكر شدهمقررات استخدامي شهرداري

ها به باشند كه در كنار شهرداريها مؤسسه )غيرانتفاعي( و شركت )بنگاه انتفاعي( ميشهرها داراي دهكلان

بهتر  ها بايد مورد توجه قرار گيرند.هاي آنها اشتغال دارند و لذا به اندازه خود شهرداريز جنس فعاليتهايي افعاليت

نامه استخدامي بالا )مصوب هاي تابع شهرداري، همانند آييناست به منظور تعيين تكليف مقررات استخدامي مؤسسات و شركت

بيني نكته در ماده واحده پيش ها باشند و اينرات استخدامي شهرداريها نيز تابع مقرگونه مؤسسات و شركت( اين1354سال 

 شود.

نامه موضوع اين ماده واحده از محل درآمدهاي قانوني بار مالي ناشي از اجراي آيين»در ماده واحده پيشنهادي بيان شده  -

ا درست باشد، اما مهمترين مشكل شهرههاي كلانممكن است اين تبصره در مورد شهرداري«. شودها تامين ميشهرداري

هاي دولتي هاي شهرهاي كوچك ناكافي بودن منابع درآمدي محلي است كه به طور معمول اين مشكل از طريق كمكشهرداري

هاي شهرهاي كوچك و ناكافي بودن درآمدهاي محلي، هاي شهرداريشود. لذا با توجه به عدم توازن درآمدها و هزينهحل مي

 هاي عمومي گردد. تواند منجر به افزايش هزينهيد مينامه جدآيين

ها در سه گروه آن است كه هر گروه از آنها داراي يك نوع مقررات استخدامي خواهند بود يا بندي شهرداريمستفاد از طبقه -
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در لايحه به صراحت لااقل در مقررات استخدامي واحد بعضي از احكام اختصاصي براي هرگروه نوشته خواهد شد. اما اين نكته 

ها بندي شهرداريلذا بايد تكليف آن و نتيجه گروه ها اشاره شده،نامهنامه نه آيينو در سطر چهارم به آيينگفته نشده 

هاي اخير عدم تعيين هاي كشور طي سالاهميت اين موضوع از آنجاست كه يكي از معضلات شهرداريمشخص باشد. 

هاي اخير بدون مجوز استخدامي و هاست كه طي سالنفر از كاركنان شهرداري تكليف استخدامي بالغ بر صدهزار

بندي اين يك نكته ديگر در مورد اين تقسيم اند.كارگيري به اشكال مختلف به استخدام درآمدهرعايت ضوابط جذب و به

؟ لايحه بايد پاسخ روشن خير است كه آيا افزايش جمعيت شهرها موجب تغيير طبقه و مقررات استخدامي آنها خواهد شد يا

 براي اين سؤال ارائه دهد. 

تر آن است كه برخي ضوابط كلي براي براي اينكه اين لايحه با ايراد اصل هشتادوپنجم قانون اساسي مواجه نشود، منطقي -

 تدوين مقررات توسط وزارت كشور بر متن لايحه افزوده شود. 

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

هاي كشور كه مشكلاتي را در اجرا به وجود آورده است و ضرورت بازنگري و كسوت قوانين و مقررات شهرداريبا توجه به كثرت 

 شود اصلاحات ذيل در متن ماده واحده اعمال گردد:آن، ضمن موافقت با كليات لايحه پيشنهاد مي

 تهران  د اين لايحه بر شهرداريبر شمول مفاهرچند در مقدمه )دلايل توجيهي( و در متن ماده واحده قرائني مبني

ها بوده، وجود دارد، معذالك دليل آنكه شهرداري تهران همواره تابع مقررات اداري استخدامي خاص و متفاوت با ساير شهرداري

 بهتر است براي جلوگيري از بروز ابهام احتمالي، نام شهرداري تهران در ماده واحده به صراحت نوشته شود.

  هاي شهرهاي كوچك و ناكافي بودن درآمدهاي هاي شهرداريتوازن درآمدها و هزينهبا توجه به عدم

 تري براي بار مالي ناشي از اجراي لايحه پيشنهادي در نظر گرفته شود. مين مطمئنأبايد محل تمحلي، 

  رسد، بهتر است نمينظر هاي موضوع اين لايحه كافي بهنامهنامه يا آيينماه براي تهيه و تصويب آيين 6ظرف زماني

 اه افزايش يابد.م 9اين مدت به يك سال يا 

 


