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 لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامـه ششـم تـوسعه »
 «( ـ ويرايش جايگزين1395-1399اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 ( 14( تا )1. بررسي مواد )1

 

 

 

  

 

 مقدمه

حه برنامه ششم توسعه در يمواد لا درخصوصمجلس  يهامركز پژوهش ينظر كارشناسن گزارش يدر ا

ك از يمرتبط با هر  جايگزين و بندهاي الحاقي ،ياصلاح شنهادهاييمقابل هر كدام از بندها به همراه پ

 شده است.ان يمواد ب

 هر منظر از صرفاً ششم برنامه لايحه يل،گيري از تطوجلومنظور گزارش به اين در است ذكر شايان

 و اساسي قانون با تطابق منظر بررسي لايحه مذكور از وشده است  بررسي تخصصي، هايحوزه از يك

 مورد بررسي قرار گرفته است.تفصيلي ديگري  هايگزارشدر  بالادستي، اسناد ساير
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 هاظهارنظر كارشناسي درخصوص مواد لايحه برنامه ششم توسعجدول 

 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده

1 

انه يمتوسط سال يبه رشد اقتصاد يابيمنظور دستبه

برنامه،  يانيدر سال پا 34/0 ينيب جيدرصد و ضر 8

ك يتفكبه ياقتصاد يهاكلان و بخش ياهداف كم

 شوند.ين مييتع 2و  1جداول
 

م اقتصاد كلان در برنامه مه يهار شاخصي. تصو1جدول 

 حه برنامه ششميششم توسعه در لا

 

 

 

 
 

 

 

 

 

با توجه به اهميت موضوع در گزارش مستقلي اظهارنظر 

 شده است.

 

 

 

 

2 

 

 

 

در  ياقتصاد يهابخش ياقتصاد يرهاير متغي. تصو2جدول 

 حه برنامه ششميدوره برنامه ششم )درصد( در لا

 

 

 

 

 

 

گزارش مستقلي اظهارنظر  با توجه به اهميت موضوع در

 شده است.
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 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده

2 

به اهداف برنامه ششم  يابيدست ياز برايمنابع مورد ن

 شوند:يبرآورد م 4و  3به شرح جداول 

 

برنامه ششم  يگذارهيسالانه سرما ي. منابع مال3جدول 

حه يدر لا تأمينمختلف  يهاروشك يتوسعه به تفك

 برنامه ششم

 

 

 

 

 

 

 يو مصارف بودجه عموم . برآورد منابع4جدول 

ال( يارد ريلي)هزار م دولت در برنامه ششم توسعه

 حه برنامه ششميدر لا

 

با توجه به اهميت موضوع در گزارش مستقلي اظهارنظر 

 شده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

4 

 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ر، ي، موضوعات ز1395-1399 يهاسال يدر ط

ها و باشد كه طرحيبرنامه م يمسائل محور

ها و ن برنامهيمرتبط با آنها و همچن يهاپروژه

 ياقتصاد مقاومت يمصوب ستاد فرمانده يهاپروژه

ت برخوردار خواهند يسالانه از اولو يزيردر بودجه

 بود:

 شامل آب و  يموضوعات خاص راهبرد

 ستيزطيمح

 محور شامل توسعه موضوعات خاص مكان

  بازآفريني ناكارآمد شهريسواحل مكران و 

 اقتصاد شامل  يشرويپ يموضوعات خاص بخش

ت و ي، ترانزي، گردشگريع معدنيمعدن و صنا

 نوين و انرژي هايي، فناوريليونقل رحمل

 ط يشامل مح يموضوعات خاص كلان فرابخش

اقتصاد  يبرا يمنابع مال تأمينوكار، اشتغال، كسب

 و فقرا محرومان يكشور، توامندساز

ي مشخص نيست. اولاً كاركرد اين ماده به شكل فعل

درباره برخي موضوعات خاص مانند اشتغال در عمل در 

ي جامع و مانعي اتخاذ نشده است و هاسياستلايحه 

ثانياً معلوم نيست كه تفاوت اين موضوعات با ساير 

موضوعات و مسائل كشور در تخصيص بودجه سنواتي و 

 ساير موارد چگونه خواهد بود.

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

ي هادستگاهدر مورد آراء حل اختلاف مراجع و 

و چهارم ووسييكصده در اجراي اصول كاجرايي 

جمهوري اسلامي ايران قانون اساسي نهم سيويكصد

 ،شودو يا در اجراي قوانين و مقررات مربوط صادر مي

ربط از اجراي چنانچه به هر دليل دستگاه اجرايي ذي

شرح زير ماده پيشنهادي داراي ايرادات و ابهاماتي به

 است:

قانون اساسي  ودومپنجاهالذكر با اصل ماده فوق .1

ه موجب اين ماده، سازمان مغايرت دارد، توضيح اينكه ب

و  اجراييي هادستگاهمراجع و  درخصوصبرنامه و بودجه 

 پيشنهاد حذف اين ماده
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 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 برعلاوهصميم مرجع حل اختلاف خودداري نمايد، ت

 فين دركف يا مستنكبرخورد قانوني با مستن

قانون رسيدگي به تخلفات اداري، سازمان  چارچوب

ور، كشور مطابق رأي مرجع مذك برنامه و بودجه

ماه از تاريخ وصول رأي،  هجدهثر ظرف مدت كحدا

جايي در هاي جاببدون الزام به رعايت محدوديت

اي، از اي و هزينههاي سرمايهدارايي كبودجه تمل

محل تخصيص اعتبارات بودجه سنواتي دستگاه، 

سر و به اعتبارات تخصيص يافته كمبلغ مربوط را 

دستگاه اجرايي ذينفع اضافه و يا با مطالبات آنها 

ي دولتي و يا هاشركت نمايد. درخصوصمي تهاتر

راي حكم وابسته به دولت اج مؤسسات انتفاعي

 ياد يهاشركتمذكور از محل حساب مؤسسات و 

شده نزد خزانه بر عهده وزارت امور اقتصادي و 

 باشدشور( ميكل كداري دارايي )خزانه

داري كل كشور( وزارت امور اقتصاد و دارايي)خزانه

 ي دولتي و يا مؤسسات انتفاعيهاشركت درخصوص

وابسته به دولت حق خواهند داشت، بدون در نظر گرفتن 

بلغ يي در بودجه، نسبت به كسر مجابجاهاي محدوديت

موضوع حكم از محل اعتبارات بودجه سنواتي دستگاه 

ي اجراي محكوم كسر و به اعتبارات تخصيص يافته دستگاه

كه به ذينفع اضافه يا با مطالبات آنها تهاتر نمايند، درحالي

قانون اساسي بودجه سنواتي به  ودومپنجاهاصل  براساس

و رسد موجب لايحه دولت ارائه و به تصويب مجلس مي

دخل و تصرف در آن نيز تابع مقررات مقرر در قانون است 

و سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد و دارايي حق 

نخواهد داشت نسبت به انجام حكم مذكور خارج از 

قانون بودجه و يا قانون اصلاح آن اقدام نمايند و  چارچوب

د صورت مستقل در قانون بودجه ذكر شوبايد هر مورد، به

كه چه ميزان مبلغ، از كدام دستگاه، در اجراي چه حكمي، 

 شود.به چه دستگاهي منتقل مي

الاشاره، در ماده پيشنهادي، سقف مضاف بر نكته فوق

ماهه را در نظر گرفته است. سؤال اينجاست  18زماني 

كه با وجود اين ظرف زماني، چرا موضوع حكم در لايحه 

ار دخل و تصرف به بيني نشود و اختيبودجه پيش

سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد و دارايي 

 داده شود؟
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 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

سوم قانون اساسي نيز واين ماده با اصل يكصدوپنجاه .2

توضيح اينكه تهاتر در بودجه  داراي مغايرت است،

وجود ندارد و  اصل كامليت و جامعيت بودجه، برمبتني

در  دولت يهافتايدر هيلك»سوم وبه موجب اصل پنجاه

 شود و همهيم زكمتمر لك يدارهخزان يهاحساب

 قانون موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت

مبلغ موضوع حكم به حساب بايد ، لذا «رديگيم انجام

داري كل واريز شود و مطالبات دستگاه خزانه

عليه نيز به موجب قانون به اين دستگاه تخصيص محكوم

 توان اين مطالبه و دين را تهاتر نمود.يابد و نمي

« ...و يا در اجراي قوانين و مقررات مربوط »...عبارت . 3

كه در صدر ماده ذكر شده است، داراي ابهام است. 

از احكام « و يا»توضيح اينكه حكم مذكور با درج حرف 

 ونهميكصدوسيو  وچهارمسييكصدوموضوع اصول 

شده است و به اين معناست كه قانون اساسي منفك 

اي )غير از قانون و جداي از مقرره مصوب هيئت مقرره

تواند به حل اختلاف موضوع اين ماده وزيران( مي

بپردازد، كه مصداق خارجي آن مبهم و امكان آن مغاير 

 با قانون اساسي است.
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 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده
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، يعموم يهانهيدر هز ييجوصرفهمنظور تحقق به

ن قطع يدولت و همچن ياصلاح نظام درآمد

 :ان برنامه ششميبودجه به نفت تا پا يوابستگ

ت يا معافيح و يف، ترجيفهرگونه تخ يبرقرار. 1

برنامه ممنوع  يد طيجد يو حقوق ورود ياتيمال

 .است

 

ا يح و يف، ترجيهرگونه تخف»در عبارت « ديجد»كلمه 

د يابهام دارد. شا« ديجد يو حقوق ورود ياتيت ماليمعاف

از قبل و  يا فعالان اقتصادي ياقتصاد يهاتياز فعال يبخش

خاص )در  ياتيز مالايك نوع امتين مصوب مشمول يدر قوان

( شده باشند و طرح ياتيا مشوق ماليف يت، تخفيقالب معاف

ت آن يا دامنه شمولي يبسط دوره زمان يبرا ياحهيا لاي

ن عبارت يط ممكن است با اين شرايمشوق ارائه شود. در ا

حه نشده يلا (4)ماده  «1»د مشمول حكم بند يشنهاد جديپ

د محسوب نشده و يجد ياتياز مالين امتيو عنوان شود كه ا

گذار از است كه هدف قانون ين در حالياز قبل بوده است. ا

حه برنامه ششم توسعه؛ اولاً توقف ارائه يارائه حكم فوق در لا

اً در صورت ارائه مشوق يهدف و ثانيب ياتيمال هر نوع مشوق

حه( يك بخش از طرف دولت )در قالب لايد به يجد ياتيمال

آن با  يت وجوديح(، ضرورت و اهما مجلس )در قالب طري

 د شود.ييأندگان تيدوسوم نما يأر

ف را مشخص نكرده يز حكم فوق تكلياز نظر جامعه هدف ن

 يقيست جامعه هدف اشخاص حقياست. مثلاً مشخص ن

از  يريجلوگ ين برايا هر دو. بنابراي يا حقوقياست 

 درخصوصو اطاله زمان مجلس  يآت يريپذريتفس

شنهاد ارائه شده از طرف ين مورد، در پياه در ياستفسار

ن شده ييتب ينظر به درست و جامعه مد ييمركز هدف نها

 است.

 برعلاوه يورودو حقوق  ياتيت ماليا معافيح و يف، ترجيهرگونه تخف يبرقرار

اشخاص ه يكل يب شده است براين مربوطه تصويه در قوانكآنچه 

 .منوع استبرنامه م ياجرا يهاسال يط يو حقوق يقيحق
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 شرح ماده ماده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اتيقانون مال (38)ماده موضوع عوارض  «ج»جزء . 2

عوارض  نيآن و همچن يافزوده و بندهابر ارزش

ور و عوارض كماده مذ« 1»موضوع تبصره  يندگيآلا

 يگذارو عوارض شماره يعيطب افزوده گازارزش

 :گردديم عيتوز ليشرح ذخودروها به

 

 

قانون  (38ماده ) «الف»لف( عوارض موضوع بند ا

افزوده، مربوط به هر استان، به ات بر ارزشيمال

كل  يدارنزد خزانه ز وجوه آن استانكحساب تمر

و توسعه  يزيربرنامه يتوسط شورا و زيوار كشور

ه به موجب ك يبيها و ضرااستان به نسبت شاخص

سازمان و  كشنهاد مشتريه با پك يانامهنييآ

شور كو وزارت  ييو دارا يامور اقتصاد يهاوزارتخانه

ها ين شهرداري، برسديران ميئت وزيب هيبه تصو

ع گردد. سهم يتوز آن استان يهاياريو ده

 يندارا، به حساب فرمياريفاقد ده يروستاها

ز خواهد شد تا صرف امور يشهرستان مربوطه وار

 .همان روستاها شود يادانآبعمران و 

 

 

 

رسد ضروري است در تدوين مدل پيشنهادي نظر ميبه

لايحه برنامه ششم  (5)ماده  «2»براي اصلاح مفاد بند 

 توسعه، موارد زير مدنظر قرار گيرد؛

هاي ها و دهياريمنابع مربوط به عوارض شهرداري .1

و تبصره  «د»، «ج»، «ب»، «الف»كشور موضوع بندهاي 

افزوده جزو منابع ليات بر ارزشقانون ما (38)ماده  «1»

ن منابع رو ايهمينازشود عمومي كشور محسوب نمي

طور مستقيم افزوده يا بهدر قانون ماليات بر ارزش

شد يا ها واريز ميها و دهياريبه حساب شهرداري

تمركز وجوه وزارت كشور متمركز  در حساب

ها و شد تا از طريق اين نهاد بين شهرداريمي

ها توزيع شود. بنابراين واريزكردن اين دهياري

افزوده در ش از منابع قانون ماليات بر ارزشبخ

نظر لايحه پيشنهادي از  حساب خزانه به شكل مد

نظر منطق حسابداري ملي و قانون 

عمومي محل اشكال بوده و ممكن است محاسبات

ها را در دسترسي به منابع ها و دهياريشهرداري

ار برخي مشكلات و نياز دچ مالي مورد

واقعيت اين است كه عملكرد نظام  ها كند.محدوديت

مديريت شهري و روستايي كشور براساس تصميمات و 

تدابير اتخاذ شده در نهاد شوراهاي اسلامي شهر و روستا 

 سناريوي اول 

توسط سازمان و بقيه توسط  «الف»بند توزيع منابع  -يرد مليك)رو

 مكانيسم تمركز وجوه(

 و آن يبندها و افزودهارزش بر اتيمال قانون( 38) ماده موضوع عوارضالف( 

 عوارض و وركمذ ماده «1» تبصره موضوع يندگيآلا عوارض نيهمچن

 عيتوز ليذ شرحبه خودروها يگذارشماره عوارض و طبيعي گاز افزودهارزش

 :گردديم

 افزودهارزش بر ماليات قانون( 38) ماده «الف» بند موضوع وصولي عوارض (الف

 ،مذكور قانون در مقرر وجوه كسر از پس و يقانون باتيترت تيرعا با مؤديان از

 نسبت به تيجمع شاخص براساس كشور مالياتي امور سازمان توسط

 ميليون يك بالاي شهرهاي) كلانشهرها يبرا%(  25) درصد وپنجستيب

( %55)  درصد وپنجپنجاه روستاها، يبرا( %20) درصد بيست و (نفرجمعيت

 .گرددمي واريزها دهياري وها شهرداري حساب بهها شهر ساير

هاي فرمانداري حساب به دهياري فاقد روستاهاي سهم ـ«1» تبصره

هاي تهيمك مصوبات و مقررات حسب تا گرددمي واريز مربوط شهرستان

. شود روستاها همان آباداني و عمران امور صرف شهرستان يزيربرنامه

 يشورا به باريك ماه 6 هر را تبصره نيا ردكعمل گزارش ندموظف هايفرماندار

 .ندينما ارائه استان يعال

 شهرستان هر به مربوط افزودهارزش عوارض( 5%) درصد پنج ـ«2» تبصره

 تيريمد به مربوط يهازيرساخت جاديا ازين مورد يمال منابع تأمين براي

 اطراف و داخل محوطه در سبز مربندك ،يصنعت يهاكشهر فاضلاب و پسماند
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ماده  «د»و « ج»، «ب» يب( عوارض موضوع بندها

ن يافزوده و همچنات بر ارزشي( قانون مال38)

و عوارض  يعيافزوده گاز طبعوارض ارزش

 (43)ماده  «ج»بند خودروها موضوع  يگذارشماره

تمركز وجوه به نام وزارت ور به حساب كقانون مذ

شود. وجوه يز ميوار كل كشور يداركشور نزد خرانه

ست يت بثر تا پانزدهم ماه بعد به نسبكور حداكمذ

( 50%) لانشهرها، پنجاه درصدك( سهم 20%درصد )

( روستاها براساس 30%) درصد ير شهرها و سيسا

اً كه مشترك يه به موجب دستورالعملك ييهاشاخص

شود، محاسبه يشور ابلاغ مكتوسط سازمان و وزارت 

گردد. سهم يع ميها توزياريها و دهين شهرداريو ب

 يساب فرماندار، به حياريفاقد ده يروستاها

 ز خواهد شد تا حسب مقرراتيشهرستان مربوطه وار

صرف  هاشهرستان يزيربرنامه يهاتهيو مصوبات كم

شهرها، روستاها و شهرك  يامور عمران و آبادان

 .شود آن شهرستان يصنعت يو نواح

گيرد و براي اين منظور نيز مقرر شده است شكل مي

منابع درآمدي پايداري مربوط به اين بخش كه در قانون 

صورت شده است به بينيپيشافزوده ارزش اليات برم

مستقيم يا از طريق حساب تمركز وجوه نزد وزارت 

كشور در اختيار آنها قرار گيرد. در اين شرايط واريز 

در ها و دهياريها نمودن منابع مربوط به شهرداري

نظر حساب خزانه يا موكول كردن تخصيص آن به

اين هاي تان و يا شاخصاس توسعه و يزيربرنامه يشورا

 شود.شورا مطلوب ارزيابي نمي

 ميزان كنندهتعيين هايشاخص است ضروري .2

 موضوع منابع از روستا يا شهر شهرستان، هر منديبهره

 قانون در دقيق صورتبهافزوده ارزش بر ماليات قانون

نامه يا آيين به نبايد موضوع اين و شود بينيپيش

 .شود موكول نهادهاي ديگري

 توزيع نحوه به مربوط هايشاخص است ضروري .3

 همچنين و «د» ،«ج» ،«ب» بندهاي به مربوط منابع

 عوارض و يعيگازطب از دريافتيافزوده ارزش عوارض

 صورت به است شده مقرر كه خودروها يگذارشماره

 و شهرها كلانشهرها، بين مشخص هاينسبت با و ملي

 تعيين و گردد تعيين ونقان متن در شود، توزيع روستا

 پيشنهاد همچنين در .نشود محول دستورالعمل به آنها

 در كه است شده بيان «كلانشهرها» عبارت شده ارائه

 شهرستان نعتيص نواحي و هاشهرك تمامنيمه هايپروژه تكميل و هاكشهر

 و كوچك صنايع شركت اختيار در شهرستان يريزبرنامه كميته تصويب با

 همان به مربوط مبلغ از سهم اين. گيردمي قرار استان صنعتي هايشهرك

 .گرددمي كسر شهرستان

 نيهمچن و( 38) ماده «د»و « ج»، «ب»بند  موضوع وصولي عوارض (ب

افزوده ارزش بر ماليات قانون( 43) هماد «ج»بند  موضوع يگذارشماره عوارض

 مذكور، قانون در مقرر وجوه كسر از پس و يقانون باتيترت تيرعا با مؤديان از

 نزد كشور وزارت وجوه تمركز حساب به كشور مالياتي امور سازمان توسط

 درصد وپنجستيب نسبت به مزبور وجوه. شودمي واريز كشور كل داريخزانه

 بيست و( نفرجمعيت ميليون يك بالاي شهرهاي) هرهاكلانش يبرا( % 25)

 درصد وپنجپنجاه جمعيت، شاخص براساس روستاها يبرا (% 20)  درصد

 نظر تحت يافتگي،توسعه كمتر و جمعيت شاخص براساسها شهر ساير (55%)

 وزارت كشور، يريزبرنامه و مديريت سازمان نمايندگان از متشكل كارگروهي

 نفر يك و كشور وزارت و (كشور مالياتي امور سازمان) دارايي و اقتصادي امور

 نامهآيين مطابق اسلامي، شوراي مجلس عمران كميسيون انتخاب به ناظر

 و كشور وزارت ،دارايي و اقتصادي امور وزارت مشترك پيشنهاد به كه اجرايي

 هاشهرداري حساب به رسدمي وزيران هيئت تصويب به هااستان عالي شوراي

 .شودمي واريزها دهياري و

هاي فرمانداري حساب به دهياري فاقد روستاهاي سهم ـ«1» تبصره

هاي تهيمك مصوبات و مقررات حسب تا گرددمي واريز مربوط شهرستان

 .شود روستاها همان آباداني و عمران امور صرف شهرستان يزيربرنامه
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از  يافتيافزوده دردرصد عوارض ارزش ين سيهمچن

 يواحها و نمستقر در شهرك يديتول يواحدها

و  اهزيرساخت تأمين يبرا هاشهرستان يصنعت

 يها و نواحلتمام شهركمهين يهال پروژهيتكم

 يزيرته برنامهيب كميبا تصو و شهرستان يصنعت

ع كوچك و يار شركت صنايشهرستان در اخت

ن سهم يرد. ايگياستان قرار م يصنعت يهاشهرك

آن شهرستان به نسبت  ياز مبلغ مربوط به شهرها

 گردد.يسر مك

( قانون 38ماده ) «1»تبصره عوارض موضوع  ج(

نده يآلا يافزوده درخصوص واحدهاات بر ارزشيمال

 يگذارتأثيرمستقر در هر شهرستان به نسبت 

 يت شهرها و روستاهايو جمع يندگي)شدت( آلا

ن يهر شهرستان ب يزيرته برنامهيمك، با نظر تأثرم

هر  يهاياندارها و فرمياريها، دهيشهردار

ع ي(، توزياريفاقد ده يروستاها ي)برا شهرستان

ست و يزطيمح ارتقاء و بهبود يتا در راستا ،شوديم

و  يندگياز عوامل آلا يريا جلوگيرفع، كاهش 

 يخدمات بهداشت ست، ارائه و بهبوديزطيب محيتخر

و  يشهر يهار ساختيجاد و توسعه زي، ايو درمان

 يمربندهاكفضاها و  يار، توسعه و نگهدييروستا

 .نه شوديهز يو ورزش سبز

 تعريفيافزوده ارزش بر ماليات قانون از غير قانوني هيچ

 بنابراين لازم است تعريفندارد.  وجود فوق مفهوم از

 .شود مشخص دقيق طوربه عبارت اين

 عوارض درصد سي) يافته اختصاص منابع با رابطه در .4

 در مستقر توليدي واحدهاي از دريافتي افزودهارزش

 شركت به( هاشهرستان صنعتي نواحي و هاشهرك

 چند بايد استان، صنعتي هايشهرك و كوچك صنايع

 محل است لازم اولاً .گيرد قرار توجه مورد موضوع

 و تعيين مشخص صورتبه منابع اين كردهزينه

 سازمان با موافقتنامه تبادل به منوط آن تخصيص

 است ضروري ثانياً. شود كشور يريزبرنامه و مديريت

 صنايع شركت به يافته تخصيص منابع كردهزينه محل

 در مشخصاً استان، صنعتي هايشهرك و كوچك

 پسماند، مديريت و آب خانهتصفيه ايجاد مانند مواردي

 با ... و صنعتي هايشهرك ودمحد در سبز فضاي ايجاد

 از ناشي محيطيزيست نامطلوب آثار كنترل هدف

ميزان ثالثاً  .باشد هاشهرك در مستقر فعالان فعاليت

منابع تخصيص يافته در اين بخش بايد از منطق قابل 

 قبولي برخوردار باشد.

براي تغيير رويه مربوط به توزيع منابع و كارآمد  .5

يكرد توزيع ملي جايگزين كردن آن، لازم است رو

 مترك بيراض و يافتهتوسعه كمتر شهرهاي فهرست ـ«2» تبصره

 سهم. شودمي اعلام شورك يزيربرنامه و تيريمد سازمان توسط يگيافتتوسعه

 توسط هك يگيافتتوسعه مترك بيضرا اعمال با يافتهتوسعه مترك يشهرها

 .شد خواهد نييتع شوديم اعلام شورك ريزيمهبرنا و تيريمد سازمان

 

 

 

 

 

افزوده ارزش بر الياتم قانون( 38) ماده« 1»تبصره  موضوع وصولي عوارض (ج

 قانوني ترتيبات رعايت با شهرستان هر در مستقر آلاينده واحدهاي درخصوص

 به كشور مالياتي امور سازمان توسط مذكور، قانوني وجوهات كسر از پس و

 روستاهاي و شهرها جمعيت شاخص و آلايندگي(شدت) يگذارتأثير نسبت

 براي) شهرستان هرهاي فرمانداري وها دهياريها،شهرداري حساب به ،تأثرم

 بهبود و ارتقا يراستا در تا شود،مي زيوار ،(دهياري فاقد روستاهاي

 تخريب و آلايندگي عوامل از جلوگيري يا كاهش رفع، و زيستمحيط

 .شود نهيهز سبز يمربندهاك و فضاها ينگهدار و توسعه زيست،محيط

 يك در شهرستان يك از يشب به توليديهاي واحد آلودگي كه صورتي در

 و آلايندگي (شدت) يگذارتأثير نسبت به مزبور عوارض كند، سرايت استان

 تأثرمهاي دهياري وها شهرداري بين تأثرم روستاهاي و شهرها جمعيت

 .شودمي توزيع مربوطي هاشهرستان
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به  يديبزرگ تول يواحدها يه آلودگك يدر صورت

ند، كت ياستان سرا كيشهرستان در  كيش از يب

)شدت(  يگذارتأثيرعوارض مزبور به نسبت 

، با نظر تأثرم يهاشهرستانت يو جمع يندگيآلا

ن يو توسعه استان ب يزيربرنامه يشورا

 .شوديع ميتوز تأثرم يهاشهرستان

در دو  ياز آلودگ تأثرم يهاشهرستانه ك يدر صورت

 يندگيباشند، عوارض آلا ا چند استان واقع شدهي

)شدت(  يگذارتأثيربزرگ به نسبت  يواحدها

ها، استان تأثرم يهاشهرستانت يو جمع يندگيآلا

شور، كندگان وزارت يل از نماكمتش ياتهيمكبا نظر 

 ييو دارا ي، وزارت امور اقتصاديزيرسازمان و برنامه

شور( و سازمان حفاظت ك ياتي)سازمان امور مال

 .شوديع ميتوز تأثرم يهان استانيست بيزطيمح

شنهاد سازمان و يمربوط به پ يينامه اجرانييآ

ست و وزارت صنعت، يزطيسازمان حفاظت مح

ب يه و به تصويمعدن و تجارت و وزارت كشور ته

 رسدين مرايئت وزيه

منابع  درخصوصرويكرد توزيع استاني شود. اين تغيير 

 قانون ماليات بر (38ماده ) «الف»بند موضوع 

به عنوان بخش عمده از منابع عوارضي سهم افزوده ارزش

 راهگشا خواهد بود.ها شهرداري

ماده  «1» تبصره مفاد اجراي از حاصل مالي منابع .6

 عوارض همان ياافزوده ارزش بر تماليا قانون (38)

 بررسي. است محدود آلايندگيعوارض به موسوم

 ماليات قانون درآمدهاي از بخش اين به مربوط عملكرد

 يهاسال در كه است اين دهندهنشانافزوده ارزش بر

 معادل رقمي سال هر متوسط طوربه 1394 تا 1392

 دهش دريافت عوارض محل اين از ريال ميليارد 5120

 مصارف نبايد كه شود توجه بايد بنابراين. است

 حاصل مختصر و محدود منابع به را متنوع و متعدد

 با و توضيحات اين با .زد گره آلايندگي عوارض از

 از برخي در محيط زيست هشدار وضعيت به توجه

 هوا، و خاك آب، منابع هاي شديدآلودگي و هابخش

 رفع صرف رفاًص محدود منابع اين شودمي پيشنهاد

 هااولويت ساير تعيين از و شود محيطيزيست معضلات

 ،يدرمان و يبهداشت خدمات بهبود و ارائه)  بخش اين در

 و ييروستا و يشهر يهارساختيز توسعه و جاديا

 از لازم تضمين بايد اينبرعلاوه. شود اجتناب( زشيرو

 راستاي در بخش اين منابع كردهزينه براي قانوني نظر

 هشد واقع استان چند يا دو در آلايندگي از تأثرم يهاشهرستان كه صورتي در

 و آلايندگي( شدت) يگذارتأثير نسبت به واحدها آلايندگي عوارض باشند،

 وها شهرداري بين مربوط شهرستان تأثرم روستاهاي و شهرها جمعيت

 .شودمي توزيع تأثرم يهاشهرستان روستاهاي و شهرهاهاي دهياري

 در «الف»بند  «2»تبصره  و بند اين به مربوط منابع كردهزينه و تخصيص

 دولتي اموال در قانونيغير تصرف حكم در شده تصريح موارد از غير هاييبخش

 .شودمي محسوب عمومي وجوه و

 

 

 

 

 

 

 

 يزيربرنامه و تيريمد سازمان پيشنهاد به بند نيا به مربوط اجرايي نامهآيين

 و تجارت و معدنصنعت، وزارت و زيست محيط حفاظت سازمان و شورك

 . رسدمي وزيران تهيئ تصويب به و هيته كشور وزارت

 موظفند كشور كل مالياتي امور سازمان و كشور وزارت – (الحاقي) تبصره

 موضوع واريزي و دريافتي وجوه به مربوط عملكرد گزارش باريك ماه سه هر

 شهر، شهرستان، استان، تفكيك به را ماده اين «ج» و «ب» ،«الف» بندهاي

 هايكميسيون و هاياستان يعال شوراي به ذينفع هايفرمانداري و روستا

 .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

12 

 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تا شود تصريح زيست محيط بهبود و آلايندگي فعر

 .نشود صرف ديگري محل در بخش اين منابع

در صورت تمايل نمايندگان  با توجه به مراتب فوق؛

مجلس به تعيين تكليف نحوه توزيع منابع موبوط 
در افزوده ارزش به عوارض موضوع قانون ماليات بر

بند د شود مفاپيشنهاد مي قالب برنامه ششم توسعه،

با دو اولويت تعيين شده مورد اصلاح و  (5ماده ) «2»

 بازنگري قرار گيرد.
 

  سناريوي دوم

 توزيع منابع همه بندها توسط سازمان(-يرد مليك)رو

 (5ماده ) «2»بند 

 و آن يبندها و افزودهارزش بر اتيمال قانون( 38) ماده موضوع عوارض

 عوارض و وركمذ ماده «1» تبصره وعموض يندگيآلا عوارض نيهمچن

 عيتوز ليذ شرحبه خودروها يگذارشماره عوارض و طبيعي گازافزوده ارزش

 :گردديم

ماده  «ج»بند ( و 38ماده ) «د»و « ج»، «ب»، «الف»بند عوارض موضوع  (الف

و پس  يبات قانونيت ترتياز مؤديان با رعاافزوده ارزش ( قانون ماليات بر43)

توسط سازمان امور مالياتي كشور به نسبت  ،جوه مقرر در قانون مذكوراز كسر و

شهرهاي بالاي يك ميليون كلانشهرها ) ي%( برا 25وپنج درصد )ستيب

شاخص جمعيت،  براساسروستاها  ي( برا%20و بيست درصد ) (نفرجمعيت

شاخص جمعيت و كمتر  براساس( ساير شهرها 55%وپنج درصد )پنجاه

 گردد.ها واريز ميها و دهياري، به حساب شهردارييافتگيتوسعه

هاي سهم روستاهاي فاقد دهياري به حساب فرمانداري -«1»تبصره 

هاي تهيمكگردد تا حسب مقررات و مصوبات شهرستان مربوط واريز مي

شهرستان صرف امور عمران و آباداني همان روستاها شود.  يزيربرنامه

 يبار به شورايكماه  6ن تبصره را هر يرد اكعملند گزارش موظفها يفرماندار

 ند.ياستان ارائه نما يعال

متر كب يو ضرا يافتهتوسعهفهرست شهرهاي كمتر  -«2»تبصره 

شود. سهم مي شور اعلامكبرنامه و بودجه توسط سازمان  يگيافتتوسعه
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ه توسط ك يگيافتتوسعهمتر كب يبا اعمال ضرا يافتهتوسعهمتر ك يشهرها

 ن خواهد شد.ييشود تعيشور اعلام مكبرنامه و بودجه ان سازم

 مربوط به هر شهرستانافزوده ارزش عوارض( 5%پنج درصد ) -«3»تبصره 

ت يريمربوط به مدهاي ساختجاد زيرياز ايمورد ن يمنابع مال تأمينبراي 

مربند سبز در محوطه داخل و اطراف ك، يصنعت يهاكپسماند و فاضلاب شهر

و نواحي صنعتي شهرستان ها شهرك تمامنيمههاي تكميل پروژه ها وكشهر

ي شهرستان در اختيار شركت صنايع كوچك و ريزبرنامهبا تصويب كميته 

گيرد. اين سهم از مبلغ مربوط به همان مي صنعتي استان قرارهاي شهرك

 گردد.مي شهرستان كسر

افزوده ارزش اليات برقانون م( 38ماده )« 1»تبصره عوارض وصولي موضوع  (ب

واحدهاي آلاينده مستقر در هر شهرستان با رعايت ترتيبات قانوني  درخصوص

و پس از كسر وجوهات قانوني مذكور، توسط سازمان امور مالياتي كشور به 

آلايندگي و شاخص جمعيت شهرها و روستاهاي  شدت(ي )گذارتأثيرنسبت 

براي هر شهرستان )هاي فرمانداري وها دهياريها،، به حساب شهرداريتأثرم

 بهبود و ارتقا يراستا در تا شود،مي زيوار ،روستاهاي فاقد دهياري(

 تخريب و آلايندگيعوامل از جلوگيري يا كاهش رفع، و زيستمحيط

 .شود نهيهز سبز يمربندهاك و فضاها ينگهدار و توسعه زيست،محيط

بيش از يك شهرستان در يك توليدي به هاي در صورتي كه آلودگي واحد

آلايندگي و  (شدت) گذاريتأثيرعوارض مزبور به نسبت استان سرايت كند،

 تأثرمهاي و دهياريها بين شهرداري تأثرجمعيت شهرها و روستاهاي م

 شود.مي مربوط توزيعي هاشهرستان
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ه از آلايندگي در دو يا چند استان واقع شد تأثري مهاشهرستاندر صورتي كه 

)شدت( آلايندگي و  يگذارتأثيرباشند، عوارض آلايندگي واحدها به نسبت 

و ها شهرستان مربوط بين شهرداري تأثرجمعيت شهرها و روستاهاي م

 شود.مي توزيع تأثري مهاشهرستانشهرها و روستاهاي هاي دهياري

هايي غير از كرد منابع مربوط به اين بند در بخشتخصيص و هزينه

قانوني زيست، در حكم تصرف غيريح شده و مرتبط با محيطموارد تصر

 شود.در اموال دولتي و وجوه عمومي محسوب مي

 يزيرت و برنامهيرين بند به پيشنهاد سازمان مدياجرايي مربوط به ا نامهآيين

معدن و تجارت و  شور و سازمان حفاظت محيط زيست و وزارت صنعت،ك

 رسد. مي وزيران ئتهيه و به تصويب يوزارت كشور ته

بار سازمان امور مالياتي كل كشور موظفند هر سه ماه يك –تبصره )الحاقي( 

و  «الف»گزارش عملكرد مربوط به وجوه دريافتي و واريزي موضوع بندهاي 

هاي اين ماده را به تفكيك استان، شهرستان، شهر، روستا و فرمانداري «ب»

هاي برنامه و بودجه و محاسبات سيونهاي و كميذينفع به شوراي عالي استان

 و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي ارائه كند.

 

 

6 

 

 

 

هاي سنواتي با منظور همسو كردن بودجهبه

انضباط مالي، اصلاح هاي توسعه، ايجاد برنامه

ريزي و همچنين ريزي و بودجههاي برنامهفرآيند

هاي دولت تا پايان نحوه نظارت بر عملكرد و هزينه

 برنامه ششم:

 اعمال با سالهسه زير برنامه تدوين -استدلال حذف 

 به عملاً اقتصادي تحولات به توجه با لازمهاي تعديل

  .است ششم برنامه كردن خاصيت بي معناي

يكي از دلايل اصلي نوسان در  –استدلال جايگزين 

و عوارض گوناگون مترتب  كشورهاي نفتي وضعيت مالي

هاي جمله تسلط نفتي و تسلط مالي، كسريبر آن از

 متن لايحه حذف شود و پيشنهاد زير جايگزين شود:

 عمومي مصارف و منابع بهينه و ثرؤم تمديري منظوربه –متن جايگزين 

 بودجه و برنامه سازمان دولت، آتي تصميمات از نمايندگان اطلاع و

 يك در را انهيسالهاي بودجه برنامه، اجراي دوم سال از است مكلف

 عمومي مصارف و منابع بينيپيش شاملاي هبودج مدتميان چارچوب

 مخارج سقف و مصارف و منابع جدول بر مشتمل آينده سال سه
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هاي زيربرنامهبر  يبا ابتنا راح بودجه سالانه يلوا. 1

ن قانون و با اعمال ي، در چارچوب اسالهسه

 يهاتحولات شاخص ا توجه بهلازم ب يهاليتعد

م مجلس يتقد وه يته يو فرهنگ ي، اجتماعياقتصاد

 .شودمي ياسلام يشورا

مفهومي است كه از آن  و تورم ساختاري، مزمنبودجه 

بيني يعني شود. نزديكمي بيني يادعنوان نزديكبه

دليل ماهيت نوساني ينكه سياستگذار عليرغم اينكه بها

ه رفتار كند، توجه خود منابع در اختيار بايد دورانديشان

در  و در نتيجه كندمي به سال پيش رو معطوف صرفاًرا 

 شود. مي هنگام نوسان درآمدها با مشكل مواجه

چارچوب مالي بيني نفتي، مهم نزديكهاي يكي از علاج

 1مدتي بودجه ميانبرمبناي ريزبودجهمدت و ميان

ديد  و باتر محتاطانه ريزبودجهاست. در اين چارچوب، 

كند مي تري منابع و مصارف خود را تنظيمدورانديشانه

شود كه و در هنگام نوسان، با مشكل كمتري مواجه مي

هاي پذيري كمتر در مقابل شوكبه معناي آسيب

 نيز هست. شدن اقتصادتر و مقاوم بيروني

 بودجه همراه به مالي مدتميان چارچوب. كند ارائهها وزارتخانه

 بودجه همراه به ساله همه رسد،مي مجلس تصويب به كه انهيسال

 .شودمي ارائه مجلس به اطلاع جهت انهيسال

 

 

 

سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از . 2

خالص صادرات  صادرات نفت خام، ميعانات گازي

( تعيين 30%گاز در سال سوم برنامه سي درصد )

شود كه سالانه حداقل دو واحد درصد به اين مي

شود. بانك مركزي مكلف است تا سهم اضافه مي

 پايان هر سال نسبت به واريز اين وجوه اقدام كند.

 

ي هاسياست «10»از سال سوم، با بند  درصد 3اريز و

 30ل بايد مغاير است و از سال او كمي برنامه ششم

 ريز شود. درصد

 عبارت سال اول به جاي سال سوم جايگزين شود.

                                                 

1. MTFF & MTBF 
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 يت خدمات كشوريري( قانون مد16ماده ) يدر اجرا .3

 تا پايان برنامه ششم توسعه مكلفند يياجرا يهادستگاه

خود را براساس  ياتيعمل يدرصد از واحدها 100

ن عملكرد اداره كنند، در مورد آ برمبتني يزيربودجه

 يهاتياز فعال يكه بخش يياجرا يهادستگاهدسته از 

 يند، مبالغينمايتمام شده اداره م يخود را براساس بها

 يكه براساس تفاهمنامه عملكرد به حساب واحد مجر

به عنوان  ،گردديز ميشده وارت واگذاري( فعالياتي)عمل

شود و يمنظور م ينه قطعيشده و به هز يكمك تلق

حاكم بر  ين مقررات عموميت قوانيرعا بدون الزام به

، يمال يهانامهنييو صرفاً براساس آ يدولت يهادستگاه

 بينيپيشكه متضمن  يو استخدام ي، اداريمعاملات

شده  بينيپيشها و تحقق اهداف نهينحوه نظارت بر هز

 .شودينه مياست، هز

ي بهاي تمام شده، برمبناعملكرد  برمبتنيي ريزبودجه

اخير بر آن پافشاري كرده ي هاساله كه دولت در گونآن

در حال حاضر در هيچ كشوري اجرا نمي شود و  است،

در معدود كشورهايي كه اجرا شده نيز شكست خورده 

ي برمبناعملكرد  برمبتنيي ريزبودجهاست. به جاي 

ي برمبناعملكرد  برمبتنيي ريزبودجه قيمت تمام شده،

تخصيص كار گرفتن سازوكار به عملياتي و هاي شاخص

   ي درجه رسيدن به اين اهداف رايج است.برمبنابودجه 

 :شودحذف و عبارت زير جايگزين مي به بعد،« در مورد آن دسته از...»از عبارت 

عملكردي متناسب با وظايف هر دستگاه توسط سازمان برنامه و هاي شاخص

رجه حصول به اين اهداف، تواند متناسب با دمي بودجه مشخص شده و سازمان

 اقدام به تخصيص بودجه كند.

 ياهيسرما ييتملك دارا يهاشروع طرح و پروژه. 4

صرفاً با د در دوره برنامه ششم توسعه يجد يمل

 .رسدپيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران مي

كردن شرايط تر به دنبال سخت متن ماده احتمالاً

ي با اين حال اين ابهام ول ،تصويب طرح جديد بوده است

كند كه شروع طرح جديد نيازمند تصويب مي را ايجاد

نظر در  مجلس نبوده و حتي نيازمند رعايت مفاد مد

 باشد.نيز نمي 2قانون الحاق ( 23ماده )

 فرآيندشود ضمن تصريح به لزوم طي مي لذا پيشنهاد

و همچنين لزوم  2قانون الحاق ( 23ماده )مورد نظر در 

 برنامه دوره در جديد ملياي هسرماي دارايي تملكهاي پروژه و طرح شروع

 قانون به مواد برخي قانون الحاق( 23ماده )پس از رعايت مفاد ششم 

ا پيشنهاد سازمان به تصويب ب( 2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

هاي مزبور در قالب بودجه سنواتي به تصويب طرح رسد.مي وزيران هيئت

 .مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد
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لايحه بودجه،  1جديد در پيوست شماره هاي رحدرج ط

 وزيران برسد. هيئتطور جداگانه به تصويب ههر طرح ب

و  يشود با بازنگريبه دولت اجازه داده م .5

 ياهيسرما يهاييتملك دارا يهاطرح يغربالگر

ط مذكور در ماده يكه واجد شرا را ييهاموجود طرح

م يمواد به قانون تنظ يالحاق برخ»( قانون 23)

، متوقف ستندين(« 2) دولت ياز مقررات مال يبخش

 نمايد.

ها ابتدا لازم است تا طرحها جهت توقف طرح

بندي اولويت براساستوقف  فرآيندشوند تا  بندياولويت

 صورت گيرد.

 براساسها طرح بنديرتبههمچنين لازم است تا نتيجه 

 ر نيز بايد شفاف و اعلان عمومي شودمعيارهاي مذكو

در متن  بنديرتبهشود كه كليات معيارهاي مي پيشنهاد

اي، اشتغالزايي، پيشرفت ماده بيايد مانند: تعادل منطقه

 و...ها ي ديگر طرحبرداربهرهروي  تأثيرفيزيكي، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شود:مي به شرح زير اصلاح (6)ماده  «5»بند 

هاي دارايي تملكهاي طرح غربالگري و بازنگري با دولت مكلف است

 مذكور شرايط واجد كههايي طرح به توقف نسبت موجود،اي هسرماي

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي قانون الحاق (23) ماده در

نمايد. براي اين منظور سازمان  اقدام ( نيستند2) دولت مالي مقررات

ها طرح بندياولويتپيشنهادي جهت  نامهآييني ريزبرنامهمديريت و 

كند. در اين مي وزيران پيشنهاد هيئترا تهيه و جهت تصويب به 

اي، اشتغالزايي، از جمله تعادل منطقه بندياولويتمعيارهاي  نامهآيين

ي برمبناو ها ي ديگر طرحبرداربهرهوي ر تأثيرپيشرفت فيزيكي و 

ي ريزبرنامهآمايش سرزمين مشخص خواهند شد. سازمان مديريت و 

 براساسها طرح بندياولويتو نتايج  هاروشمكلف است معيارها، 

 مذكور را از طريق پايگاه اطلاعاتي اعلان عمومي نمايد. نامهآيين

 بندهاي پيشنهادي الحاقي:

ي هاسالائل مغفول در سياست مالي دولت طي يكي از مهمترين مس

هاي دولت است، در اين راستا نمودن بدهيمند عدهبرنامه ششم، قا

 : پيشنهاد زير ارائه شده است

 راستاي پايداري مالي دولت، سازمان برنامه و بودجه مكلف است:  در

دولتي را بايد به ي هاشركتمنابع و مصارف بودجه دولت و  (الف

ي برنامه ششم توسعه، شاخص هاسالتنظيم كند كه طي اي هگون
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دولتي به توليد ناخالص ي هاشركتمجموع بدهي ناخالص دولت و »

مالي ناخالص  تأمينمجموع نياز »شاخص  درصد و 50حداكثر  «داخلي

درصد  10حداكثر  «دولتي به توليد ناخالص داخليي هاشركتدولت و 

مدت ايجاد شده اعم از كوتاهي ها، تمام بدهي«بدهي ناخالص»باشد. 

 تأميننياز »دولت است و هاي و بلندمدت بدون در نظرگرفتن دارايي

تراز عملياتي و مبالغ لازم براي  كسري ، مجموع«مالي ناخالص

سررسيد شده در سال جاري هاي بازپرداخت اصل و سود بدهي

م دولت است. در صورت عدهاي بدون در نظر گرفتن دارايياي هبودج

رعايت حدود مذبور، سقف بودجه جاري براي سال بعد به قيمت اسمي 

 قابل افزايش نيست.

فوق، وزارت امور هاي درچارچوب حدود تعيين شده براي شاخص (ب

اقتصادي و دارايي مكلف است با همكاري سازمان برنامه و بودجه، 

ماه پس از تصويب اين قانون، راهبرد مديريت بدهي  6حداكثر 

 وزيران برساند. هيئتدت دولت را تهيه و به تصويب مميان

ي اجراي هاسالست براساس راهبرد فوق، در طي دولت مجاز ا (ج

مالي نيازهاي  تأمينگذشته يا هاي برنامه به منظور ساماندهي بدهي

فعلي و آتي و با رعايت موازين شرعي، اوراق بدهي منتشر كند. اعتبار 

ود اين اوراق در بودجه هر سال درج لازم براي بازپرداخت اصل و س

 خواهدشد.
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6 

دارد تا ضمن  يسع يطور كلحه بهيبه لا يشنهاديمواد پ

دن به درآمد و مخارج دولت از سلطه يانضباط بخش

 بكاهد.  ياست پوليبر س ياست ماليس

مورد  ين منابع ماليدر حال حاضر دولت به منظور تأم

به منابع شبكه  ين بودجه سنواتيق قوانياز خود از طرين

از مطالبات  يكرده و بخش قابل توجه يازرددست يبانك

ها است. دولت به بانك ياز بده يها ناشبانك يرجاريغ

دولت، لازم است تا دولت  يت انضباط ماليبه منظور تقو

ق انتشار ياز طر ياتياز خود را بجز منابع ماليمنابع مورد ن

ن منابع از ين كرده و در مقابل امكان تأمياوراق تأم

 ممنوع باشد.  يق شبكه بانكيطر

حجم  يتن بودجه سنواي)در حال حاضر هر ساله در قوان

 شود( ياعمال م يف به شبكه بانكيتكال ياديز

 يهان لازم است تا استفاده از منابع بانكيبنابرا

ممنوع بوده و  ين بودجه سنواتيدر قوان يخصوص

ها و كه دولت قصد استفاده از منابع بانك يدرصورت

را دارد، لازم است تا  يدولت يربانكيغ يمؤسسات اعتبار

 ن كند.ير خزانه تأماز را ديمنابع مورد ن

دولتي هاي سازمانها، دولت به تفكيك وزارتخانههاي جدول بدهي (د

انه، به مجلس يدولتي، هر ساله به همراه بودجه سالي هاشركتو 

 شوراي اسلامي تقديم خواهد شد.

 

 بند پيشنهادي الحاقي:

ها و مؤسسات انكالف( هرگونه استفاده از منابع بانك مركزي و ب

ي برنامه ششم در قوانين بودجه هاسالاعتباري غيردولتي در طول 

 سنواتي ممنوع خواهد بود. 

ها و مؤسسات اعتباري دولتي در راستاي ب( هرگونه تكليف به بانك

ي برنامه ششم تنها مشروط به هاسالاستفاده از منابع آنها در طول 

 انه مجاز است.يقانون بودجه سال منابع مورد نياز توسط دولت در تأمين

جزاي نقدي يا جريمه نقدي عنوان كليه وجوهي كه به .6

قضايي، بابت جرائم و تخلفات توسط مراجع قضايي، شبه

گردد. شود به خزانه واريز ميانتظامي و اداري اخذ مي

هاي ذيربط حق استفاده از درآمد فوق را ندارند. دستگاه

مدهاي دولت و مصرف آن قانون وصول برخي از درآبر اساس 

ه ئهاي اجرايي مجاز بودند بابت ارادر موارد معين دستگاه

درصد آن را صرف  50خدمات درآمد كسب كنند و 

لغو قانون  1376هاي اختصاصي خود كنند. اما در سال هزينه

 تخلفات و رائمج بابت نقدي جريمه يا نقدي جزاي عنوانبه كه وجوهي همه

 خزانه به شودمي اخذ اداري و انتظامي قضايي،شبه قضايي، مراجع توسط

 دولت. ندارند را فوق درآمد از استفاده حق ذيربط هايدستگاه. دشومي واريز
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هاي مذكور د نياز دستگاهدولت موظف است اعتبار مور

هزينه تاكنون تأمين گرديده است را  -كه از محل درآمد

هاي اعتبارات عمومي بودجه سنواتي مربوطه در رديف

لحاظ نمايد. كليه قوانين و مقررات مغاير از زمان 

ماده  «6»)بند  گردد.الاجرا شدن اين قانون لغو ميلازم

(2)) 

موارد مصرف قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف 

 به تصويب رسيد. آن در موارد معين 

ابراين حكم مزبور در راستاي قانون اخير است. ضمن آنكه بن

در جهت انضباط مالي و ايجاد شفافيت و جلوگيري اين ماده 

از ايجاد هرج و مرج در نظام مالي كشور مفيد است. البته 

 بهتر است اصلاح عبارتي به شكل روبرو انجام شود.

 هزينه -درآمد محل از كه مذكور هايدستگاه نياز مورد اعتبار است موظف

 مربوطه سنواتي بودجه اراتاعتب هايرديف در را است شده تأمين تاكنون

 قانون اين شدن الاجرالازم زمان از مغاير مقررات و قوانين همه. كند لحاظ

 .دشومي لغو

 

 

 

 

7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

كشور  يلجانبه نظام مات همهيمنظور اصلاح و تقوبه

ن يق تأمياز طر يل مبادلات مالين تسهيو همچن

و  يياجرا يهادستگاه ،يو خارج يداخل يمنابع مال

لات يموظفند در استفاده از تسه عامل يهابانك

 :ت كنندير را رعايموارد ز يخارج يمال

كه از  يياجرا يهادستگاه يهاطرح يتمام. 1

ت يابا رع كنندتسهيلات مالي خارجي استفاده مي

با  يقانون اساس وچهارماصل چهل يكل يهاسياست

دستگاه  يين مقام اجرايا بالاترير و يت وزيمسئول

ه يتوج يد داراياقتصاد، با يد شوراييتأ ربط ويذ

. باشند يطيست محيو ز ي، مالي، اقتصاديفن

لات هر طرح و يافت و بازپرداخت تسهيرد يزمانبند

توجه به زان استفاده آن از ساخت داخل با يم

ت يو رعا يداخل يهاييها، امكانات و تواناتيظرف

 يو خدمات يديحداكثر استفاده از توان تول»قانون 

 و اصلاح منظوربه) ماده اين صدر در شده ذكر هدف 

 منابع تأمين طريق از.... و مالي نظام نبهجاهمه تقويت

 اين درزيرا  ندارد، همخواني حكم محتواي با...( و داخلي

 و است نشده داخلي مالي تأمين از بحثي هيچ حكم

 .است شده پرداخته خارجي تسهيلات به صرفاً

 مالي تأمين درخصوص شرعي ضوابط و قوانين رعايت -

 ضروري (خارجي تسهيلات بودن ربوي منع) خارجي

 . است

 خارجي، تعهدات سقف در محدوديت عدم صورت در -

 برخي تجربه در آمده پديد مشكلات است ممكن

 عدم دليلبه و آيد وجود به ايران براي كشورها

 اقتصادي و مالي هايبحران ارزي تعهدات بازپرداخت

 .نمايد ايجاد

 ستا ضروري امر اين در شفافيت ايجاد منظورهب -

 مربوط سقف و هامحدوديت شفاف، و روشن صورت به

 صدر ماده عيناً باقي باشد.

 

 الحاق دو تبصره به اين بند:

در  آنها بازپرداختزمانبندي  و هابدهي جدول دولت مكلف استالف( 

را تقديم مجلس شوراي  سنواتي هايبودجه طول دوران برنامه همراه با

 اسلامي كند.

 دستگاه توسط سررسيد در تسهيلات اين سود و اصل بازپرداختب( 

 و اقتصادي امور وزارت و گرددمي تضمين طرح برداربهره اجرايي

 در تسهيلات اين بازپرداخت در استنكاف صورت در تواندمي دارايي

 آن بازپرداخت به نسبت اجرايي دستگاه اعتبارات محل از سرسيد،

 .نمايد اقدام
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ت آنها در امر صادرات يتقو كشور و يازهاين نيدر تأم

اقتصاد  يب شورايد به تصويبا« 1/5/1391مصوب 

 .برسد

 ميزان و هادستگاه از هريك خارجي تسهيلات به

 .شود اعلام نظارتي يهادستگاه به آنان تعهدات

ش از يكه ب يخارج يمعاملات و قراردادها يتمام. 2

ت ي( دلار باشد با رعا10،000،000ون )يليم ده

حداكثر استفاده از توان »ن مربوط شامل قانون يقوان

نيازهاي كشور و تقويت  تأمينتوليدي و خدماتي در 

ق يتنها از طر «1/5/1391آن در امر صادرات مصوب 

در  يبا درج آگه يالمللنيا بيمناقصه محدود و 

 يكيالكترون يهارالانتشار و رسانهيكث يهاروزنامه

موارد  .شوديانجام و منعقد م يو خارج يداخل

ر امور يته سه نفره متشكل از وزيد كميياستثناء به تأ

ر وزارتخانه يو وزس سازمان ي، رئييو دارا ياقتصاد

رسد. در يربط ميذ يين مقام اجرايالاترا بيمربوطه 

و  يفيوكيكمّ يها، حق كنترل و بازرسه مناقصهيكل

ها و پروژه يواردات يه كالاهايكل يمت برايكنترل ق

ن مقام يا بالاترير يدار محفوظ است. وزيخر يبرا

ن موضوع يا يربط، مسئول حسن اجرايذ يياجرا

 ران فقطيا ياسلام يجمهور ياست. بانك مركز

معاملات و  يا پرداخت بهايمجاز به تعهد 

ن مقام يد بالاتريياست كه تأ ييقراردادها

ن بند را يت مفاد ايبر رعاي، مبنيياجرا يهادستگاه

قانون  (82) هماد« هـ»اين بند نادرست، تكرار بند  -

پنجم توسعه است كه خود دچار ابهامات و  هبرنام

ها تعارضات متعدد بوده و موجب انتشار گزارش

به خطاها و  است. در اينجا مختصراً اعتراضاتي بوده

 شود:انحرافات اين متن اشاره مي

ا رعايت قوانين ب»در حالي كه نوشته شده  -

قانون برگزاري »، مهمترين قانون مربوط يعني «مربوط

است.  تكه نقض شدهطرز نادرست و تكهبه« مناقصات

 )يعني منطق اين نقض هم يكپارچه نيست.(

از طريق « معاملات و قراردادهاي خارجي» اساساً -

« ب»، موضوع بند «داخلي« )»الملليبين غير» همناقص

تواند برگزاري مناقصات( نميقانون ( 5) هماد

شود كه اينك لازم باشد از طريق قانونگذاري تشكيل

اين « الملليبينمحدود و يا  هاز طريق مناقص»بگوييم 

المللي بين همناقص»توان گفت عبارت غلط است. مي

 «.عمومي يا محدود

يك تقسيم كاملاً « الملليمحدود و يا بين همناقص» -

، «محدود همناقص» قسيم يا بديلنادرست است. زيرا 

است. اما پرسش اساسي آن است كه « عمومي همناقص»

 الحاق دو تبصره به اين بند:

ط تعيين روش مناقصه از طريق معاملات كوچك يا متوس نصاب (الف

المللي )كه )استعلام( يا بزرگ )برگزاري تشريفات( براي معاملات بين

اشخاص داراي تابعيت غيرايراني نيز با رعايت قوانين مربوط شامل 

نيازهاي كشور و  تأمين دراستفاده از توان توليدي و  حداكثر»قانون 

مجاز به شركت در آن  1/5/1391تقويت آن در امر صادرات مصوب 

 «1»معاملات )موضوع تبصره  هانير است با نصاب مالي سالهستند( براب

 بانك ارز تسعيرقانون برگزاري مناقصات( تقسيم به نرخ  (3)ماده 

 .گزارمناقصه توسط معامله مبلغ برآورد روز در شده اعلام مركزي

 

ب( در مواردي كه استفاده از تسهيلات اعتباري خارجي مانند 

المللي در ميان باشد، اجراي ناي بيهاي توسعهتسهيلات بانك

نظر مؤسسه يا سازمان  مورد« كالا يا خدمات تأمينمقررات »

آن تسهيلات، به جاي قانون برگزاري مناقصات )مصوب  هكنندتأمين

كالا يا  تأمينمقررات »(، به شرط رعايت حداكثر ظرفيت آن 1383

 هنفرسه هيئتكنندگان ايراني و پس از تأييد تأميننفع به« خدمت

 قانون برگزاري مناقصات مجاز است (28) هماد« و»موضع بند 
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قراردادهايي كه به تشخيص هيئت  .داشته باشد

وزيران ماهيت محرمانه دارند از شمول اين حكم 

ئت بوده و نياز به طرح و تأييد موضوع در هي امستثن

 مذكور ندارند.

 

 همحدود را مجاز دانست و از مناقص هچرا بايد مناقص

به « محدود همناقص»عمومي پرهيز كرد؟ در حالي كه 

قانون برگزاري مناقصات، منوط به ( 26) هتصريح ماد

يسندگان بايد وجود يك فهرست قانوني قبلي است و نو

 بگويند كه اگر اين فهرست نباشد، آيا ديگر نبايد مناقصه

عمومي )با ارزيابي كيفي يا بدون  همناقص»گذاشت؟ چرا 

نبايد جزو موارد مجاز باشد؟ در اينجا برداشت « آن(

 نادرست از مفاهيم قانوني و خلط آنها رخ داده است.

چرا در شرايطي كه قانون مشخص و تخصصي،  -

رساني و انتشار فرخوان و ديگر هاي اطلاعسازوكارتمام 

اطلاعات را براي انواع مناقصه )ازجمله مناقصه 

است بايد در اينجا عبارات  المللي( تعيين كردهبين

شود كه برخي از آنها، مانند  تأسيسجديدي 

 گنگ و كاملاً« هاي الكترونيكي داخلي و خارجيرسانه»

قانون برگزاري مناقصات رأي است. در تفسير به قابل

 ( و نيز(23) ه)ماد« رساني مناقصاتپايگاه ملي اطلاع»

يات )در بندهاي ئها با جزي انتشار در روزنامههاروش

 است. ( تعيين شده(13) هماد« د»و « ج»، «ب»

، استثنا «موارد استثنا»اولاً معلوم نيست منظور از  -

ود و يا محد»از حيث قوانين صدر بند است يا از حيث 

مندرج در ميان بند يا استثنا از حيث « الملليبين

رساني. ثانياً معناي دقيق استثنا و روش آن، در اطلاع

 چند اصلاح عبارتي:

 عبارت از قبل« 1383 مصوب مناقصات برگزاري قانون رعايت با» عبارت .1

و  (13))نه فقط رعايت ماده  .گيرد قرار« ...توليدي توان از استفاده حداكثر»

 .بلكه رعايت كل قانون برگزاري مناقصات(

 استفاده اولويت با» عبارت« محدود مناقصه طريق از تنها» عبارت ايجهب .2

« داخلي پيمانكاران و هاشركت براي عمومي مناقصه برگزاري و داخلي توان از

 .شود استفاده
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همان قانون مشخص و تخصصي يعني قانون برگزاري 

مناقصات به وضوح و در عين حال با در نظر داشتن 

و نهادهاي  هادستگاهي ساختاري و حقوقي هاتفاوت

 سازوكاراست. ناديده گرفتن آن  دهبيني شمختلف پيش

 هعمل و ايجاد ابهام در مورد مرجع اولي روشن و مورد

تصويب گزارش ترك تشريفات، يك آشفتگي ديگر ناشي 

 بود.از تصويب اين حكم خواهد

آن نقض مكرر قوانين روشن و تخصصي،  هآيا چار -

ها، حق كنترل و ه مناقصهيدر كل»ذكر عبارت بديهي 

 يه كالاهايكل يمت برايو كنترل ق يفيوكيكمّ يبازرس

 بوده« دار محفوظ استيخر يها براو پروژه يواردات

است؟ آيا بيان حق كنترل و بازرسي براي خريدار، 

نيازمند قانونگذاري است؟ اساساً خريد بدون كنترل، در 

كدام معاملات مجاز و رواست و حق كنترل طبق كدام 

نجا حق كنترل به خريدار قاعده سلب شده است كه در اي

 است؟ اعطا شده

 انجام و قراردادها انعقاد در «1» بند مشابه -

 مقاومتي، اقتصاد اصليهاي مؤلفه براساس معاملات،

 . باشد اولويت در بايد داخلي توان و ظرفيت از استفاده

 انتقال خارجي قراردادهاي انعقاد صورت در -

 خارجي ايقرارداده نظر مد بايد تكنولوژي و فناوري

 .باشد
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سه نفره يعني افزودن به  هاما افزودن آن به كميت -

 هتصميمات استثنايي و نه افزودن به كل امور. لذا چار

 سه نفره نيست. هكار افزودن به كميت

المللي آنچه در عمل براي بسياري ازمعاملات بين -

 يا معاملاتي كه با تسهيلات اعتباري خارجي صورت

ين و مقررات داخلي با قوانين و انگيرد، تعارض قومي

و تداركات كالا و خدمات نهادهاي  تأمينررات ق

دهنده است كه تنها شرط اعطاي آن وام نيز اعتبار

رعايت قوانين و مقررات همان نهادها است كه البته با 

عضويت ايران در هريك از آن نهادها و نيز مشاركت 

 هلي و اوليايران در تدوين مقررات مربوطه موافقت اصو

است اما در هر مورد  شده تأمينجمهوري اسلامي ايران 

هاي داخلي رسد كه با تأييد سازماننظر ميلازم به

شود تا در صادر ذيربط اين موضوع بررسي و تأييديه 

عين رعايت حقوقي و مصالح ملي امكان استفاده بجا از 

اي اين اعتبارات و تسهيلات مفيد نهادهاي توسعه

توصيه « ب»ده صورت گيرد. لذا افزودن بند استفا

هاي متولي شود. اين بند با مشاركت و مشورت بخشمي

است و با مقررات بالادست و اصول  در دولت تهيه شده

 قانون برگزاري مناقصات نيز سازگار است.
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 ين ماليق نظام جامع تأميگسترش و تعم منظوربه

ها(، مهيه و بي)بازار پول، بازار سرما آن يو ابزارها

 ت:دولت مجاز اس

هاي . تا پايان برنامه ششم، دولت معادل كل بدهي1

را  1394قطعي شده خود به اشخاص تا پايان سال 

نمايد. اوراق از طريق انتشار اوراق بهادار تسويه مي

بهادار تا سقف مندرج مذكور با رعايت قانون اوراق 

در قوانين بودجه سنواتي و مصون از تورم، طبق 

اي به پيشنهاد سازمان و وزارت امور نامهآيين

رسد، اقتصادي و دارايي به تصويب هيئت وزيران مي

 يابد.انتشار مي

اوراق »، «اوراق بهادار»اصطلاح  يدر متن ماده به جا - 

ر هر صورت اوراق د رايشود. ز نيگزيجا ،«يبهادار اسلام

قرار  يدر زمره اوراق بهادار اسلام ديمنتشره دولت با

 . رديگ

 يدر حالاين شده است. « مجاز»در مقدمه ماده دولت  -

است كه در ادامه در بند دو كه ذكر شده اصل و فرع 

در نظر گرفته شود،  يسنوات يهادر بودجه دياوراق با

 يدر ابتدا واندتيامر باشد كه م نيدولت مكلف به ا ديبا

 ذكر شود.  «2»بند 

دولت  يهايبه بده يبخشمنظور سامانبه گر،يطرف د از

دولت، لازم است تا پس  يانضباط مال تيتقو نيو همچن

 يبده جاديا هرگونهاوراق،  قياز طر هايبده هياز تسو

 يانتشار اوراق بهادار اسلام قيدولت از طر يبرا ديجد

دولت  يمال نيت گرفته و تأمدر بازار اوراق بهادار صور

 . رديصورت گ قيطر نياز ا

منتشر شده ممكن  يكه اوراق بهادار اسلام ييآنجا از

 نيباشند، بنابرا سالكياز  شيب ديسر رس ياست دارا

 جاديدولت ا يبرا سالكياز  شيب يبا انتشار اوراق تعهد

مدت انيتعهدات در سند بودجه م نيا ديكه با شوديم

 انه ارائه شود.يسال يهاودجهبه همراه ب

 

)بازار پول،  آن يو ابزارها ين ماليق نظام جامع تأميگسترش و تعم منظوربه

 ت:ها(، دولت مجاز اسمهيه و بيبازار سرما

 

 متن اصلاحي جايگزين:

هاي قطعي شده خود به . تا پايان برنامه ششم، دولت معادل كل بدهي1

طي طريق انتشار اوراق بهادار  را از زمان تصويب اين قانوناشخاص تا 

نمايد. اوراق مذكور با رعايت قانون اوراق بهادار تسويه مياقساط پنج ساله 

اي نامهتا سقف مندرج در قوانين بودجه سنواتي و مصون از تورم، طبق آيين

به پيشنهاد سازمان و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هيئت وزيران 

 يابد. رسد، انتشار ميمي
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لازم براي  ن اعتباريمأمنظور تدولت به. 2

هاي مرتبط با اوراق بهادار مذكور )اعم از پرداخت

حه يرا در لا يف خاصيرد سود و اصل(، هر ساله

كند. در صورت عدم يم ينيبشيپ يبودجه سنوات

، سالانهاعتبار مصوب در بودجه  يا تكافوي تحقق

بهادار منتشره در هاي مربوط به اوراق پرداخت

 ييو دارا يتوسط وزارت امور اقتصاد سررسيد معين،

ن و يهمان سال قابل تأم ياز محل درآمد عموم

 اوراق بهاداره ين حكم تا زمان تسويپرداخت است. ا

 .است يشده به قوت خود باق ادي

اوراق بهادار صادره با نام و مصون از تورم بوده و 

ازارهاي متشكل اوراق معاملات اين اوراق صرفاً در ب

بهادار تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار و با 

رعايت مقررات اين بازارها مجاز است و معاملات آنها 

خارج از بازارهاي ياد شده ملغي و بلااثر است. عرضه 

و معاملات اين اوراق بهادار به كسر )كمتر از ارزش 

 اسمي( و همچنين با نرخ سود شناور مجاز است.

تضمين بازخريد قبل از سررسيد اوراق بهادار مذكور 

ها و مؤسسات مالي و اعتباري و اشخاص توسط بانك

ها، باشد. بانكتحت كنترل آنها، مجاز نمي

ي دولتي كه اوراق هاشركتي اجرايي و هادستگاه

شود بايد مالي آنها منتشر مي تأمينبهادار براي 

 نام بدون تواندمي اسلامي بهادار اوراق بند اين در -

 .باشد

 مربوط هايپرداخت برمبني بند اين در مذكور حكم -

 در) سال همان عمومي درآمد محل از بهادار اوراق به

و وم ودپنجاه اصول با مغاير( منابع تكافوي عدم صورت

 دولتدرصورت نياز  و بودهقانون اساسي وپنجم پنجاه

 منابع محل تأمين درخصوص را بودجه اصلاحيه بايد

 .نمايد ارائه درآمدها و هزينه جابجايي يا و مذكور

 نظارت تحت بند اين در منتشره بهادار اوراق معاملات

 در بيشتري شفافيت بهادار اوراق و بورس سازمان

 همچنان ولي ،كندمي ايجاد اوراق ودس توزيع و معاملات

 مواجه مشكل با دولت توسط اوراق اين اصل بازپرداخت

 .است

 .حذف:اول اولويت

 متن اصلاحي جايگزين: :دوم اولويت

هاي مرتبط با لازم براي پرداخت ن اعتباريمأمنظور تبه مكلف است دولت

حه يرا در لا يصف خايرد اوراق بهادار مذكور )اعم از سود و اصل(، هر ساله

اعتبار  يا تكافوي تحققكند. در صورت عدم يم ينيبشيپ يبودجه سنوات

هاي مربوط به اوراق بهادار منتشره در پرداخت، انهيسالمصوب در بودجه 

 ياز محل درآمد عموم ييو دارا يتوسط وزارت امور اقتصاد سررسيد معين،

سط مجلس شوراي به شرط تصويب اصلاحيه يا متمم بودجه توهمان سال 

 ادياوراق بهادار ه ين حكم تا زمان تسوين و پرداخت است. ايقابل تأماسلامي 

 .است يشده به قوت خود باق

صادره با نام و مصون از تورم بوده و معاملات اين اوراق  اسلامياوراق بهادار 

صرفاً در بازارهاي متشكل اوراق بهادار تحت نظارت سازمان بورس و اوراق 

و با رعايت مقررات اين بازارها مجاز است و معاملات آنها خارج از  بهادار

بازارهاي ياد شده ملغي و بلااثر است. عرضه و معاملات اين اوراق بهادار به 

كسر )كمتر از ارزش اسمي( و همچنين با نرخ سود شناور مجاز است. تضمين 

مؤسسات مالي و ها و بازخريد قبل از سررسيد اوراق بهادار مذكور توسط بانك

ي هادستگاهها، باشد. بانكاعتباري و اشخاص تحت كنترل آنها، مجاز نمي

مالي آنها  تأمينبراي  اسلاميي دولتي كه اوراق بهادار هاشركتاجرايي و 

گذاران را به دستورالعملي كه شود بايد اطلاعات مورد نياز سرمايهمنتشر مي

 ايند.رسد، منتشر نمبه تصويب شوراي بورس مي
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دستورالعملي  بها گذاران راطلاعات مورد نياز سرمايه

 رسد، منتشر نمايند.كه به تصويب شوراي بورس مي

. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده 3

هاي دولت براي شود به منظور استفاده از داراييمي

بيني شده در اين قانون انتشار اوراق بهادار پيش

ضمن اجراي سامانه جامع اطلاعات اموال غيرمنقول 

ي اجرايي )سادا( حسب مورد نسبت به هادستگاه

ز براي مديريت و استفاده از انجام اقدامات مورد نيا

منظور انتشار ي اجرايي بههادستگاهها و اموال دارايي

ي هادستگاهصكوك اسلامي اقدام نمايد. كليه 

( قانون محاسبات 137اجرايي در اجراي ماده )

( قانون 69ماده ) «10»عمومي كشور و تبصره 

تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مكلفند ضمن 

داكثر ظرف مدت سه ماه از ابلاغ همكاري لازم ح

اين قانون نسبت به ثبت كليه اموال غيرمنقول اعم 

ها و فضاهاي اداري در از اراضي، املاك، ساختمان

اختيار يا تصرف اعم از اينكه داراي سند مالكيت 

بوده يا فاقد سند مالكيت باشند، اجاري يا وقفي يا 

 رگونههملكي و ... در سامانه اقدام نمايند. صدور 

بردار، مجوز براي واگذاري حق استفاده، تغيير بهره

فروش اموال غيرمنقول، پرداخت هزينه نگهداشت و 

 در شفافيت افزايش جهت در مذكور سامانه ايجاد

 بهادار اوراق تشاران براي دولتهاي دارايي از استفاده

 نشده تعيين زماني قيد آن ايجاد براي ولي است مؤثر

 .است

 متن لايحه عين
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برداري آنها بدون ثبت اطلاعات در سامانه بهره

 باشد.مذكور و اخذ كد رهگيري ممنوع مي

. به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده 4

شود با تصويب هيئت وزيران و رعايت قانون مي

قانون  وچهارمچهلي كلي اصل هاسياستاجراي 

بند از نامه اجرايي اين اساسي و در چارچوب آيين

عنوان پشتوانه انتشار ، بههاشركتسهام دولت در 

 اوراق بهادار اسلامي )صكوك( استفاده نمايد.

 نبوده كشور صلاح به اوراق اين ازبدون قاعده  استفاده

 هايدولت به را خودمالي تصميمات  بار دولت عملاً و

 . دهدمي انتقال بعدي

 در قالب بودجه سنواتي مجاز باشد.

رت امور اقتصادي و دارايي مجاز است اسناد . وزا5

هاي منابع خرانه اسلامي را به منظور رفع عدم تعادل

و مصارف بودجه عمومي دولت در طي يك سال 

مالي منتشر نمايد. اصل و سود اوراق مزبور در 

صورت عدم تكافوي اعتبار مصوب از سرجمع درآمد 

 و پرداخت است. تأمينعمومي قابل 

م نبايد منجر به استفاده دولت از منابع اجراي اين حك

 سيستم بانكي شود.

 

 

 

9 

 

 

 

 

هايي كه صندوق توسعه ملي مجاز است به طرح

اي شامل ايدور، ايميدور، هاي توسعهتوسط سازمان

هاي صنعتي، سازمان صنايع كوچك و شهرك

شركت ملي صنايع پتروشيمي و شركت توانير، با 

با بخش غيردولتي در رصد د 49مشاركت حداكثر 

نمايند، گذاري مييافته سرمايهمناطق كمتر توسعه

 تسهيلات ارزي پرداخت نمايد.

براساس اساسنامه صندوق توسعه ملي در قانون برنامه 

ي هاشركتاستفاده از منابع صندوق براي ،پنجم توسعه

هاي دولتي ممنوع گرديد در اين ماده به طرح

ظ قانون تجارت ماهيت گذاري كه از لحاسرمايه

درصد  49خصوصي داشته و حداكثر سهم دولت 

باشد، اجازه پردااخت وام از صندوق توسعه ملي داده مي

شده است كه امري صحيح بوده و منجر به افزايش 

اي هاي توسعههايي كه توسط سازمانتوسعه ملي مجاز است به طرحصندوق 

هاي صنعتي، شركت شامل ايدرو، ايميدرو، سازمان صنايع كوچك و شهرك

ملي صنايع پتروشيمي، شركت توانير با مشاركت بخش غيردولتي در مناطق 

نمايند، تسهيلات ارزي پرداخت نمايد. گذاري مييافته سرمايهكمتر توسعه

 درصد 49بيش از دولتي مذكور بخش بايد سهم نها اين طرح در»

 «.باشد
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ها در توسعه مناطق محروم خواهد شد و اين مشاركت

اي نتوانند از هاي توسعهموضوع سبب شد تا سازمان

استفاده نمايد. لذا در اين لايحه به منظور  منابع صندوق

هاي حاي در طرهاي توسعهگذاري سازمانسرمايه

هاي غيردولتي اجازه استفاده اي با مشاركت بخشتوسعه

از منابع صندوق توسعه ملي داده شده است. از آنجا كه 

اي از اي بخش عمدههاي توسعهدر حال حاضر سازمان

اند و از را واگذار نموده ي زيرمجموعه خودهاشركت

كفايت لازم را براي  هاشركتطرفي منابع داخلي اين 

گذاري ندارد، بنابراين ضروري است منابع در سرمايه

ها گذاريها قرار گيرد تا اين سرمايهاختيار اين سازمان

 انجام گردد. يافتهتوسعهدر مناطق كمتر 

نظر  از طرفي ديگر لازم است توسعه بخش خصوصي مد

هاي قرار گيرد. بنابراين بايد سهم سازمان سياستگذار

درصد باشد. از آنجا كه متن لايحه  49اي حداكثر توسعه

آورد كه ممكن است اين برداشت وجود ميهاين ابهام را ب

درصد گردد،  51اي هاي توسعهشود كه سهم سازمان

 بنابراين متن لايحه بدين شرح اصلاح گرديد.

 

10 

 

 

وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با هدف 

گذاري و كارآفريني در كشور تضمين امنيت سرمايه

جذب متخصصين، صيانت، حفاظت و مقابله با 

ها و كاهش ريسك اخلال در امنيت اشخاص و بنگاه

 

 اي ندارد و بيش از حد كلي و مبهم استماهيت برنامه

خلاف اصل  نيز نيت مليتكليف به شوراي عالي ام

 است.يكصدوهفتادوششم قانون اساسي 

 پيشنهاد جايگزين:

. وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با هماهنگي و همكاري 1

وكار در ها و مقررات محيط كسبفرآينديه و نيروي انتظامي، ئقوه قضا

ايران  نحوي اصلاح كند كه تا پايان سال چهارم برنامه، رتبهايران را به
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كار، با همكاري سازمان، واجتماعي در محيط كسب

جمهوري، وزارت معاونت علمي و فناوري رياست

الزامات  وزارت كشوراطلاعات، وزارت دادگستري و 

وكار را تهيه و به تصويب فضاي كسب امنيت يارتقا

 شوراي عالي امنيت ملي برساند.

 

 
پذيري رقابت»، «وكارسهولت انجام كسب»المللي در سه شاخص بين

، حداقل به رتبه «المللي حقوق مالكيتشاخص بين»و « الملليبين

 انداز ارتقا دهد.سوم در ميان كشورهاي منطقه سند چشم

ي برنامه، هر يك از سه شاخص هاسالتبصره ـ چنانچه در طول  

د يا بدون محاسبه وضعيت ايران منتشر المللي فوق منتشر نشوبين

شوند، وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است متناسب با روش 

متعارف هر سال، وضعيت ايران در شاخص مربوطه را محاسبه و حكم 

 اين ماده را اجرا نمايد.

جمهوري موظف است تا پايان سال سوم . معاونت حقوقي رياست2

انين مجلس شوراي اسلامي، كليه قوانين برنامه، با همكاري معاونت قو

وكار، تدوين وكار را با رويكرد تسهيل كسبو مقررات مرتبط با كسب

گانه كار و و تنقيح كرده و حاصل را در قالب لوايح قوانين جامع ده

اجتماعي، بانك و بازار سرمايه، ماليات، مناقصات،  تأمين

ارد، اجراي گذاري خارجي، تجارت، ساختمان، استاندسرمايه

قانون اساسي و حقوق  وچهارماصل چهلي كلي هاسياست

 .كننده، به مجلس شوراي اسلامي ارائه كندمصرف

 

11 

 

 

 ييجوصرفه»موضوع ، ياصلاح نظام ادار يدر راستا

د بر تحول يكشور با تأك يعموم يهانهيدر هز

اندازه دولت و  يسازيدر ساختارها، منطق ياساس

 يهانهيرضرور و هزيو غ يمواز يهادستگاهحذف 

عليرغم وجود احكام متعدد قانوني در زمينه كاهش 

( قانون 24ماده )« الف»حجم و اندازه دولت نظير بند 

اي موجود هسفانه شاخصأمديريت خدمات كشوري، مت

اي كشور نظير تعداد كاركنان دولت، اعتبارات هزينه
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ل انجام و اهداف ياست اقدامات ذ يضرور« دئزا

 .، محقق گرددن شدهييتع

كاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع  .1

زان ي، حداقل به مدر طول برنامه يياجرا يهادستگاه

 يق واگذاريدرصد نسبت به وضع موجود از طر 15

د خدمات و مشاركت با ي، خرياتيعمل يواحدها

رضرور، يغ ي، حذف واحدهايردولتيغ يهابخش

، يسازمان يهات، كاهش پستيريكاهش سطوح مد

 يسسات و واگذارؤها و محلال و ادغام سازمانان

ها يبه شهردار يياجرا يهادستگاهف ياز وظا يبرخ

 .يادار يعال يب شورايها با تصوياريو ده

ي اجرايي كشور نشان هادستگاه)عمومي( و تعداد 

ي اخير نه تنها شاهد كاهش هاسالدهد كه طي مي

هاي فوق بر شاخص براساسايم بلكه اندازه دولت نبوده

  حجم و اندازه دولت افزوده شده است.

گردد، ش اندازه دولت ميرسد آنچه سبب كاهنظر ميبه

فريني نقش دولت است. آتقويت بخش خصوصي و باز

بخش خصوصي در شرايط حاضر از توان كافي براي 

در سطح كشور  مشاركت در ارائه خدمات عمومي

سوي ديگر نرخ بالاي بيكاري در برخوردار نيست و از

كشور و مشكلات اشتغال سبب شده است كه مديران 

راي تحقق چنين احكامي را نداشته دولتي انگيزه كافي ب

باشند. در شرايطي كه نرخ بيكاري بالاست دولت به 

تواند عنوان متولي امر اشتغال و كاهش نرخ بيكاري، نمي

از طريق كاهش حجم و اندازه خود بر تعداد بيكاران 

 كشور بيافزايد و به نوعي بر معضل بيكاري دامن بزند. 

ها لال و ادغام سازمانانح»عبارت « 1»در سطر سوم بند 

درج شده است. از آنجايي كه عبارات « ات..مؤسسو 

عباراتي عام است كه فاقد تعريف  «اتمؤسسسازمان و »

حقوقي مشخص است، لذا بايستي مراد قانونگذار در 

ي هادستگاهزمينه اينكه كدام يك از اشكال حقوقي 

 اجرايي مورد نظر است، به صراحت مشخص شود.

 

 

 

 

ات دولتي و مؤسسام انحلال و ادغ»، عبارت «1»در سطر سوم بند 

ها و انحلال و ادغام سازمان»جايگزين عبارت « ي دولتيهاشركت

 شود. « اتمؤسس
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ي اجرايي مستقيماً به هادستگاهاينكه بعضي  با توجه به

اند، لذا ادغام يا انحلال آنها شده تأسيسموجب قانون 

پذير است و با تصميم شوراي عالي اداري امكاننيز 

شوند.  ها بايد از حكم اين جزء مستثناانگونه سازماين

( قانون برنامه چهارم 154( و )139قانون اصلاح مواد )

 اين نظريه است.  مؤيدتوسعه نيز 

كه قانونگذار قائل عليرغم وجود نظريه فوق، در صورتي

به كاهش حجم و اندازه دولت است، بنابراين از يك 

منظر اعطاي اختيارات فوق به شوراي عالي اداري از 

توجيه كافي برخوردار است، زيرا بدون اعطاي چنين 

اختياري اساساً اهداف مقنن كه كاهش اندازه دولت 

حقق نخواهد شد. شايان ذكر است ايجاد هرگونه است م

منجر به افزايش اندازه  غالباًدستگاه اجرايي جديد كه 

( قانون 115موجب تبصره ماده )گردد بهدولت مي

مديريت خدمات كشوري كماكان نيازمند تصويب 

 مجلس شوراي اسلامي است. 

كارگيري و يا تبديل وضعيت به هرگونه. 2

ي اجرايي هادستگاهاستخدامي نيروي انساني در 

ممنوع است و موارد ضروري صرفاً به ترتيبي خواهد 

ئت وزيران بود كه به پيشنهاد سازمان به تصويب هي

 رسد.مي

برنامه پنجم توسعه  (51)اين حكم به نوعي تكرار ماده 

هاي كنترل اندازه دولت، است. به هر حال يكي از راه

 هاست.بستن ورودي

 

 متن لايحه عين
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افراد در قالب قرارداد كار معين  كارگيري. به3

هاي )مشخص( يا ساعتي براي اجراي وظايف پست

قف مقرر در قانون مديريت سازماني، فقط در س

خدمات كشوري مجاز است. تمديد قراردادهاي قبلي 

 بلامانع است.

برنامه پنجم توسعه  (50)ماده  «هـ»اين حكم تكرار بند 

( قانون خدمات 32است و به نوعي اصلاح تبصره ماده )

 دارد:مي گردد. اين ماده بيانمي كشوري تلقي

رايط خاص با تأييد توانند در شي مييي اجراهادستگاه»

هاي سازماني مصوب، ( پست10%) درصد سازمان تا ده

بدون تعهد استخدامي و در سقف اعتبارات مصوب 

صورت ساعتي يا كار معين براي حداكثر افرادي را به

 «. گيرند كارسال بهيك

كه كاهش حجم « 1»اين حكم به نوعي مانع تحقق بند 

شود، مگر اينكه يم و اندازه دولت را هدف قرار داده

اجرايي ي هادستگاهدرصد در همه حال توسط  10سقف 

 رعايت شود. 

 

شود در اجراي اصلاح . به دولت اجازه داده مي4

ي هادستگاهساختار دولت و كاهش حجم و اندازه 

اجرايي، با پيشنهاد سازمان و تصويب شوراي عالي 

اداري، نسبت به ادغام، انحلال و جابجايي 

ها، ها و سازمانهاي تابعه و وابسته وزارتخانهسازمان

 اقدام كند.

 

ابهام دارد زيرا در « جابجايي»در متن پيشنهادي واژه 

 حقوق اداري تعريفي براي آن موجود نيست. 

بيان شد، بعضي « 1»گونه كه در رابطه با بند همان

موجب قانون ي اجرايي مستقيماً بههادستگاه
ام يا انحلال آنها نيز با اند، لذا ادغشده تأسيس

تصميم شوراي عالي اداري امكانپذير است و 
 اها بايد از حكم اين جزء مستثنگونه سازماناين

( قانون 154( و )139شوند. قانون اصلاح مواد )
 اين نظريه است.  مؤيدبرنامه چهارم توسعه نيز 

تغيير »حذف و عبارت « جابجايي»، عبارت «4»در سطر دوم بند 

وابستگي يا تابعيت يك مؤسسه دولتي يا شركت دولتي از يك 

 افزوده شود.« اقدام كند»قبل از عبارت « وزارتخانه به وزارتخانه ديگر

عدم واگذاري اختيار انحلال و در صورتي كه قانونگذار كماكان قائل به 

موجب قانون ايجاد ي اجرايي است كه بههادستگاهدسته از ادغام آن

( لايحه برنامه ششم 11شود، لازم است تبصره زير به ماده )شده يا مي

 اضافه شود: 
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به دولت اجازه »گرچه در ابتداي اين جزء گفته شده 

شوراي عالي »، اما بعداً مرجع تصويب، «شودداده مي

شود ذكر شده كه جمع اين دو حكم موجب مي« اداري

 مرجع تصويب دچار ابهام شود. 

« 1»كه مجلس شوراي اسلامي با بند در صورتي

رسد براي كاهش حجم و نظر ميموافق باشد، به

اندازه دولت اعطاي چنين مجوزي منطقي است. 

تواند برخي از مي با چنين حكمي زيرا دولت

 ساختارهاي موازي را حذف كند.

 يدولت يهاشركت و مؤسسات دولتي انحلال و ادغام هرگونه –تبصره »

 ب مجلسيشود، صرفاً با تصويم ايشده  جاديموجب قانون اكه به

 «.بود خواهد ياسلام يشورا

 

 

شود در حدود اعتبارات يبه دولت اجازه داده م. 5

ب حقوق ين ضرييسالانه نسبت به تع يانهيهز

ن يرمشمولين و غيكاركنان دولت اعم از مشمول

اقدام كند و براساس  يت خدمات كشوريريقانون مد

در حقوق و  تناسبايجاد  يشنهاد سازمان، برايپ

و حقوق و  يياجرا يهادستگاهكارمندان  يايمزا

، نسبت به يرگو لش يبازنشستگان كشور يمستمر

ن يش جداول فصل دهم ايوضع مقررات لازم و افزا

 .ديدرصد اقدام نما 50زان يقانون تا م

تعيين ضريب ريالي حقوق شاغلين و بازنشستگان دولت 

در لايحه بودجه  ( بايستي64موجب تبصره ماده )به

وزيران برسد. اما  هيئتو به تصويب  بينيپيشانه يسال

اين حكم در سنوات اخير در قوانين بودجه اصلاح و 

گذارده شده  اختيار تعيين ضريب ريالي برعهده دولت

 است. 

موضوع اعطاي اختيار به دولت براي افزايش امتياز 

 جداول فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري كه به

( قانون برنامه پنجم 50ماده )« الف»نوعي تكرار بند 

ي اجراي برنامه پنجم با تفسير هاسالتوسعه است، طي 

نادرست دولت نهم و دهم مواجه و صرفاً براي برخي 

ي اجرايي نظير قوه قضائيه، وزارت كشور و هادستگاه

اقدام  درصد 50و براساس پيشنهاد سازمان، ........ تا ميزان »عبارت 

زان حقوق، يش ميافزا»حذف و عبارت « 5»از انتهاي بند « نمايد

ت خدمات يريقانون مد يهانهيا و هزيها، مزاالعادهجاد فوقيا ايش يافزا

كند، ممنوع يم يرا سپر يشين قانون دوره آزمايمادام كه ا يكشور

 ين و مقررات استخداميكه تابع قوان يدولت يهادستگاهاست. در 

كه شمول قانون بر آنها مستلزم  يدولت يهادستگاهز يخاص هستند و ن

ب يش ضريباشند. افزاين حكم ميز مشمول ايذكر يا تصريح نام است ن

ر آن از يع، ارتقا، انتصاب و نظاياز ترف يناش يهاشيانه، افزايسال يالير

 جايگزين شود« ن حكم مستثناستيشمول ا
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جمهوري به اجرا درآمده است، حال آنكه استينهاد ر

زايش جداول فصل دهم براي تمام نظر قانونگذار اف

مشمول قانون بوده است نه صرفاً  اجراييي هادستگاه

زني بيشتري ي اجرايي كه از توان چانههادستگاهبرخي 

در معادلات قدرت برخوردارند. رئيس محترم مجلس 

شوراي اسلامي در رابطه با افزايش امتيازات حقوق و 

تابعه و وزارت  هايمزاياي كاركنان قوه قضائيه، سازمان

 105م/ت//90/1740دادگستري موضوع مصوبه شماره 

 هيئتوزيران نيز نظر  هيئت 28/10/1390مورخ 

 شرح زير به دولت ابلاغ كرد:تطبيق مصوبات دولت را به

ش جداول و يب افزايالاطلاق مرجع تصويطور علبه»

موضوع فصل دهم قانون  يهاالعادهازات فوقيامت

باشد و يران ميوز هيئت يرت خدمات كشويريمد

ش يافزا هادستگاهاز  يتواند فقط نسبت به بخشينم

 /حقوق داشته باشند

 

 

 

 :الحاقيبند 

  يار مشخص از محل درآمدهاكهرگونه استخدام و عقد قرارداد 

ه يلكدر ، ر منابع مالي و اعتبارات خارج از شمولي، ساياختصاص

 يشوركت خدمات يري( قانون مد5مشمول ماده ) يياجرا يهادستگاه

 ممنوع است. 

ان خدمت و يان خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پايپاداش پا

و  26/2/1375نان دولت مصوب كارك يضرور يهانهياز هز يبخش

 يايثر معادل هفت برابر حداقل حقوق و مزاكاصلاحات آن، حدا

هر سال  يدر ازا يشوركمات ت خديري( قانون مد76موضوع ماده )

رد، يگيمحاسبه قرار م كفه ملايو وظ يه از لحاظ بازنشستگكخدمت 

خواهد بود. هرگونه پرداخت خارج از ضوابط اين قانون تحت اين عنوان 

 و عناوين مشابه به همين منظور در حكم تصرف در اموال دولتي است.

 نقش كاهشمردمي شدن اقتصاد و  منظوربه 6

رو اصلاح نظام يمه و پيدولت در صنعت ب يگريتصد

مكلف است نسبت به  يمه مركزي، بيانظارت تعرفه

مه يخود و انتقال بتصديگري نقش  يجيكاهش تدر

  .دياقدام نما يمه بازرگانيبه صنعت ب ياجبار يياتكا

 در بيمه صنعت شده بينيپيش تكاليف ازجمله -

 بود صنعت اجباري اتكايي كاهش توسعه، پنجم برنامه

 اشاره آن به توسعه پنجم برنامه قانون (114) ماده در كه

 برنامه سوم سال تا بود شده مجاز دولت آن براساس و

 را لازم اقدامات اجباري اتكايي كاهش برنامه به نسبت

 ماده اجراي عملكرد آمار آخرين براساس. دهد انجام

 شدن شفاف منظوربه و ماده اين اجراي سازوكار در زياد ابهامات دليلبه

 ددگرمي پيشنهاد خصوصيهاي بيمه مشاركت و تصديگري كاهش مقررات

 :گردد اضافه ذيل تبصره

 و بازرگاني بيمه صنعت در اجباري اتكايي بيمه انتقال شرايط نامهآيين»

 جمهوري مركزي بيمه مشترك پيشنهاد به ماده اين حكم اجراي زمانبندي
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 قابل عملكرد هانامهبيمه اجباري اتكايي فوق واگذاري

 ششم برنامه در اساس همين بر. است نداشته را وليقب

 .است شده تكرار مذكور حكم نيز

 تأكيد عدم است مانده مغفول بند اين در كه اينكته -

 گسترش از استفاده باها بيمه بر مركزي بيمه نظارت بر

 شدن رقابتي و بيمه يهاشركت بنديرتبه شفافيت،

 . است كشور ايبيمه بازار

 :بند اين در مندرج حكم صوصدرخ ملاحظاتي

 بنديرتبه و نظارت شفافيت، ايهزيرساخت ايجاد -

 آن از پس و اتكايي بيمه واگذاري از پيشها بيمه

 . است ضروري

 به اتكايي بيمه مسئوليت واگذاري نحوه بود بهتر -

 درحال. شدمي بيان روشن بازرگاني بيمه يهاشركت

 .است مطرح زيادي ابهامات حاضر

 يشنهادهاي الحاقي:پ درخصوص

هاي بازرگاني هرچند همواره توسعه بيمه .1

گيرد ولي غيردولتي مورد تأكيد سياستگذاران قرار مي

وجود موانع قانوني همانند مورد اشاره شده در اين 

 پيشنهاد، مانع دستيابي به اين مهم است.

 اين ابلاغ از پس ماه 6 تا حداكثر دارايي و اقتصادي امور وزارت و ايران اسلامي

 .«رسدمي وزيران هيئت تصويب به قانون

 

 

 

 :بندهاي الحاقي

ي اجرايي به صورت انحصاري با شركت هادستگاههاي انجام بيمه (الف

بيمه مركزي ايران  تأسيس( قانون 30سهامي بيمه ايران، موضوع ماده )

ي اجراي قانون برنامه ششم هاسالدر طول  1350گري مصوب و بيمه

 شود.توسعه كشور لغو مي

هاي مدي بيمهآفراهم نمودن شرايط رقابتي و افزايش كارمنظور به (ب

مركزي، مجاز  ي بيمه بازرگاني با مجوز بيمههاشركتاجتماعي، 

ايه را با رعايت تضمين حقوق نامه بازنشستگي پخواهند بود كه بيمه

رسد، وزيران مي هيئتكه به تصويب اي هنامآيين براساسشدگان بيمه

كادر نيروهاي مسلح و  استثنايشدگان بهصادر نمايند. كليه بيمه

 توانند نسبت به تغيير اندوخته خود از صندوق بيمهوزارت اطلاعات مي

ي بيمه بازرگاني اين ماده اقدام نمايند. ضوابط هاشركتبازنشستگي به 

از صندوق به شركت اي هتغيير و نقل و انتقال حق بيمه و سوابق بيم

سال پس از تصويب اين قانون، در بيمه و بالعكس ظرف مدت يك 

 گردد.مربوطه تعيين مي نامهآيين
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هاي بازنشستگي در كشور با اكنون صندوقهم .2

از طرفي با توجه به  1.هاي زيادي مواجه هستندكسري

هاي تجربه كشورهاي ديگر، دليلي بر منع ورود بيمه

بازرگاني به حوزه بيمه بازنشستگي با نظارت بيمه 

 مركزي وجود ندارد.

. مؤسسه صندوق حمايت و بازنشستگي كاركنان 7

ها فولاد با كليه وظايف، اختيارات، تعهدات و دارايي

ازجمله اموال منقول و غيرمنقول، سهام، امتيازات،  –

اجتماعي  تأمينبه سازمان  -موجودي، اسناد و اوراق

 يابد.ل ميانتقا

حداكثر طي مدت پنج سال، كليه تعهدات حال و 

به ميزاني كه براساس مطالعات  –آتي صندوق 

اي براي تعيين ارزش فعلي اكچوئري )محاسبه بيمه

تعهدات آتي( ظرف حداكثر سه ماه، به تأييد سازمان 

رسد و مورد تأييد سازمان قرار حسابرسي كشور مي

گذاري سهام، گيرد با منابع حاصل از وامي

، امتيازات، حقوق هاشركتالشركه، اموال سهم

برداري از معادن و حقوق مالي و ساير منابع بهره

سازي و حسب مورد از طريق سازمان خصوصي

ي گذشته و هاسالايميدرو در واگذاري نادرست اموال 

عدم واگذاري همزمان صندوق همراه با اموال در 

ي قبل از واگذاري، منجر به بروز مشكل بسيار هاسال

هزار بازنشسته صندوق فولاد  84جدي براي بيش از 

طوري كه درحال حاضر حتي توان شده است. به

پرداخت حقوق بازنشستگان نيز وجود ندارد. اموالي نيز 

ي بعد به اين صندوق واگذار شد، عملاً هاسالدر كه 

كفاف حقوق و دستمزد جاري را ندارد. بنابراين واگذاري 

اجتماعي  تأمينبه يك صندوق مادر همانند سازمان 

حل جهت حل مشكلات اين صندوق است ترين راهآسان

هاي ولي بايد توجه داشت كه ميزان دريافتي

با دريافتي ديگر هاي فولاد هيچ سنخيتي بازنشسته

اجتماعي در رده شغلي  تأمينهاي سازمان بازنشسته

عنوان يك مشكل برابر نداشته و اين موضوع در آينده به

 اين بند: حذف اولويت اول

 جايگزين: : متناولويت دوم

ت و يمنظور رفع مشكلات صندوق حمادولت مكلف است به

نان صنعت فولاد در طول برنامه ششم توسعه كاركبازنشستگي 

 .اقدامات ذيل را به عمل آورد

راي برنامه ششم نسبت به انجام ماهه اول اجحداكثر در سه( الف

محاسبات فني و تعهدات آتي و كسورات صندوق فولاد )محاسبات 

، كار و رفاه يد سازمان و وزارت تعاونأيمورد ت يهاشاخصاكچوئري( با 

 ،نرخ تورم، نرخ رشد دستمزد ،سن اميد به زندگي ازجملهاجتماعي 

 دام نمايد.سازمان حسابرسي كل كشور اقتأييد مستمري و تنزيل و 

تفاوت  شده انجاممحاسبات  براساسدولت مكلف است ( ب

صندوق و تعهدات فعلي و آتي آن را  يهاييدارااموال و  يمتگذاريق

                                                 

نسبت هاي بازنشستگي است. با توجه به هرم جمعيتي به شاغلان و كسري فزاينده صندوق هاي بازنشستگي و بدتر شدن وضعيت افراد در دوران بازنشستگي، افزايش نسبي بازنشستگانمدي صندوقآيكي از مهمترين دلايل ناكار .1

هاي صندوق ا برابر شده و پس از آن سال كسريههاي صندوقميزان درآمدها و هزينه 1387كه در سال بت منجر به كسري نشده است تا اينافزايش اين نس 1387حال افزايش است. تا قبل از سال در بازنشستگان به شاغلان پيوسته

 كنون ادامه داشته است.تا 1387بازنشستگي آغاز شده است. اين روند افزايش كسري از سال 
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داري كل پرداخت خواهد شد. ميزان خزانه

هاي ساليانه پايدار ها هر ساله در بودجهواگذاري

  خواهد گرديد.

 هاي فولاد وجود خواهد داشت.جدي براي بازنشسته

ف ين تكلييت و تعيت وضعيتثب البته بايد گفت كه

ف ين تكلييست. تعين ياتاً برنامهيز ماهيصندوق فولاد ن

ا قرار است ياست. آ يك قانون دائميازمند ين صندوق نيا

كه صندوق فولاد پس از دوران برنامه مجدداً از صندوق 

ست، اما ين نيمنتزع شود؟ قطعاً منظور ا ين اجتماعيتأم

ن است يافتد اين قانون ميب ايتصو هجيكه در نت ياتفاق

ن اتفاق باز يوقوع ا يروزنه را برا يطور ضمنكه به

به  يكه متأسفانه پاسخ وجود دارد چالشسه  د.گذاريم

 ياديتواند مشكلات زين ميآن داده نشده است و هم

 همراه داشته باشد:در اجرا را به

در محاسبات فني و تعهدات آتي و  ياز نظر قانون .1

 يخلاف قراردادها يمطالبنبايد كسورات صندوق فولاد، 

ر گنجانده و گمهيشدگان و بازنشستگان با سازمان بمهيب

كه  ياگونهاز قرارداد آنها حذف گردد، به يمطالب اي

 .ابديبازنشستگان كاهش محسوس  يحقوق و مستمر

در دو صندوق فولاد و  يبازنشستگ يايتفاوت مزا .2

كه  يدر نظر گرفته شود. به نوع ديبا زين ياجتماع نيمأت

به  ياجتماع نيمأصندوق ت يداريطرف پا كياز 

متضرر  زيبازنشستگان ن گريو از طرف د فتدايمخاطره ن

 نگردند.

نباشد به  درصد 20كمتر از  سال هره سهم كينحوبهسال  5طي 

 صندوق مذكور پرداخت نمايد.

ويه تس يهايبده ،در صورت عدم پرداخت كل بدهي در سال اول( ج

ها و تعهدات صندوق كه در ييدارانشده ناشي از تفاوت اموال و 

قانون  (7)ماده » ه « گردد به استناد بند بعد پرداخت مي يهاسال

سود اوراق مشاركت  براساساجتماعي  تأمينساختار نظام جامع رفاه و 

 گردد.و پرداخت مي يروزرسانبه

با  همزمانسازمان و  ئت امنايه تأييدپس از انجام موارد فوق و 

ران يوز ئتيهكه به تصويب  يانامهآيين براساسپرداخت اولين قسط 

ها و تعهدات و مطالبات ييدارا، اموال، خواهد رسيد انتقال اركان

اجتماعي انجام و پس از انجام كل  تأمينصندوق مذكور به سازمان 

 أمينتتعهدات اقدام به ادغام صندوق و تطبيق مشمولين با مقررات 

 اجتماعي خواهد شد.
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 يسر دولتتراز سربه يدارا اي دهانيز يهاشركت .3

 برعلاوهموضوع  نيواگذار گردند، ا گرمهيبه نهاد بنبايد 

موجد  دينماينم جاديصندوق ا يرا برا يسود نكهيا

 مهياز حق ببايد سازمان است كه  يبرا ياضاف يهانهيهز

له خلاف عدالت ئمس نيا نيشود. بنابرا افراد پرداخت

 است. ياجتماع

 

 

 

 

 

12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( 50) به منظور تحقق اهداف مندرج در اصل پنجاهم

 يب و آلودگياز تخر يريبر جلوگ يمبن يقانون اساس

ست مطلوب يز طياز مح يمندست، بهرهيز طيمح

 يكل يهاسياست يانداز و اجرامندرج در سند چشم

و  يياجرا يهادستگاه يست، تماميط زيمح يابلاغ

نهادهاي عمومي  يو تعاون يخصوص يهابخش

عمده، مكلفند نسبت به  يهاطرح يبرا غيردولتي

 يابي( و ارزSEA) ستيز طيمح يراهبرد يابيارز

ها و ، برنامههاسياست (EIA) يطيمحستيز آثار

ها، ضوابط و خود براساس شاخص يهاطرح

 ورند.اجرا درآ به تسيز طيمح يداريپا يارهايمع

تعيين  درخصوصن ماده يا يينامه اجرانييآ

نحوه اعمال، هاي عمده، هاي شناسايي طرحشاخص

، يداريپا يهاش بر شاخصيپا نظارت و يسازوكارها

ف يست، وظايز طيمح يداريپا يهاالزامات شاخص

شبرد يپ يبرا يياجرا يهادستگاهو الزامات 

 

 شود.با برخي اصلاحات عبارتي مناسب ارزيابي مي

بر ( قانون اساسي مبني50منظور تحقق اهداف مندرج در اصل پنجاهم )به

مندي از محيط زيست بهره جلوگيري از تخريب و آلودگي محيط زيست،

ي كلي ابلاغي محيط هاسياستانداز و اجراي مطلوب مندرج در سند چشم

هاي خصوصي و تعاوني نهادهاي ي اجرايي و بخشهادستگاهزيست، تمامي 

هاي عمده، مكلفند نسبت به ارزيابي راهبردي عمومي غيردولتي براي طرح

هاي ا تأكيد بر فناوريب( EIAمحيطي )و آثار زيست (SEAمحيط زيست )

سرنشين و هاي بيپيشرفته )همانند سنجش از دور و با اتكا به پرنده

ها، ضوابط و هاي خود براساس شاخصها و طرح، برنامههاسياست هواگردها(

 معيارهاي پايداري محيط زيست به اجرا درآورند.

هاي هاي شناسايي طرحتعيين شاخص درخصوصن ماده يا يينامه اجرانييآ

، يداريپا يهاش بر شاخصيپا نظارت و ينحوه اعمال، سازوكارهاعمده، 

 يهادستگاهف و الزامات يست، وظايز طيمح يداريپا يهاالزامات شاخص

 طيسازمان حفاظت مح به پيشنهاداد شده ي يهاشبرد شاخصيپ يبرا يياجرا

 قانونب يماه پس از تصو 6 ،ربطيذ يياجرا يهادستگاه يبا همكار و ستيز

 .ديب خواهد رسيران به تصويئت وزيدر ه
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 سازمان حفاظت به پيشنهاداد شده ي يهاشاخص

 يياجرا يهادستگاه يبا همكار و ستيز طيمح

ران يئت وزيدر ه قانونب يماه پس از تصو 6 ،ربطيذ

 .ديب خواهد رسيبه تصو

 

 

 

 

 

 

 

13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يوربهره شيافزا ،يعدالت اجتماع يبه منظور ارتقا

در  هاارانهيهدفمند كردن  ،يدر مصرف آب و انرژ

، ادو توسعه نقش مردم در اقتص ديتول شيجهت افزا

آب،  متيكه ق شوديبه دولت اجازه داده م

را  ياارانهيكالاها و خدمات  ريو سا يانرژ يهاحامل

و حفظ  يو اقتصاد يملاحظات اجتماع تيبا رعا

ه ب دات،يو تول عيصنا يبرا يو رقابت ينسب تيمز

( 3( و )2(، )1با توجه به مواد ) 1399 تا سال جيتدر

صلاح و از منابع اها، كردن يارانهقانون هدفمند

 د،يتول شيافزا يصورت هدفمند براحاصل به

 ،يوربهره ، حمايت از صادرات غيرنفتي،اشتغال

 يو ارتقا ، كاهش آلودگي هوايكاهش شدت انرژ

 يهاتيو حما يعدالت اجتماع يهاشاخص

هاي هزينه تأمينو  ازمندين ياز خانوارها ياجتماع

در  ي ذيربط،هاشركتگذاري جاري و سرمايه

 عملسالانه اقدام لازم را به يهاچارچوب بودجه

 آورد.

سال از اجراي قانون  5اكنون و پس از گذشت حدود 

توان گفت نه تنها ت ميئها، به جرهدفمند كردن يارانه

اهداف مورد نظر از اجراي آن محقق نشده )و يا  هعمد

هاي مرتبط بهبود شاخص درخصوصحداقل گزارشي 

موضوع بسيار مهم ساماندهي به است( بلكه ارائه نشده 

 4بازار انرژي در داخل كشور )مصرف معادل حدود 

ميليون بشكه نفت خام در روز در داخل كشور( 

الشعاع پرداخت يارانه نقدي قرار گرفته است كه تحت

اجراي آن تبعات سنگين اجتماعي و اقتصادي براي 

 كشور به همراه داشته است. 

رفت، دولت كه در اجراي قانون ظار ميبر اين مبنا انت

هاي فراواني روبرو بوده است، از فرصت مذكور با چالش

منظور توقف چرخه معيوب اجراي برنامه ششم به

اجراي آن  فرآيندها و اصلاح كردن يارانه هدفمند

علاوه اتمام دوره قانوني اجراي قانون استفاده كند. به

كيد أمه پنجم و نيز تهدفمندي همزمان با اتمام برنا

 املك ي كلي برنامه ششم توسعه بر تحققهاسياست

 اشتغال د،يتول شيافزا جهت در هاارانهي يهدفمندساز

 پيشنهاد جايگزين:

تا پايان سال دوم برنامه  1388ها مصوب كردن يارانه الف( قانون هدفمند

حال حاضر درهايي كه ها و پرداختگردد. كليه دريافتششم تمديد مي

شود پس از تاريخ ها انجام ميكردن يارانه به موجب قانون هدفمند

مذكور صرفاً براساس سند ملي مديريت بازار انرژي كه تا پايان سال دوم 

برنامه بر مبناي محورهاي زير به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد 

 رسيد مجاز خواهد بود. 

 و توزيع انتقال، توليد، حوزه در هاناكارآمدي اصلاح و سازياول : بهينه

اساس الگوهاي از انرژي بر هايقيمت اصلاح با همزمان انرژي مصرف

 قبل اعلام شده؛

 دار و اهداف مرتبط؛هاي اولويتدوم : توزيع منابع آزاد شده ميان گروه

هاي آلاينده و حفظ ثبات جويي در مصرف انرژيسوم : صرفه

 هايانرژي با فسيلي هايانرژي مصرف محيطي از طريق جايگزينيزيست

 پاك؛ و نو



 

 _________________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

41 

 حه برنامه ششميلا
 شنهاد مركزيپ ياظهارنظر كارشناس

 شرح ماده ماده

 

 

 

 

 

 

 

13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يهاشاخص يارتقا و يانرژ شدت اهشك ،يوربهره و

(، ضرورت پرداختن به (14))ماده  ياجتماع عدالت

ها را كردن يارانه اصلاحات اساسي قانون هدفمند

 ساخته بود.آشكارتر 

رغم الزامات مذكور، شاهد آن هستيم كه اين علي

موضوعِ بسيار مهم، در لايحه برنامه ششم مغفول واقع 

عد ندي در بُمشده و حتي پايبندي به خود قانون هدف

 .مصارف آن ناديده گرفته شده است

ها يارانه هدفمندي اجراي ذكر است كه تجربهشايان 

 هايحامل قيمت فصِر افزايش كه است داده نشان

 مصرف در وري يا كاهشبهره افزايش به منجر انرژي

 واقع مغفول ميان اين در آنچه. است نشده كشور انرژي

 اصلاح و يسازنهيبه به توأمان توجه ضرورت شده

 مصرف و عيتوز انتقال، د،يتول حوزه در هايناكارآمد

 حوزه در نه انرژي، عمده تلفات آنكه توضيح. است يانرژ

 رخ انرژي توزيع و انتقال توليد، بخش در بلكه مصرف،

 توجه ضرورت آن، افزايش به رو روند مشاهده و دهدمي

. دهديم نشان را تلفات از حجم اين كنترل براي جدي

عنوان يكي به انرژي سازي مصرفبهينه بر اين مبنا، اگر

 كه است ضروري دولت مطرح است، سياستي از اهداف

 كه شوند بازآرايي نحوي قيمتي بهغير يهاسياست

هاي بخش انرژي با هدف تأمين چهارم : توسعه متوازن و پايدار فعاليت

ساختن نيازهاي  مقادير مورد نياز انرژي و منابع انرژي در راستاي برآورده

 كنندگان انرژي؛مصرف

از تبعيض  اس اصل اجتناباسانگيزه رقابت در بازار انرژي بر پنجم : ايجاد

 و شفافيت؛

 ششم : بهبود جايگاه انرژي در توسعه ملي پايدار

ب ( تا پايان سال دوم قانون برنامه ششم توسعه )زمان آغاز اجراي قانون 

ها با اصلاحات زير اجرا مديريت بازار انرژي(، قانون هدفمند كردن يارانه

 خواهد شد: 

 آب مصرف در ريوبهره افزايش اجتماعي، عدالت ارتقاي منظوربه .1

 نقش توسعه و توليد افزايش جهت در هايارانه كردن هدفمند انرژي، و

 هايحامل آب، قيمت كه شودمي داده اجازه دولت به اقتصاد، در مردم

 اجتماعي ملاحظات رعايت با را اييارانه خدمات و كالاها ساير و انرژي

 براي يرقابت و نسبي مزيت حفظ و اقتصادي مناطق مختلف كشور و

 كردن هدفمند قانون( 3) و( 2) ،(1) مواد مطابق توليدات، و صنايع

 از و داده افزايش آن بعدي اصلاحات و 1388 سال مصوب هايارانه

 از حمايت اشتغال، توليد، افزايش براي هدفمند صورتبه حاصل منابع

 هوا آلودگي كاهش انرژي، شدت كاهش وري،بهره غيرنفتي، صادرات

 از اجتماعي هايحمايت و اجتماعي عدالت هايشاخص ارتقاي و
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 نه سازند هموارتر را قانون اين اهداف به دستيابي مسير

 .باشند آن راه سر بر جدي مانعي خود، اينكه

عنوان هدف در نظر آنچه كه در اين ماده بهدر نتيجه، 

نظر به و، قابليت اجرايي نخواهد داشت گرفته شده

تحول اساسي  رسد كه ساختار انرژي كشور نياز بهمي

اي شكل بگيرد كه گونهدارد و اين ساختار بايد به

نهاد تنظيم  تأسيسدستيابي به اهداف تسهيل شود كه 

 تأسيسمقررات )رگولاتوري( در بخش انرژي كشور و 

 وزارت انرژي ازجمله آنهاست.

ساله )با توجه به پايان زمان اجراي آن در برنامه پنج

ي كه در تحقق اهداف پنجم( است. با توجه به ناكام

ها در كشور وجود دارد، آنچه قانون هدفمند كردن يارانه

، عنوان هدف در نظر گرفته شدهكه در اين ماده به

نظر قابليت اجرايي نخواهد داشت. در اين مورد به

رسد كه ساختار انرژي كشور نياز به تحول اساسي مي

ه اي شكل بگيرد كگونهدارد و اين ساختار بايد به

نهاد تنظيم  تأسيسدستيابي به اهداف تسهيل شود كه 

 تأسيسمقررات )رگولاتوري( در بخش انرژي كشور و 

 وزارت انرژي ازجمله آنهاست.

 هايشركت گذاريسرمايه هايهزينه تأمين و نيازمند خانوارهاي

 .آورد عملبه را لازم اقدام سالانه هايبودجه چارچوب در ذيربط

منظور ايجاد شفافيت در اجراي قانون، ميزان منابع حاصل شده به .2

ي حاكم ميان ذينفعان، دولت مكلف ناشي از اجراي قانون و روابط مال

است تمام منابع حاصل از اجراي قانون را به حساب خاصي به نام 

داري كل واريز كند. صد درصد ها نزد خزانههدفمندسازي يارانه

( وجوه واريزي در قالب قوانين بودجه سنواتي براي موارد %100)

اص خواهد ( اين قانون اختص11( و )8(، )7بيني شده در مواد )پيش

 يافت. 

دولت مكلف است اعتبارات منابع و مصارف موضوع قانون  ـ«1»تبصره 

ها را در چهار رديف مستقل در لوايح بودجه سنواتي كردن يارانه هدفمند

 درج كند.

و  (8)، (7)جابجايي اعتبارات موضوع اين قانون در مواد  ـ«2»تبصره 

ي سنواتي مجاز است ها( در بودجه%10حداكثر ده واحد درصد ) (11)

بيني شده در اين قانون كه كل وجوه حاصل در موارد پيش طوريهب

 مصرف شود.
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تا پايان  وزارت تعاون، كار، و رفاه اجتماعي مكلف است حداكثر .3

منظور شناسايي افراد نيازمند دريافت يارانه، سال اول برنامه ششم به

پولي، اعتباري، تي، مالي، پايگاه اطلاعاتي مشتمل بر اطلاعات هوي

هاي اي و ملكي اشخاص حقيقي را ايجاد نمايد. كليه دستگاهسرمايه

( قانون مديريت خدمات كشوري مكلف به ارائه 5اجرايي موضوع ماده )

 باشند.اطلاعات مذكور به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مي

 هايبر اين پايگاه اطلاعاتي و ساير پايگاهدولت مكلف است مبتني .4

درصد  60موجود افراد نيازمند را تشخيص داده و حداكثر تا سقف 

ها را، براي مصارف كردن يارانه منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند

قانون مذكور با اولويت پوشش خدمات لايه مساعدت  (7)موضوع ماده 

بگير مزد و حقوقو استقرار بيمه اجتماعي فراگير خاص اقشار غير

 پرداخت نمايد. 

 

 

 

14 

 

 

 

 

 يو رهاساز يآبمنظور مقابله با بحران كمبه. 1

ن و يسرزم يداريپا يبرا يطيمحستيز يهاحقابه

بخشي به ، تعادليدار در بخش كشاورزيد پايتول

ن كاهش مصرف يو همچن هاي زيرزمينيسفره

ارد مترمكعب تا سال يليم 11زان يآب به م انهيسال

 :رديگير انجام ميان برنامه اقدام زيپا
 

پس از الحاق برخي بندها كه در پيشنهاد مركز آمده 

 شود:مي يمناسب ارزياباين حكم است، 

 پيشنهاد اصلاحي و جايگزين:

هاي بهاحق تأمينآبي، منظور مقابله با بحران كملف است بهكت مدول

محيطي براي پايداري سرزمين، پايداري و افزايش توليد در بخش زيست

وري و جبران هاي زيرزميني و ارتقاي بهرهبخشي به سفرهكشاورزي، تعادل

زير ميليارد مترمكعب در سال پاياني برنامه، اقدامات  11بيلان آب به ميزان 

 عمل آورد:را به
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ش عملكرد در واحد سطح و عدم توسعه يالف( افزا

 يهاگونه ارقام و يريكارگهر كشت، بيسطح كل ز

كشت  يت الگوي، رعايو شور يمقاوم به خشك

 .مناسب با منطقه

توسعه  با يآب كشاورز يورشاخص بهره يارتقا ب(

 400زان سالانه يحداقل به م يارين آبينو هايروش

 ينه اجرايدرصد هز 85هزار هكتار با پرداخت تا 

صورت بلاعوض، عنوان كمك دولت بهبه ياتعمل

مصرف آب با مشاركت  يت تقاضايرياعمال مد

آب در  يل حجميز، تحويآبر يهاهضنفعان در حويذ

 .ازيزمان و مكان مورد ن

 

 ينيرزميز يهات منابع آبيا و تقوياح ياقدام برا ج(

ه ي، تغذيمناسب تعادل بخش هايروش يبا اجرا

، يدارو آبخوان يزداريلاب، آبخي، پخش سيمصنوع

فاقد پروانه  يهاالمنفعه نمودن چاهمسلوب

آب و  يو نصب كنتور هوشمند حجم يبرداربهره

 .يبردارپروانه بهره يدارا يهاچاه يبرق بر رو

ها و توسعه گلخانه يلازم برا يهاتيحما هئد( ارا

 يت انتقال از فضايكه قابل يانتقال كشت محصولات

ا يت و يباز به گلخانه را دارند و اعمال محدود

وري در توليد محصولات افزايش عملكرد در واحد سطح و افزايش بهره (الف

كشاورزي و با اولويت محصولات داراي مزيت نسبي و ارزش صادراتي بالا و 

 يكمتر و سازگار با شوري، مقاوم به خشكارقام با نياز آبي 

( هزار هكتار 500ي آبياري نوين حداقل به ميزان )هاروشتوسعه  (ب

اي( حداقل به اي و غيرسازهدر سال، اجراي عمليات آب و خاك )سازه

هاي ها و سيستمبندان( هزار هكتار در سال، توسعه آب500ميزان )

 انهي( هكتار سال100.000سطوح آبگير حداقل به ميزان )

ي آبياري نوين حداقل هاروشهاي اجراي توسعه براي هزينه -تبصره

 تأمينعنوان كمك بلاعوض توسط دولت ( درصد به85%نج )هشتاد و پ

 شود.و پرداخت مي

هاي ممنوعيت ايجاد تقاضاي جديد براي آب كشاورزي در دشت (ج

ان مورد تقاضا به كممنوعه و بحراني، تحويل حجمي آب در زمان و م

شت از فضاي باز به كها و انتقال شاورزان و توسعه گلخانهكميزان نياز 

 ترل شدهنكفضاي 

اعمال مديريت جهت جلوگيري، عدم پرداخت هرگونه يارانه و  (د

 شوندمي حمايت مالي محصولاتي كه برخلاف الگوي كشت، توليد

زيست و  تهيه، تدوين و اجراي سند راهبردي توسعه آب، محيط ـ(ه

 از تصويب اين قانونيكسال شاورزي حداكثر ظرف ك
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حسب مورد با توجه ن محصولات يت كشت ايممنوع

 .ايهاي ايجاد شده گلخانهبه ظرفيت

پرداخت اعمال مديريت جهت جلوگيري عدم هـ( 

به محصولات كه  يت ماليو حما ارانهيهرگونه 

 .دشونيد ميكشت تول يبرخلاف الگو

نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد سازمان وزارت آيين

ماه پس  6جهاد كشاورزي و وزارت نيرو ظرف مدت 

 رسد.از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت وزيران مي

حفاظت  يدر راستا رو مكلف استيوزارت ن

مت تمام شده آن، ين قييو تع منابع آب يفيوكيكمّ

برداران بهره يآب مصرف يو بها يمتگذاريضوابط ق

را با  يو كشاورز ي، خدماتيمتخلف اعم از صنعت

آب، نحوه استحصال  يلحاظ نمودن ارزش اقتصاد

 يطيمحستيو ز يت ملاحظات اجتماعيآب و با رعا

مه يمصرف و ضوابط اخذ جر يهابخش يدر تمام

 يمصارف مازاد بر الگو يازا ن پرمصرف دريمشترك

را ظرف  يرخانگيو غ يخانگ يكاربر يمصرف برا

 يب شوراين قانون به تصويماه پس از ابلاغ ا 6مدت 

 .دينما يياقتصاد رسانده و اجرا

طول  ( كيلومتر در15.000ميزان )و مرمت و لايروبي قنوات به  ( احياو

داري براي هاي آبخيزداري و آبخواني برنامه، با تأكيد بر فعاليتهاسال

 احياي قنوات

هزار تن ماهي در اي مربوطه براي پرورش دويستهزيرساختايجاد  (ز

ات تأسيسهاي شيلاتي و ايجاد قفس در پايان برنامه و توسعه فعاليت

 رانكبا اولويت سواحل مزيربنايي در سواحل كشور 

ها و ويژه خزر، تالابهاي بسته بهنتقال آب از درياچهبرداشت و ا (ح

باشد و انتقال آب هاي حساس كشور ممنوع ميساير زيستگاه

محيطي، زيستآثار اي داخلي جديد صرفاً پس از ارزيابي حوضهبين

ي هاروشمحيطي و اعمال به زيستانيازهاي مبدأ و حق تأمين

آب شرب  تأمينوري در مقصد براي يريتي منابع آب و افزايش بهرهمد

در شرايط بحران دائمي و با هدف مديريت جامع منابع آب كشور 

 امكانپذير است. 

اي استاني با رويكرد ي آب منطقههاشركتساماندهي مجدد  (ط

 تقويت مديريت حوضه آبريز

راهبردي و  شت با تأكيد بر محصولاتكطراحي و اجراي الگوي  (ي

لي اقتصاد مقاومتي كي هاسياستوري آب و در چارچوب بهره يارتقا

 منابع و الزامات مورد نياز در قالب بودجه سنواتي تأمينو 

برداري آب و زمين و ايجاد و توسعه هاي بهرهساماندهي نظام (ك

 هاي مرتبطلكتش
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نها به شور و تجهيز آكهاي تار از باغك( هزار ه700.000نوسازي ) (ل

 آبياري نوين

برداري، اعمال محدوديت هاي فاقد پروانه بهرهالمنفعه نمودن چاهمسلوب (م

شده  ني و نصب كنتور حجمي آب با اعطاي تسهيلات از وجوه ادارهكشفك

 برداري تا پايان برنامههاي داراي پروانه بهرهليه چاهكبر روي 

اي و معادل ريالي دولت مكلف است با استفاده از منابع بودجه (ن

دوميليارد دلار از منابع صندوق توسعه ملي و همچنين با استفاده از 

المللي نظير بانك جهاني، بانك هاي بينتسهيلات دريافتي از بانك

توسعه اسلامي، بانك توسعه و تجارت اكو و مشاركت بخش خصوصي 

 نمايد تا پساب و فاضلاب حاصل از و ساير منابع، تدابيري اتخاذ

صنعتي و خانگي با اولويت مناطق ساحلي پس  هاي كشاورزي،فعاليت

مصرف همان حوضه گردد  سازي به چرخه طبيعي واز تصفيه و سالم

سال ميزان برخورداري شهرها و روستاهاي تحت  اي كه هرگونهبه

( درصد نسبت 10%پوشش شبكه تصفيه فاضلاب و پساب، حداقل ده )

 به سال قبل افزايش يابد.

ها، محيطي رودخانههاي زيستو رهاسازي حقابه تخصيص ،تأمين (س

 ها و حفظ شرايط مناسب طبيعي آنها توسط وزارت نيروها و درياچهتالاب

صورت رايگان با هدف كاهش هاي كشاورزي بهدار كردن چاهبرق (ع

 هاي فسيليمصرف سوخت

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 15100شماره مسلسل:  ميمجلس شوراي اسلا

لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامـه ششـم تـوسعه اقتصادي، اجتماعي »عنوان گزارش: 

. بررسي مواد 1 «( ـ ويرايش جايگزين1395-1399و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 ( 14( تا )1)

 

 

و امور هاي زيربنايي هاي اقتصادي، معاونت پژوهشمعاونت پژوهشكنندگان: هتهي

 هاي سياسي ـ حقوقيهاي اجتماعي ـ فرهنگي، معاونت پژوهشتوليدي، معاونت پژوهش

 ايمان تهراني :كننده نيتدو

 آهنگ: مهدي رزمهمكار 

 رضا زماني ،محمد قاسمي :يعلم انناظر

 كميسيون تلفيق برنامه ششم توسعه: يمتقاض

 ـــــ: يتخصص راستاريو

 ــــ :يراستار ادبيو

 

 

 :يديكل واژه

 برنامه ششم توسعه

 

 

 9/8/1395 خ انتشار:يتار

 


