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 پذير ( قانون رفع موانع توليد رقابت12بررسي عملکرد ماده )

 نامه اجرايي آنو ارتقاي نظام مالي كشور و آيين
 وري توسط بخش غيردولتي داخلي يا خارجي(هاي افزايش بهره)طرح

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چکيده

ي افزایش هاطرحنظام مالی کشور با هدف اجراي  يو ارتقا پذیرقانون رفع موانع توليد رقابت (12)ماده 

 نامهآیين وري توسط بخش غيردولتی داخلی یا خارجی به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسيده وبهره

 .آن نيز به نگارش درآمده است

ده مترقی و صحيحی است، لكن نحوه نگارش ای ده استفاده شده براي نگارش قانونای مفهوم و اگرچه

براي خوانندگان آن  نامهو آیينموجب شده فهم قانون  مختلف هايوجود ابهامات و پيچيدگیقانون و 

 :ازجمله ن قانون با مشكلاتیای ي مشمولهادستگاهبع اجراي صحيح آن توسط طو بالباشد دشوار 

 ي دولتی، هادستگاهجاد انگيزه در ای در نظر نگرفتن تشویقات لازم براي .1

 مختلف )مثل وزارت نفت و نيرو( هاي دستگاهمالی بين هاي ناهماهنگی. 2

در  فعال در این حوزه همراه باشد. دولت در پرداخت مطالبات بخش خصوصی توان پایين بودن. 3

)بند آن قوانين مشابه و و ارتقاي نظام مالی کشور  پذیرقانون رفع موانع توليد رقابت (12)ماده نتيجه 

صورت کامل را به( در مرحله اج1393 سال قانون بودجه «2»تبصره  «ق»و بند « 11»تبصره  «هـ»

 اند.موفق نبوده

 

 مقدمه

محيطی همواره یكی از وري دولت و بخش خصوصی در استفاده از انرژي و منابع زیستافزایش بهره

طوري که در همين راستا قوانين بسياري مانند به. ان کشور بوده استگيراهداف سياستگذاران و تصميم

قانون  «11»تبصره « هـ»بند ، 1393قانون بودجه سال « 2»تبصره « ق»بند قانون اصلاح الگوي مصرف، 

 (134)نظام مالی کشور و مواد  يو ارتقا پذیرقانون رفع موانع توليد رقابت (12ماده )، 1393سال بودجه 

ي اجرایی قرار هادستگاهسعه مصوب گردیده و در دستور کار دولت و قانون برنامه پنجم تو (138) و

 . گرفته است

وري نظام مالی کشور با هدف افزایش بهره يو ارتقا پذیرقانون رفع موانع توليد رقابت (12ماده )

ي در بخش انرژي به تصویب مجلس وربهرهویژه با استفاده از ظرفيت افزایش ي اجرایی بههادستگاه
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ن قانون استفاده از طرح، تخصص و سرمایه بخش خصوصی ای ده اصلیای .شوراي اسلامی رسيده است

استفاده از سرمایه بخش خصوصی . ي اجرایی استهادستگاهبراي کاهش هزینه و افزایش منابع درآمدي 

درآمدهاي خصوص در زمانی که دولت با کاهش هاي آن، بهبراي افزایش درآمدهاي دولت و کاهش هزینه

 نماید.می ن قانون را ضروريای نفتی نيز مواجه است بسيار حائز اهميت بوده و اجراي

سوابق  سپس. شودمی طور اجمالی معرفیآن به نامهو آیيناین قانون  (12ماده )ن گزارش ابتدا ای در

از نظرات کارشناسان  با بهره بردننهایت  در. قانونی این ماده ذکر شده و عملكرد آن بررسی خواهد شد

ن موارد و اجراي ای ذکر خواهد شد تا با لحاظ نامهآیين ، ابهامات و اشكالات قانون وو صاحبنظران

 ي اجرایی گام برداشت.هادستگاهي و کاهش هزینه وربهرهاصلاحات لازم بتوان به سمت افزایش 

 

 نظام مالي كشور يو ارتقا پذيرقانون رفع موانع توليد رقابت (12ماده ). 1

قانون بودجه  «11»تبصره « هـ»بند و  «2»تبصره « ق»بند از آنجا که قوانين مذکور در گذشته مانند 

ي با سازوکار وربهرهي افزایش هاطرح، جنبه دائمی نداشتند، دولت براي ادامه دادن به اجراي 1393سال 

در همين راستا دولت در لایحه رفع . داشتمطرح شده در قوانين گذشته، نياز به تصویب مجدد قانون 

و  «2»تبصره « ق»بند لایحه( را به ذکر دوباره مفاهيم مطرح در  16و  15مواد )موانع توليد، دو ماده 

انجام شده در مجلس شوراي اسلامی دو ماده هاي پس از بررسی. اختصاص داد «11»تبصره « هـ»بند 

ماده ي دولتی مشمول قانون بيشتر شده و به شكل کنونی اهدستگاهمذکور در همدیگر ادغام و شمول 

 . درآمدنظام مالی کشور  يتوليد و ارتقامندرج در قانون رفع موانع  (12)

نظام مالی کشور در  يو ارتقا پذیررقابتتوليد قانون رفع موانع  (12ماده )اهم موارد مندرج در 

 قابل مشاهده است. 1نمودار 
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 نظام مالي كشور يو ارتقا پذيررقابتتوليد قانون رفع موانع  (12ماده )اهم موارد مندرج در  .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ن ماده دولت مکلف است:اي ي موضوعهاطرحدر اجراي 

  یی شده و منافع یا ارزش حاصله را حسب مورد و از محل درآمد، جوصرفهکالا یا خدمت توليد شده یا

 .یی، منافع یا ارزش حاصله خریداري کندجوصرفه

  متعلقه یا منافع اقدام هاي ي و حقوق دولتی و عوارض قانونی و سایر هزینهگذارسرمایهاصل و سود

 .ان پرداخت نمایدگذارسرمایهن ماده را به ای موضوع

 باشد كه: مي وري مجازرح بهرهبه علاوه مجري ط

  یی شده و منافع جوصرفهطبق قرارداد یا مجوز صادره نسبت به فروش کالا یا خدمت توليد شده یا

ي و استفاده از آنها اقدام برداربهرهي یا اقدام در داخل یا خارج کشور و یا گذارسرمایهیا ارزش حاصله از 

 .نماید

  

وان هاسازموآنهابهوابستهوتابعهشرکت هايونيروونفتبه  ویژهوزارتخانه هاکليه
کشورکلبودجهقوانيندرردیفوعنواندارندگانکليهودولتیمؤسسات

هرکهیریالبه  صورتریالميلياردهزارپانصدوارزيبه  صورتدلارميلياردیكصدسقفتا
می گرددتعدیلقبلسالتورمنرخسقفتاساله

تعاونییاخصوصیبخش هاياولویتباداخلییاخارجیحقوقییاحقيقیاشخاص

،کيفيتارتقايصادرات،توليد،بهشدهعنوانبخش هايسرمایه گذاريکهبه شرطی
ویستزمحيطکيفيتبهبودوزمانوخدمتیاکالاتوليددرهزینهکاهشیاصرفه جویی

.بيانجامدمالیوجانیتلفاتکاهشیا

های دستگاه

 مشمول

طرف دوم 

 قرارداد

سقف 

 قرارداد

شرط انعقاد 

 قرارداد
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  نامهآيينمعرفي . 2

 کرد: بنديطبقهتوان به شكل زیر می مصوب هيئت وزیران را نامهآیينمفاد 

 

 موضوع قرارداد. 2-1

 نيقراردادهاي لازم را در چارچوب قوانوظایف مصوب خود  زمينهدر  (12ي موضوع ماده )هادستگاهکليه 

با اولویت بخش خصوصی یا تعاونی منعقد  یو خارج یداخل یو حقوق یقيو مقررات با اشخاص حق

 1.نمایندمی

 

  شرط قرارداد. 2-2

جویی ایجاد شده بازپرداخت درآمد اضافی و یا صرفه محلاز  اقدام صورت گرفته، صرفاً ایگذاري سرمایه

 2.شود

ي هادستگاهنامه توسط خرید کالا و یا خدمت توليد شده در اجراي قراردادهاي موضوع این آیين

قانون اساسی دولت را مجاز به دخالت  وچهارمچهلدر مواردي که قانون اجراي اصل  اجرایی صرفاً

 3.شودانجام می -گذاري صورت گرفتهسقف سرمایه تا -داندمی

 

 گذارسرمايهنحوه انتخاب . 2-3

ها انجام کار با وزارتخانه یسرمایه و صلاحيت انجام کار اشخاص متقاض تأمينتوانایی  اي،صلاحيت حرفه

 ریوزیر یا مقام مجاز ازسوي وي و درخصوص سا تأیيدتابعه و وابسته آنها حسب مورد به  يهادستگاهو 

 4.سدبر ییاجرا مقام دستگاه نیبالاتر دیيأمستقل به ت يهادستگاه

ي اجرایی موظفند قراردادهاي موضوع هادستگاهمنظور جلوگيري از ایجاد انحصار و موقعيت ویژه، به

گذاري و را با رعایت قانون برگزاري مناقصات منعقد نموده و در مواردي که سرمایه نامهآیيناین 

قيمت قرارداد و یا  د،گيرات متعلق به بخش خصوصی یا تعاونی صورت میتأسيسجویی حاصله، در صرفه

 5.ه قراردادهاي منعقده در مناقصه، بالاتر نباشدهاي مشابگذاري از قيمتمبلغ بازپرداخت سرمایه

 

                                                 

 .نظام مالی کشور يپذیر و ارتقارقابت( قانون رفع موانع تولید 12نامه ماده )( آیین1ماده ) .1

 .همان .2

 (، همان.2ماده ) .3

 (، همان. 4ماده ) .4

 .نظام مالی کشور يپذیر و ارتقا( قانون رفع موانع تولید رقابت12نامه ماده )( آیین5ماده ) .5
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 يگذارسرمايهتضمين بازپرداخت . 2-4

سازي که منجر به کاهش مصرف سوخت شود، ي نفت و گاز و بهينههاطرحگذاري در خصوص سرمایهدر

 بیدرآمد حاصل از اجراي طرح، پس از تصو ایسوخت و  ییجوگذاري از محل صرفهبازپرداخت سرمایه

 1.گرددي تابعه وزارت نفت تضمين میهاشرکتاقتصاد توسط  يشورا

گذار ، سرمایهو ارتقاي نظام مالی پذیررفع موانع توليد رقابت( قانون 12سایر موارد مقرر در ماده ) در

اقدام به فروش محصول و یا صدور کالا و خدمات توليدي به  ساًأتواند طبق قرارداد یا مجوز صادره، رمی

 2.دیو استفاده از آنها اقدام نما يبرداربهره ایخارج کشور و 

 

 يگذارسرمايهسقف بازپرداخت . 2-5

گذاري صورت گرفته و یا دوره زمانی کار رفته تا سقف سرمایههي بفناورحداکثر کمك متناسب با سطح 

 3.که کمتر باشد( مرسد )هر کداتصویب شوراي اقتصاد می یی که بهجوصرفه

 

 يگذارسرمايهنحوه بازپرداخت . 2-6

آب  ایشده و آب، تحویل همان ميزان از همان حامل انرژي  ییجوصرفه يهادرخصوص سوخت (الف

 . )پس از کسر بهاي داخلی آن( و اجازه فروش و صادرات

شده در همان  ییجوصرفهالتفاوت قيمت داخلی و صادراتی سوخت پرداخت بلاعوض به ميزان مابه (ب

ميانگين  ای( و هامهیو جر نهیهاي نفتی و گاز )در صورت امكان صادرات پس از کسر هزسال براي فرآورده

 آب. يفیتكلالتفاوت قيمت تمام شده و وزنی فروش داخلی و صادراتی براي برق و گاز و مابه

 نيانگيشده م ییجومحاسبه سوخت صرفه يبرق مبنا يهاکاهش تلفات در شبكه يهاطرحدر مورد  (ج

 خواهد بود. یعيو گاز طب عیسوخت ما متيق

، وزارت نفت مكلف است با درخواست هاجویی شده در نيروگاهدرخصوص گاز طبيعی صرفه (د

صورت نفت خام به قيمت )با قيمت صادراتی(، را بهیی شده جوصرفهگذار معادل ارزش سوخت سرمایه

مسائل )ضوابط ذکر شده در قسمت بعد  صادراتی روز در مبادي صادراتی تحویل و یا وجه آن را با رعایت

ي دارهحساب به خزانپرداخت نماید و همزمان مراتب را جهت تسویه گذارسرمایهو خزانه(، به اي هبودج

 4.مابين منظور نمایدفیهاي کل منعكس و در حساب

 

                                                 

 .همان(، 2ماده ) .1

 .همان .2

 .نظام مالی کشور يپذیر و ارتقا( قانون رفع موانع تولید رقابت12ماده ) نامهآیین( 3ماده ) .3

 .همان .4
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 يدارهو خزاناي هبودجنکات . 2-7

خدمت توليدي و یا پرداخت بلاعوض  ایگذاري و یا پرداخت بهاي کالا در مواردي که بازپرداخت سرمایه

بينی و تصویب گردد، بازپرداخت با پيشمی تأمينجویی مورد قرارداد از محل درآمد عمومی دولت صرفه

هاي به خزانه و نيز از محل ردیف صلهحا ییجوصرفه ایپس از واریز درآمد اضافی  در بودجه سالانه و صرفاً

 . گيردمصوب مربوطه صورت می

هاي نفتی و در مواردي که بازپرداخت از طریق بخشی از نفت و گاز توليدي و یا فرآورده ـ تبصره

گذار )طبق ي تابعه، پس از پرداخت به سرمایههاشرکتگيرد، وزارت نفت از طریق از طبيعی صورت میگ

و  لتدو يها به حساب بدهكارجداول مصوب شوراي اقتصاد( مراتب را جهت منظور نمودن پرداخت

 1.نمایدداري کل کشور اعلام میحساب به خزانهتسویه

 

در نظرگرفته شده براي هاي ، قيمتهاتوجيه اقتصادي طرحي، گذارسرمايهميزان سود . 2-8

 بازپرداخت، امکان بازپرداخت، جدول بازپرداخت و ....

ي نسبت به فناورمحيطی، برتري اقتصادي و زیست –نامه توجيه فنیدر کليه قراردادهاي موضوع این آیين

پذیري بازپرداخت از محل درآمد (، امكانM&V) گذاريگيري و صحهسطح موجود کشور، نحوه اندازه

رفع موانع ( قانون 12) ماده« 2»گذاري صورت گرفته به شرح بند حاصله، جدول دریافت و بازپرداخت سرمایه

یا بهاي محصولات مورد خرید حسب مورد، سقف تعهدات دولت ، و ارتقاي نظام مالی کشور پذیرتوليد رقابت

و  يگذارهیو یا کاهش هزینه عمومی( و پرداخت بلاعوض بابت جبران سرما )در مورد افزایش درآمد عمومی

 2.رسدمی تصادبا پيشنهاد وزارتخانه ذیربط به تصویب شوراي اقانجام شده،  يهاجوییصرفه ارانهی ای

 

 سوابق قانوني. 3

تصویب رسيده است دولتی به هاي دستگاهي وربهرهمنظور افزایش قوانينی که به ن بخش به بررسیای در

 دهيم.می ن قوانين را مورد بررسی قرارای همچنين عملكرد. پرداخته خواهد شد

  

                                                 

 .نظام مالی کشور يو ارتقا پذیررقابت( قانون رفع موانع تولید 12ماده ) نامهآیین( 6ماده ) .1

 .همان(، 7ماده ) .2
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 قوانين تصويب شده. 3-1

 قانون برنامه پنجم توسعه (134)ماده 

کنندگان در راستاي منطقی کردن و اصلاح الگوي جویی، تشویق و حمایت از مصرفمنظور اعمال صرفهبه

هاي نيرو، نفت و صنایع حفظ ذخایر انرژي کشور و حفاظت از محيط زیست به وزارتخانهمصرف انرژي و برق، 

شود براساس دستورالعملی که حداکثر تا پایان سال اول برنامه به تصویب شوراي و معادن اجازه داده می

ي، توليد سازي مصرف انرژهاي مالی جهت رعایت الگوي مصرف و بهينهرسد نسبت به اعمال مشوقاقتصاد می

مصرف و با استاندارد بالا اقدام نمایند. منابع مالی مورد نياز اجراي این ماده از محل وجوه حاصل محصولات کم

هاي نفت، نيرو و صنایع و هاي تابعه وزارتخانهها، منابع داخلی شرکتاز اجراي قانون هدفمند کردن یارانه

الشرکه وزارت نيرو زجمله اموال منقول و غيرمنقول، سهام و سهمها اها و سایر داراییمعادن و یا فروش نيروگاه

 شود.ها در قالب بودجه سنواتی تأمين میهاي تابعه و وابسته و بنگاهو سایر شرکت

بر وارداتی مشمول رعایت استاندارد اجباري مصوب کليه محصولات و تجهيزات انرژي ـ«1» تبصره

 رعایت مفاد این ماده هستند. جمهوري اسلامی ایران موظف بهباشند. وزارت بازرگانی و گمرك می

جويي در مصرف انرژي با شود، براي صرفهي اجازه داده مييهاي اجرابه دستگاه ـ«2» تبصره

هاي خصوصي و تعاوني مندي قبلي، نسبت به انعقاد قرارداد با بخشحفظ و عدم كاهش ميزان بهره

جويي ناشي از كاهش مصرف به شرح قرارداد در قالب از محل صرفهاقدام نمايند. مبلغ قرارداد فقط 

 موافقتنامه متبادله با معاونت قابل تأمين و پرداخت است.

 رسد.می هيئت وزیرانهاي نيرو و نفت و معاونت به تصویب دستورالعمل این تبصره با پيشنهاد وزارتخانه
 

  1392قانون بودجه سال « 19»بند 

 :شودمی داده اجازه نيرو وزارت به

 چرخه هاينيروگاه در بخار بخش نصب اولویت با هانيروگاه بازدهی افزایش هايطرح اجراي منظوربه. 1

 مصرف در جوییصرفه و سازيبهينه تلفات، کاهش تجدیدپذیر،هاي انرژي از استفاده توسعه ترکيبی،( سيكل)

 و دارد اقتصادي توجيه که مناطقی در نفتی هايفرآورده یا گاز جايبه برق مصرف جایگزینی مایع، سوخت

 بيع روش به ریال( 120.000.000.000.000) ميليارد هزار بيست و یكصد سقف تا برق صادرات سهم افزایش

 قرارداد داخل ساخت تجهيزات از استفاده اولویت با عمومی و خصوصی هايبخش گذارانسرمایه با متقابل،

 محاسبه با را خام نفت آن معادل یا شده جوییصرفه سوخت تعهد، نای قبال در است مكلف دولت. نماید منعقد

صورت مشابه )این بند به نماید تحویل گذارانسرمایه به سال دو حداکثر مدت در حاصله جوییصرفه ميزان

 .تكرار شده است( 1393و  1392 هايدر قانون بودجه سال
 

 1393بودجه سال قانون  «11»تبصره « ـه»بند 

 :شودمی داده اجازه نيرو وزارت به

 چرخه هاينيروگاه در بخار بخش نصب اولویت با هانيروگاه بازدهی افزایش هايطرح اجراي منظوربه. 1

 مصرف در جوییصرفه و سازيبهينه تلفات، کاهش تجدیدپذیر،هاي انرژي از استفاده توسعه ترکيبی،( سيكل)

 و دارد اقتصادي توجيه که مناطقی در نفتی هايفرآورده یا گاز جايبه برق مصرف جایگزینی مایع، سوخت

 بيع روش به ریال( 120.000.000.000.000) ميليارد هزار بيست و یكصد سقف تا برق صادرات سهم افزایش

 قرارداد داخل ساخت تجهيزات از استفاده اولویت با عمومی و خصوصی هايبخش گذارانسرمایه با متقابل،
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 محاسبه با را خام نفت آن معادل یا شده جوییصرفه سوخت تعهد، نای قبال در است مكلف دولت. نماید منعقد

مشابه  صورتبه)این بند  نماید تحویل گذارانسرمایه به سال دو حداکثر مدت در حاصله جوییصرفه ميزان

 تكرار شده است. 1393و  1392هاي ه سالدر قانون بودج

 هايآب از برداريبهره و مهار آب، مصرف جوییصرفه و سازيبهينه فاضلاب، و آب هايطرح اجراي . براي2

 آب تقاضاي مدیریت به که هاییطرح و فاضلاب بهداشتی دفع و آوريجمع هايطرح اجراي مرزي، و مشترك

 به آن ریالی معادل یا دلار( 10.000.000.000) ميليارد ده سقف تا کشاورزي، اراضی زهكشی و انجامدمی

 ماده «ب» بند موضوع مشابه هايروش سایر و( BOT) تحویل و برداريبهره و ساخت یا متقابل بيع روش

 خصوصی گذارسرمایه با آب خرید تضمين و رانای اسلامی جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 214)

 .نماید صادر مجوز یا منعقد قرارداد تعاونی یا
 

  1393سال بودجه قانون  «2»تبصره « ق»بند 

 :شوداجازه داده می 1393در سال 

هاي نفت و گاز ازجمله افزایش ظرفيت هاي دولتی تابعه ذیربط براي اجراي طرحوزارت نفت از طریق شرکت. 1

ميعانات گازي و محصولات توليد نفت خام و گاز با اولویت مخازن مشترك و افزایش ظرفيت پالایش نفت خام و 

هاي نفتی و جلوگيري از سوختن گازهاي همراه نفت و جایگزینی گاز داخلی پتروشيمی، رشد صادرات فرآورده

صورت ارزي دلار به (100.000.000.000) هاي نفتی ذیربط تا سقف یكصد ميلياردجاي فرآوردهیا وارداتی به

قانون اساسی اقدام به  (44) وچهارمچهلهاي کلی اصل استیا معادل ریالی آن با رعایت قانون اجراي سي

 «ب» هاي موضوع بندو یا روش  (BOT)برداري و تحویلمتقابل، ساخت، بهره گذاري به روش بيعسرمایه

ایران با تضمين خرید محصول، اجازه به  ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی( قانون برنامه پنج214) ماده

سال( قرارداد منعقد و یا مجوزهاي لازم را براي ادرات براي بلندمدت )حداقل دهفروش داخلی یا ص

اي و کاهش سازي، کاهش گازهاي گلخانههاي بهينهاجراي طرح منظوربهگذاري صادر نماید و همچنين سرمایه

ونقل عمومی و ریلی بر( و حملصنعت )با اولویت صنایع انرژي ازجملههاي مختلف مصرف انرژي در بخش

با اولویت ) CNG هاي تجدیدپذیر، گسترش استفاده ازشهري، ساختمان، توسعه استفاده از انرژيدرون و برون

مصرف، به وزارت نفت اجازه داده شهري( و توليد خودروهاي کمهاي اصلی بينشهرهاي بزرگ و مسير راه

قانون اساسی با متقاضيان و  (44) وچهارمچهلهاي کلی اصل رعایت قانون اجراي سياستشود با می

 . گذاران بخش خصوصی و عمومی با اولویت استفاده از تجهيزات ساخت داخل، قرارداد منعقد نمایدسرمایه

از  محيطی، زمانبندي اجرا و بازپرداخت و سقف تعهد دولت در هریكتوجيه فنی و اقتصادي و زیست

 . رسدها با پيشنهاد وزارت نفت به تصویب شوراي اقتصاد میطرح

ایران  عهده دولت بوده و شرکت ملی نفتاین بند به هاي موضوعگذاريتعهد بازپرداخت اصل سرمایه

خام معادل( را در هر پروژه پس از اعلام وزارت جویی حاصل شده )نفتمنابع ناشی از صادرات سوخت صرفه

داري کل کشور( گذار پرداخت و همزمان به حساب بدهكار دولت )خزانههاي سررسيد به سرمایهالنفت در س

 . نمایدحساب میمنظور و تسویه

هاي کلی شود با رعایت قانون اجراي سياستهاي تابعه و وابسته وزارت نفت اجازه داده میبه شرکت

 . غيردولتی مشارکت نمایند گذار بخش( قانون اساسی با سرمایه44) وچهارمچهلاصل 

( دلار یا معادل ریالی آن به 500.000.000ین بند تا سقف تعهد دولت تا پانصد ميليون )ا هاي موضوعطرح

 .رسدتأیيد وزیر نفت و بيش از آن با پيشنهاد وزیر نفت به تأیيد شوراي اقتصاد می
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 بندي سوابق قانونيجمع. 3-2

ي اجرایی و هادستگاهي در وربهرهجهت افزایش  یی درهاطرحدر مورد قوانينی که با هدف اجراي 

 مهم زیر بررسی شوند:هاي ویژگی باید گردندمی ي دولتی تصویبهاشرکت

 داشتن مفهوم افزایش درآمد و کاهش هزینه .1

 امكان انعقاد قرارداد با بخش خصوصی .2

 هزینه قرارداد تأميننحوه  .3

 يوربهرهي افزایش هاطرحي دولتی در هاشرکتایجاد انگيزه براي مشارکت دولت و  .4

 هانحوه گزینش طرح .5

 :کردزیر خلاصه  صورتبهتوان می فوق را در قوانين مذکورهاي ویژگی

 

 قوانين مورد بررسيهاي ويژگي .1جدول 

 

داشتن مفهوم 

افزايش درآمد 

 و كاهش هزينه

قرارداد 

با بخش 

 خصوصي

چگونگي 

هزينه  تأمين

 قرارداد

ايجاد انگيزه براي 

مشاركت دولت و 

 ي دولتيهاشركت

 هاطرحنحوه برگزيدن 

 «19»بند 

قانون 

بودجه 

و  1392

 «هـ»بند 

تبصره 

«11» 

قانون 

برنامه 

بودجه 

1393 

  

از محل 

افزایش درآمد 

و کاهش 

 هزینه

قانون  «19»هاي در بند

« هـ»و بند  1392بودجه 

 1393بودجه قانون 

م انگيزشی براي سمكاني

به ویژه )وزارت نيرو 

کنندگان در طرح( مشارکت

 در نظر گرفته نشده است.

 بهاي هدر متن قانون اشار

 ن موضوع نشده است.ای

 «19»بند  نامهآیين در متن

به  1392قانون بودجه 

برگزاري مناقصه تا سقف 

یی انجام شده در جوصرفه

 دو سال اشاره شده است.

 «هـ»بند  نامهآیين در متن

قانون بودجه  «11»تبصره 

به موضوع مناقصه  1393

 .نشده استاي هاشار

 «ق»بند 

 «2»تبصره 

قانون 

بودجه 

1393 

   

ن مسئله ای مستقيم به صورتبه

 نظرولی به. پرداخته نشده است

 5/14علت سهم رسد بهمی

شرکت ملی نفت از  درصد

انگيزه ن شرکت ای فروش نفت،

 لازم را خواهد داشت.

به اي هدر متن قانون اشار

ها نحوه برگزیده شدن طرح

 نشده است.

ماده 

(134) 

قانون 

برنامه 

 پنجم

 «2»در تبصره 

یی جوصرفهبه 

در انرژي 

اشاره  هادستگاه

 کرده

 

فقط از محل 

یی جوصرفه

 انرژي

نشده اي هن مسئله اشارای به

 نيازمند دستورالعمل –است 

هاي نيرو و نفت و وزارتخانه

 معاونت

اي همسئله اشار نای به

 .نشده است
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 عملکرد  . 4

  1392قانون بودجه سال « 19»بند  عملکرد

ي و ریزبرنامهنفت و نيرو و تأیيد معاونت هاي اجرایی این بند بنا به پيشنهاد مشترك وزارتخانه نامهآیين

 به تصویب رسيده است. 12/8/1392جمهور در تاریخ رئيس نظارت راهبردي

 .شرح زیر استفهرست قراردادهاي موضوع این بند به
 

 )مبالغ به ميليارد ریال( هاي غيردولتي . قراردادهاي احداق بخش بخار نيروگاه2جدول 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 )مبالغ به ميليارد ریال( هاي تجديدپذيرتوسعه نيروگاه قراردادهاي. 3جدول
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جهت اجراي بخش بخار در  2قراردادهاي موضوع جدول  1392طبق گزارش تفریغ بودجه سال 

گونه قراردادي بابت اجراي بخش خصوصی منعقد گردیده، لكن هيچهاي افزایش بازدهی نيروگاههاي طرح

 .دارند، منعقد نشده است یی که در ليست واگذاري قرارهاافزایش راندمان در نيروگاههاي طرح

برداري، شده ناشی از اجراي قرارداد در دوره بهره جوییصرفهدرخصوص ميزان سوخت واقعی 

و  هاجمهوري اعلام نظر خود را موکول به کارکرد نيروگاهي و نظارت راهبردي ریاستریزبرنامهمعاونت 

 تأیيد وزارت نفت دانسته است. 

 

 :1393قانون بودجه  «2»تبصره  «ق»بند 

ي افزایش هاطرحنمودترین قانون با هدف اجراي پرعنوان توان بهمی قانون بودجه را «2» تبصره «ق»بند 

به . هاي توليدي دانستکاهش مصرف انرژي یا افزایش ظرفيت ازجملهها کاهش هزینه وسيلهبهوري بهره

ي مشترك هاميدانبه  «ق»بند سقف قرارداد مندرج در  ميليارد دلار 100نيمی از  ادعاي وزارت نفت بيش از

 1.ي مشترك غرب کارون اختصاص داده شده استهاميدانویژه ميدان مشترك پارس جنوبی و هب

ي مشترک غرب هاميدانآخرين وضعيت توسعه طرح يکپارچه ميدان گازي پارس جنوبي، 

 كارون خطوط لوله سراسري گاز طبيعي:

 قانون بودجه «2»تبصره  «ق»بند هاي طرحطبق گزارش وزارت نفت، اقدامات انجام شده، جهت اجراي 

)جدول آخرین وضعيت توسعه طرح در قسمت  زیر مورد بررسی قرار داد صورتبهتوان می را 1393

 .پيوست آمده است(

 دريافت مجوزها: .1

ران، مصوبه ستاد تدابير ویژه ای مدیره شرکت ملی نفتاین مرحله شامل مصوبات شوراي اقتصاد، هيئت

 کامل انجام شده است. صورتبهنفت  بازنشستگیهاي عامل و صندوق مدیره بانكمصوبه هيئتاقتصادي، 

 نظارتي:هاي پاسخگويي به سيستم .2

 کامل انجام شده است. صورتبهنظارتی نيز هاي پاسخگویی به سيستم فرآیند

 :قراردادها .3

. هاي عامل انجام شده استبانكهاي ن بخش مباحث مربوط به انعقاد قرارداد بيع متقابل و قراردادای در

عامل و ابلاغ تاریخ هاي ران و وزارت نفت به بانكای ولی مسائلی همچون ارائه ضمانتنامه شرکت ملی نفت

 مؤثر شدن قرارداد بيع متقابل انجام نشده است.

 اجرا: .4

اند و غيرخصوصی تشكيل شده صورتبهاجراي طرح، دو شرکت صباي کنگان و صبا اروند  منظوربه

 . مدیره و مدیران عامل تعيين شده استهيئت

                                                 

 .خبرگزاری شانا .1
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 :1393قانون بودجه  «2»تبصره  «ق»مرتبط با بند هاي ساير طرح

 اند عبارتند از:رسيده به تصویب شوراي اقتصاد 1393قانون بودجه سال  «2»تبصره « ق»بند در قالب  1393یی که تا پایان سال هاطرحمصرف سوخت، سازي شرکت بهينهبه گزارش 

 1393قانون بودجه سال  «2»تبصره « ق»بند مصوب شوراي اقتصاد برمبناي هاي طرح. 4 جدول

 نام طرح

سقف بازپرداخت به 

گذاران مطابق سرمايه

 ميليون دلار() مصوبه

حداكثر مدت زمان 

بازپرداخت به ازاي هر 

 تجهيز )سال/ماه(

هدف از 

 اجراي طرح

حامل انرژي 

يي جوصرفه

 شده

طول عمر 

مفيد 

 طرح

يي در طول عمر جوصرفه

  مفيد طرح

 ميليون متر مکعب(-)ميليون ليتر

ميز ان تقريبي كاهش گازهاي 

عمر مفيد در طول اي هگلخان

 )ميليون تن معادل كربن( طرح

 هايیی موتورخانهآکار يارتقا

 تجاري و اداري مسكونی، هايساختمان
2000 

ماه  22ماه مسكونی/  33

 تجاري

افزایش 

 ییآکار
 6/67 35510 14 گاز طبيعی

 17000) شهريدرون عمومی ونقلحمل

 (CNGدستگاه اتوبوس دیزل به 
 سال 5 1795

جایگزینی 

 انرژيحامل 
 4/6 - 14 نفت گاز

گازسوز با تاکسی فرسوده با تاکسی تمام

 دستگاه( 140000برد بالا )
 سال ون7سال تاکسی/ 5 635

جایگزینی 

 حامل انرژي
 2/2 - 13 بنزین

 سال 5 1650 کشاورزيهاي برقی کردن چاه

جایگزینی و 

یی جوصرفه

 حامل انرژي

 3/19 7174 15 نفت گاز

 سال 10 9/7531 آهنراه
افزایش 

 ییکارآ
 5/1052 392779 40 نفت گاز

هزار دستگاه کاميون و  65طرح نوسازي 

تن با سن بالاتر  10کشنده فرسوده بالاي 

 سال 35از 

 سال 5 2762
افزایش 

 ییکارآ
 1/93 34525 34 زنفت گا

سازي و آموزش طرح تشویقی فرهنگ

 همگانی مشترکان گاز طبيعی )تفاهم(
 سال 1 57

افزایش 

 ییآکار
 3/6 334 10 گاز طبيعی
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ي هاطرحده و ای مصرف سوخت، امكانی را فراهم نموده تا صاحبانسازي همچنين شرکت بهينه

 1ش به اجراي آنها اقدام نمایند.پذیر خود را ارائه نمایند و درصورت هايي بتوانند پيشنهادوربهرهافزایش 

مسکوني، هاي ارتقاي كارايي موتورخانههاي طرحطبق گزارش ارسالي توسط وزارت نفت، 

هزار دستگاه كاميون و  65كشاورزي ديزلي، نوسازي هاي اداري و تجاري، برقدار كردن چاه

تمام گازسوز نو هاي اتوبوسشهري با اتوبوس فرسوده ديزلي درون 170000كشنده، جايگزيني 

پايه گازسوز با پيمايش بالا تا مهر ماه سال  تاكسيهزار تاكسي فرسوده با  140و جايگزيني 

 2.وارد فاز اجرايي نشده است 1394

 

 :1393قانون بودجه  «11»تبصره « هـ»بند 

ن سقف محيطی، همچني، توجيه فنی اقتصادي و زیست25/12/1393شوراي اقتصاد در جلسه مورخ 

ي هانيروگاهافزایش بازده هاي ي طرحگذارسرمایهبازپرداخت اصل  نحوهتعهد دولت، زمانبندي اجرا و 

سيكل ترکيبی( به روش بيع متقابل ي هانيروگاهگازي به ي هانيروگاهگازي با احداث بخش بخار )تبدیل 

ميليون مترمكعب  5456انه يميليارد دلار و با هدف کاهش مصرف سوخت به ميزان سال 3.696را در سقف 

 معرفی شده است. 5در جدول  هااین طرح د.کرتأیيد 

 

 1393قانون بودجه  «11»تبصره « هـ»بند اجرا شده برمبناي هاي طرح .5جدول 

 رديف
نام 

 نيروگاه

هزينه 

ي گذارسرمايه

احداث بخش 

 بخار

 ميليون دلار()

سقف 

تعهد 

دولت 

)ميليون 

 دلار(

 يگذارسرمايهزمانبندي 

 ميليون دلار()

زمانبندي پرداخت 

 گذارسرمايهبه 

معادل ميليون )

 مترمکعب(

1394 1395 1396 1397 1398 1399 

1 
خليج 

 فارس
528 528 26 211 1581 133 893 893 

2 
شهيد 

 کاوه
352 352 18 141 106 87 497 497 

 247 247 44 53 70 9 176 176 شاهرود 3

 272 272 44 53 70 9 176 176 ایرانشهر 4

 531 531 87 106 141 18 352 352 هرمزگان 5

 531 531 87 106 141 18 352 352 ماهشهر 6

7 
جنوب 

 اصفهان
528 528 26 211 158 123 705 705 

 784 784 123 158 211 26 528 528 حافظ 8

                                                 

 .www.ifco.irبرای اطلاعات بیشتر رجوع کنید به :  .1

 .های مربوط به هر طرح در پیوست آمده استشرح فعالیت .2
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 رديف
نام 

 نيروگاه

هزينه 

ي گذارسرمايه

احداث بخش 

 بخار

 ميليون دلار()

سقف 

تعهد 

دولت 

)ميليون 

 دلار(

 يگذارسرمايهزمانبندي 

 ميليون دلار()

زمانبندي پرداخت 

 گذارسرمايهبه 

معادل ميليون )

 مترمکعب(

1394 1395 1396 1397 1398 1399 

 4460 4460 748 898 1196 180 2992 2992 جمع دولتی

 455 455 87 106 141 18 352 352 سلطانيه 1

 541 541 87 106 141 18 352 352 زاگرس 2

 997 996 174 212 282 36 704 704 جمع خصوصی

 5456 5456 922 1110 1478 216 3696 3696 جمع كل

 

رانشهر، ای سلطانيه،ي هانيروگاهعنوان شده در مصوبه شوراي اقتصاد، قراردادهاي هاي از ميان طرح

 .مبادله شده استميليون دلار با شرکت فرآب  664 ارزش به شاهرود و شهيد کاوه

 

 . اطلاعات قرارداد منعقد شده با شركت فرآب6جدول 

 

مدیره ها از طریق ترك تشریفات مناقصه به شرکت مپنا، با مسئوليت وزیر نيرو و هيئتسایر طرحواگذاري  

گرفته  قرار هيئت ترك تشریفات مناقصات،شرکت توانير مشروط به رعایت قوانين و مقرارت ذیربط مورد تأیيد 

 هشت ميليون برآورد شده است.ووعاً دو ميليارد و صدوپنجاهممج هاارزش این پروژه است.

 تا زمان تهيه این گزارش قرارداد شرکت مپنا ابلاغ نشده است. ضمناً

عليرغم اخذ مجوز از شوراي اقتصاد و سازمان مدیریت و ن کارشناسان وزارت نيرو طبق اذعا

ن ای ست وا ان داخلی و خارجی با مشكلاتی روبروگذارسرمایهو مشارکت ها ن طرحای ي اجرايریزبرنامه

هاي اخير موضوع موجب عدم بهبود راندمان متوسط شبكه تا سطح راندمان هدف تعيين شده، طی سال

 شده است.

مذکور هاي مالی طرح تأمينعلت مشكلات نقدینگی صنعت برق، حاضر به ها بهعلاوه بانكبه

 ان، خواستار صدور تضمين سوخت تحویلی توسط وزارت نفتگذارسرمایهو ها همچنين بانك. باشندنمی

 ن امر هنوز به نتيجه نرسيده است.ای باشند، کهمی
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 نظام مالي كشور يپذير و ارتقارفع موانع توليد رقابت قانون (12)ماده  وارده برانتقادات . 5

 نامهآيينو 

براي این منظور ابتدا نقدهایی . گيردمی مورد توجه قرار نامهآیيندر این قسمت انتقادات وارده بر قانون و 

 جداگانه بررسیطور هکه به کليت قانون وارد است مطرح شده سپس اشكالات وارده به بندهاي قانون ب

است مطرح و در نهایت این قانون از منظر رعایت  (12ماده )نامه سپس ایراداتی که متوجه آیين. شوندمی

 نویسی بررسی خواهد شد.اصول شكلی و نگارشی در قانون

 

 انتقادات وارده به كليت قانون. 5-1

 نظام مالی کشور يپذیر و ارتقارفع موانع توليد رقابت قانون (12)بررسی انتقادات وارد به ماده  منظوربه

همچنين با کارشناسان سازمان مدیریت و  .آن با وزارت نيرو و نفت مكاتبه شده است نامهو آیين

 صورتبه نامهآیينبر این متن قانون و علاوه .است شدهریزي نيز جلساتی پيرامون این موضوع برقرار برنامه

ت و ابهامات کلی سؤالابندي شناسان مستقل نيز مورد بررسی قرار گرفته است. جمعمجزا به وسيله کار

 شرح زیر است:مرتبط با ماده مذکور به

 قانون اساسي مچهارواصل چهل كلي هايقانون اجراي سياستن قانون با اي رابطه الف(

قانون اساسی نيازمند  وچهارماصل چهلي کلی هاسياستن ماده با قانون اجراي ای نحوه ارتباط

 ي موضوعهاطرحخصوص در مواردي که اجراي به. است نامهآیينیا  بيشتري در متن قانونسازي شفاف

 شود.می ي منجرگذارسرمایهن ماده به مالكيت دولت پس از اتمام دوره بازپرداخت ای

 ي انجام شدهگذارسرمايهخت ابازپردنظارت بر  نحوهب( 

و مرجع تعدیل منابع  بينی نشدهاین ماده پيش« حساب»مرجعی براي نگهداري گونه در قانون هيچ

گونه گزارشی به مجلس، دیوان محاسبات و و ارائه هيچ در هر سال مشخص نيست (12ماده )موضوع 

 .استحتی دولت نيز مورد نظر قرار نگرفته 

 هايگذارسرمايهئن و دست نيافتني بودن منابع بازپرداخت منامطج( 

تغييرات  .باشندمی نيافتنیدست مواردي در نامطمئن و هايگذارسرمایهمطرح شده براي بازپرداخت منابع 

شدت متأثر کند و توجيه اقتصادي طرح را تغيير بازگشت سرمایه را بههاي بينیتواند پيشقيمت انرژي می

 موضوع در نظر گرفته نشده است.یی براي این هابينیحال در طراحی سازوکار قانون پيشدهد. با این

 اهطرحعدم شفافيت در مراحل گزينش و اجراي د( 

ن قانون به اینامهآیيناگر چه در. باشدمی جاد فسادایشفافيت در دولت یكی از راههاي موثر جلوگيري از

 جاد شفافيتایبرگزاري مناقصات براي گزینش مجري طرح اشاره شده و تشریفات مناقصه موجب
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بایست از همان ابتدا و در مرحله می اصل شفافيت. ن مقدار از شفافيت کافی نمی باشدایگردد، امامی

جاد ایارائه طرح تا گامهاي اجراي طرح توسط مجري و به سرانجام رسيدن آن مورد توجه قرارگيرد تا از

 د.ایزمينه هر گونه فساد در مراحل مذکور جلوگيري به عمل

 ي دولتيهادستگاهجاد انگيزه در اي شويقات لازم برايدر نظر نگرفتن تهـ( 

جاد ای و نه تكليفی دارد، براي اجراي آن نياز بهاي هنكه قانون مورد بررسی تنها جنبه اجازای با توجه به

 زیرا. ي استوربهرهي هاطرحي دولتی مجري هادستگاهمالی در هاي انگيزه و در نظر گرفتن مشوق

باشد که به دليل نبود می شاناي فاصله گرفتن از کارهاي روزمرهبه معن هادستگاهبراي  هاطرحاجراي 

. رسدمی و به سرانجام رسيدنشان ناممكن به نظر هاطرحي دولتی، اجراي هادستگاهپویایی کافی در اکثر 

بجا از استفاده  کنند کهگونه مطرح میاین 3در کتاب بهاي دولت (2006) 2چينسونهاو 1زبرناو

 .تواند تغييرات شگرفی بيافریندمی ي دولتیهادستگاههاي مالی در مشوق

شته را دا هاطرحو کارمندان آن در اجراي  هادستگاهتوانيم انتظار همراهی می لذا تنها در صورتی

 آن در نظر بگيریم. نامهو آیينقانون  درباشيم که مشوقات لازم را 

 نويسينگارشي در قانونعدم رعايت اصول شکلي و و( 

بر محتواي علمی و اجرایی یك قانون، رعایت اصول شكلی و نگارشی در به ثمر رسيدن و اجراي علاوه

نجا فراتر از رعایت اصول ویرایشی و ای منظور از اصول شكلی و نگارشی در. آن نيز اهميت والایی دارد

عيبی ن را از نظر شكلی و نگارشی، قانون بیتوانيم یك قانومی تر هنگامیطور واضحبه. دستوري است

جاد ای گویی، عدم رعایت اصول ویرایشی و دستوري،گویی، مهملبدانيم که فاقد اشكالاتی از قبيل کلی

ناپذیري، نامشخص بودن متولی اجرا، عدم وجود قابليت ارزیابی، شاخص استفاده، تحققزمينه سوء

 . انون و تعارض با قوانين قبلی باشدنداشتن، نبود ضمانت اجراي مناسب در ق

 

 قانون (12ماده )هاي به بندها و تبصره اشکالات. 5-2

 ، به تفكيك در ادامه آورده شده است:ندقانون هست (12ماده )و بندهاي ها اشكالاتی که متوجه تبصره

 

  

                                                 

1. David Osborne 

2. Peter Hutchinson 

3. The Price of Government 
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 قانون (12ماده )هاي اشکالات و ابهامات موجود در تبصره .7جدول 

 قانونهاي ابهامات موجود در تبصرهاشکالات و 

تبصره 

«1» 

قرار داده است درحالی وزارتخانه نكه طرحی نياز به تعهد دولت دارد یا ندارد را ای ن ماده مرجع تعيينای در

یيد ارجاع از دارد و به شوراي اقتصاد جهت تأکه ممكن است دستگاه تشخيص ندهد طرح به تعهد مالی ني

 جاد نماید.ای طرح توسط دستگاه، بدهی براي دولتندهد و پس از اجراي 

تبصره 

«2» 

مطرح است که  سؤالن ای ن ماده در متن قانون مشخص نشده،ای چون هيچ مرجعی براي نگهداري حساب

در حين اجراي ماده، چه مرجعی حساب عدم تجاوز از سقف ریالی و ارزي تبصره را نگه داشته و بر آن 

 کند؟می نظارت

تبصره 

«3» 

  مطرح باید به ترتيب مطرح است، می« تعهد دولت با تصویب شوراي اقتصاد»وزارت نفت در مواردي که

 گذار را مطابق مصوبه شوراي اقتصاد از محل افزایش درآمدحقوق متعلق به سرمایه« 3»در تبصره شده 

داري کل بدهكار دولت )خزانهگذار پرداخت و همزمان به حساب ها به سرمایهآتی یا کاهش هزینهحال یا 

هاي ها با مكانيسمسؤال این است که اساساً درآمد آتی یا کاهش هزینه. کشور( منظور و تسویه حساب نماید

 شود؟مختلف میهاي و قابل تشخيصی در بخش منابع ملموسمنجر به فعلی تصویب بودجه، 

 ن بند( که ای )مطرح شده در ي دولتیاهشرکتي اجرایی یا هادستگاهي کاهش درآمد گيرمرجع اندازه

کدام است؟ ضمنا چه مرجعی به ها يگذارسرمایهن قبيل ای دولت مكلف به جبران معادل آن است از بابت

 ن بابت نظارت دارد؟ای درج ردیفی در قوانين بودجه از

 ب»، « الف»که با توجه به تنوع آنها در بندهاي ها گونه طرحکدام سيستم نظارتی مقرر است به این» ،

اي نخواهند داشت، نظارت کند و موارد یاد شده ي تملك دارایی سرمایههاطرحدستكمی از « ت»و « پ»

 را استخراج و اعلام نماید و بر صحت و سقم آنها صحه بگذارد.

تبصره 

«4» 
 ن نظارت چگونه اعمال خواهد شد؟ای کيست و «4»موقع تبصره مرجع نظارت بر اجراي صحيح و به

تبصره 

«5» 

نفتی در قوانين بودجه سنواتی هاي وردهآبا توجه به نحوه محاسبه قيمت نفت خام، ميعانات گازي و یا فر

چگونه  «5»ران )براي انجام وظایف خودش(، نحوه اجراي تبصره ای فيمابين دولت و شرکت ملی نفت

 است؟

تبصره 

«7» 

  هاي نفتی و سایر شود درصورت نياز آب، برق، گاز و فرآوردههاي مذکور اجازه داده میوزارتخانهبه

شده را از اشخاص حقيقی یا حقوقی غيردولتی، خصوصی یا  جوییاي توليد یا صرفهکالاها و خدمات یارانه

تملك هاي و اجراي طرح گذاران در این زمينه خریداري یا براي ایجاد اشتغالتعاونی و یا سایر سرمایه

 کنند. 1گذارياي در هر استان و هر شهرستان سرمایههاي سرمایهدارایی

برق و گاز  ،آب است؟ اصولاً سؤالي شود جاي گذارسرمایهاین که چگونه آب و برق و گاز براي اشتغال 

برق و گاز  ،آب نكه اصلاًایً مضافا. ي واقع شوندگذارسرمایهمنابع مالی وزارتخانه نيستند که مورد  ءکه جز

 بخش خصوصی است و نه وزارتخانه. گذارسرمایهمتعلق به 

  بودجه آنها با مصارف مشخصی به تصویب  مورد نظر که قاعدتاًهاي براي وزارتخانه «7»منابع تبصره

جاد اشتغال ای ي برايگذارسرمایهیی شده، جوصرفهتوليد شده یا . رسد )شامل خریداري آب و ..می مجلس

 شود؟می تأميني تملك دارایی هر استان و شهرستان ( از چه محلی هاطرحو اجراي 

تبصره 

«8» 

 آید.می ربطنظر بیمشخص نيست و به (12ماده )ن تبصره با کليت ای رابطه

مصرف و ق جغرافيایی، نوع طحد معين براي مصارف منا»آیا  را پرسيد که سؤالن ای توانمی ن وجودای با

ماه  2( که مقرر بوده ظرف 12، موضوع پاراگراف ماقبل آخر ماده )«کنندگان و مقدار دقيق مصارفمصرف

 الاشاره به تصویب شوراي اقتصاد برسد، مصوب شده است؟پس از ابلاغ قانون فوق

                                                 

 .گذاري در متن قانون، در اختیار تولیدكنندگان قرار دادن استمنظور از سرمايه احتمالا  .1
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 قانونهاي ابهامات موجود در تبصرهاشکالات و 

 چگونه است؟ )کاهش به حداقل قيمت یا صفر متناسب با کاهش مصارف( «8»شيوه اعمال مفاد تبصره 

انتهاي بند 

متن  «2»

 (12ماده )

فاي تعهدات دولت ضمن قوانين بودجه سنواتی نشده و اشاره ای تكليف به درج ردیفی براي( 12ماده )در 

ن خلأ ای کمكی به رفع (12ماده )متن  «2»ي کل کشور در انتهاي بند دارهبه مبادله موافقتنامه و خزان

مورد اشاره از منابع عمومی دولت  2و  1بخشی از منابع اجزاي  چون بدیهی است که اگر تمام یا. کندنمی

 ناپذیر است.باشد، مبادله موافقتنامه برابر قانون اجتناب

 «الف»بند 

اصل ي کلی هاسياستابقایی قانون اجراي  3ي تابعه در گروه هاشرکتاز آنجا که شرکت ملی نفت و 

 وچهارماصل چهلي کلی هاسياستي مذکور در تناقض با قانون اجراي هاطرحند، گيرقرار می وچهارمچهل

ي فوق را داشته هاشرکتي براي گذارسرمایهنكه بگویيم نگارندگان قانون قصد رفع محدودیت ایاست مگر

 صریح در متن قانون عنوان نشده است. صورتبهاند که البته 

 

 (12ماده ) نامهآيين اشکالات وارده به متن. 5-3

 شود:می در ادامه ارائه نامهآیين در جدول زیر اشكالات مواد و بندهاي

 

 نامهآيين اشکالات و ابهامات موجود در مورد متن .8جدول 

 نامهآيين اشکالات و ابهامات موجود در مورد متن

ماده 

(1) 

 کاهش  ایدرآمد  شیشده که منجر به افزا يمنحصر به موارد (12ماده )اهداف  ،اختصار تیلحاظ رعاهب

اهداف آن است که  ازجمله گریموارد د ياريو بس یو جان یکاهش تلفات مال کهیدر صورت. گردد نهیهز

 (ستیز طيمح تيفيبهبود ک ت،يفيک يصادرات، ارتقا ديتول ريذکر نشده )نظ

  ماده ارتباطی به موضوع  و ضمناً روشن نيست (12ماده )در  «در زمينه وظایف مصوب خود»منظور از

شود مدنظر است می (12ماده )مواردي که منجر به اهداف  صرفاً (12ماده )بالاخص که در . ندارد (12)

 .هادستگاهو نه وظایف مصوب 

 ًاز محل درآمد اضافی یا  ي یا اقدام صورت گرفته باید صرفاًگذارسرمایهنكه ای تصریح به ضمنا

 (12ماده )است( اما در متن  به نظر به صلاح کشورجاد شده بازپرداخت شود )هر چند ای ییجوصرفه

 .((1))انتهاي ماده  نيست

ماده 

(3) 

نامه مطرح شده است، داراي مرجع قانونی در متن ماده آیين( 3)موضوع پرداخت بلاعوض که در ماده 

( 12در متن ماده ) مواردي تصریح شده که «ج»و  «ب»و  «الف»( نيست. در هر حال در بندهاي 12)

 اند.مطرح نشده بوده

ماده 

(6) 

جریان  بدان اشاره شد. ضمناً (3)این ماده بحث پرداخت بلاعوض مطرح شده است که در نقد ماده  در

این  یاآ این ماده جویی به خزانه قابل فهم نيست. مشخص نيست که منظورواریز درآمد اضافی یا صرفه

گذاري را از محل درآمدها بازپرداخت کنند و پس از آن ها، سرمایهنه و شرکتاست که باید ابتدا وزارتخا

اینكه تمام یا بخشی از آن را با تصویب شوراي اقتصاد  ها، آنها را جبران کند یادولت یا کاهش هزینه

 «5»( همان مطلبی است که در تبصره 6متقبل شود، یا منظور چيز دیگري است. پاراگراف آخر ماده )

 ش نقد قانون همين گزارش مطرح شده است و لازم است تعيين تكليف شود.بخ
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 بنديجمع

ي و توسعه وربهرهداراي ظرفيت بسيار بالایی براي افزایش  پذیرقانون رفع موانع توليد رقابت (12ماده )

ن قانون ای دهد که اجرايمی ن وجود بررسی انجام شده نشانای با. است مختلفهاي اقتصادي در بخش

 . ستا با موانعی روبرو

 زیر برشمرد: صورتبهتوان می مشكلات کلی مربوط به اجرا را

انجام شده در هاي ییجوصرفهدولت به نوعی که مناسب در فراهم نبودن ساختار مالی  .1

 ملموس منجر شود.هاي مختلف، به درآمدهاي بخش

انجام  جوییصرفهمسئول، باعث شده است که تبيين دقيق ميزان هاي بين دستگاههماهنگی عدم 

ها در سطح خرد اجرا خصوص در مواردي که پروژهها با مشكل روبرو باشد. بهشده ناشی از اجراي طرح

گردد. این عامل سبب کوچك میهاي وري در بخشجویی حاصل منجر به افزایش بهرهشوند و صرفهمی

 ملموسی مشخص نگردد. صورتبهجویی نيز درآمد حاصل از صرفهخواهد شد که ميزان 

 ولت در پرداخت مطالبات بخش خصوصیپایين بودن اعتبار د .2

اینكه باعث ایجاد حجم عظيمی از مطالبات  برعلاوهعدم تعهد دولت در پرداخت مطالبات پيمانكاران 

ان گذارسرمایهشده است به اعتبار دولت نيز صدمه وارد کرده است و این موضوع باعث شده است که 

قانون رفع موانع نداشته باشند. عدم  (12ماده )هاي بخش خصوصی علاقه چندانی به مشارکت در طرح

 . استتصاد شاهدي براي این موضوع مصوب شوراي اقهاي اجرایی شدن بسياري از طرح

 ي دولتیهادستگاهجاد انگيزه در ای انگيزشی و تشویقات لازم برايهاي مسعدم در نظر گرفتن مكاني .3

باشد، بنابراین حتی در می اي، داراي ماهيت اجازهپذیرقانون رفع موانع توليد رقابت (12ماده )

مختلف را هاي دستگاهتوان ن قانون نمیای اجراي درها صورت مشخص بودن وظایف هر یك از دستگاه

 ،تر براي اجرایی شدن قوانينحال راه مناسب در هر. ن ماده کردای مجبور به ارائه و اجراي طرح در قالب

ي وربهرهمختلف از افزایش هاي دستگاهبه نوعی که افراد . باشدمی طراحی نظام انگيزشی براي مجریان

قانون  (68)ماده ن موضوع در ای .باشندها ی شدن طرحیدنبال اجرابه گردند و خوددر آن بخش منتفع 

قانون  (12ماده ) نامهو آیينمدیریت خدمات کشوري مورد توجه قرار گرفته است ولی در متن قانون 

  از آن غفلت شده است. رفع موانع

و لحاظ نكردن اي هماهيت اجازدليل داشتن به (12ماده )احتمال اجرایی شدن کامل در مجموع، 

 ي اجرایی را مكلفهادستگاهنكه قانون ای حال با فرضنای با. باشدمی تشویقات و تنبيهات لازم، کم

دليل عدم تعيين متولی اجرا، عدم در نظر گرفتن شاخص و ضمانت اجراي مناسب، باز هم نمود، بهمی

 . توانستيم به اجراي آن مطمئن باشيمنمی

دليل استفاده از جملات طولانی و عدم رعایت اصول نگارشی داراي ( به12ن متن قانون ماده )همچني 
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 آورد. سازد و امكان برداشت مختلف و نادرست را نيز فراهم میهایی است که فهم آن را دشوار میپيچيدگی

ن به وسيله توانيز می رامشكل پایين بودن اعتبار دولت در پرداخت مطالبات بخش خصوصی البته 

ن منابع یا واگذاري اوراق پرداخت مطالبات ای یی شده یا معوضجوصرفهتعهد دولت به واگذاري منابع 

به نوعی که دولت در صورت تحقق . دولتی )مانند اوراق پرداخت ماليات و حق گمرك و...( برطرف کرد

 یی حداقل یكی از موارد ذکر شده را پرداخت نماید.جوصرفه

مرحله به مرحله و هاي ، رعایت شفافيت در تمام مراحل اجراي طرح، اخذ ضمانتاینبر علاوه

اصولی  ،گذارسرمایهجاي مناقصه بر کمترین دریافتی روي بيشترین عایدي دولت به برگزاري مزایده بر

ار شوند مورد توجه قانونگذمی که منجر به افزایش کيفيت اجراهایی عنوان سرفصلتواند بهمی است که

 د.گير قرار
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  هاتپيوس

 و ارتقاي نظام مالي كشور پذيرقانون رفع موانع توليد رقابت (12ماده ) ـ 1 پيوست

 یو مؤسسات دولتها تابعه و وابسته به آنها و سازماني هاشرکتو  روينفت و ن ژهیو بهها وزارتخانه هيبه کل

 كصدیشود سالانه تا سقف می بودجه کل کشور اجازه داده نيدر قوان فیندگان عنوان و رددار هيو کل

( 500.000.000.000.000) ارديليم ارو پانصد هز يارز صورتبه( دلار 100.000.000.000) ارديليم

 يگردد، در موارد مربوط به بندهامی لیکه هر ساله تا سقف نرخ تورم سال قبل تعد یالیر صورتبه الیر

هاي بخش تیبا اولو یداخل ای یخارج یحقوق ای یقياقدام اشخاص حق ای يگذارسرمایهکه  ماده نای لیذ

خدمت  ایکالا  ديدر تول نهیکاهش هز ای ییجوصرفه ت،يفيک يرتقاصادرات، ا د،يبه تول یتعاون ای یخصوص

 عاناتينفت و گاز و م يانجامد برامی یو مال یکاهش تلفات جان ایو  ستیز طيمح تيفيو زمان و بهبود ک

 یواردات ای یصادراتهاي متيواردات به ق ایو کالاها و خدمات قابل صادرات  ینفتهاي وردهآو فر يگاز

هاي نهیهز ریو سا یو عوارض قانون یآن با احتساب حقوق دولت یالیمعادل ر ایارز بازار آزاد  زبه نرخ رو

 ریو سا یو عوارض قانون یبا احتساب حقوق دولتاي هارانیريغهاي متيموارد با ق ریسا يمتعلقه و برا

 متعلقه قرارداد منعقد کنند.هاي نهیهز

 مكلف است: دولت

ارزش حاصله را حسب مورد و از محل  ایشده و منافع  ییجوصرفه ایشده  ديخدمت تول ایکالا  .1

 کند. يداریارزش حاصله خر ایمنافع  ،ییجوصرفهدرآمد، 

منافع  ایمتعلقه هاي نهیهز ریو سا یو عوارض قانون یو حقوق دولت يگذارسرمایهاصل و سود  .2

 .دیرا به آنان پرداخت نما ماده نای اقدام موضوع

( از بودجه کل کشور، ضمن 2( و )1) ياجزا ازياز منابع مورد ن یبخش ایتمام  تأمينصورت  در

 شود.می کل کشور اقدام يدارهخزان قیکشور از طر يریزبرنامهو  تیریمبادله موافقتنامه با سازمان مد

 ایشده  ديخدمت تول ایمجوز صادره نسبت به فروش کالا  ایتوانند طبق قرارداد می فوق اشخاص

 يبرداربهره ایخارج کشور و  ایاقدام در داخل  ای يگذارسرمایهارزش حاصله از  ایشده و منافع  ییجوصرفه

 .ندیو استفاده از آنها اقدام نما

 تیبا اولو يگاز عاناتينفت خام، گاز و م ديتول تيظرف شیافزا ازجملهنفت و گاز هاي طرح (الف

 ،یميمحصولات پتروش ديتول شیافزا ،يگاز عاناتينفت خام و م شیپالا تيظرف شیمخازن مشترك و افزا

کشور،  اخلو د رمشتركيمخازن مشترك در مخازن غ یعيو گاز طب يگاز عاناتينفت خام، مسازي رهيذخ

و گاز و  نفت يدر جا لیاستفاده در فصول پرمصرف، تبد يمصرف براگاز در فصول کمسازي رهيذخ

( و معاوضه تیرشد صادرات و عبور )ترانز ،یداخل نیاديگاز به م قیبرق، تزر ایبه محصول  يگاز عاناتيم

همراه نفت و  يگازها سوختناز  يريجلوگ ،ینفتهاي وردهآو گاز و فر يگاز عاناتي)سوآپ( نفت خام، م
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که به هایی طرح هيربط و کلیذ ینفتهاي وردهآبا فر یواردات ای یگاز داخل ینیگزیو جا يگاز عاناتيم

 .انجامديب ینفتهاي وردهآو گاز و فر يگاز عاناتيدر مصرف نفت خام و م ییجوصرفه ای ديتول شیافزا

 عیصنا تیصنعت با اولو ازجملهمختلف هاي در بخش يمصرف انرژسازي نهيبههاي طرح (ب

هاي يو ساختمان، توسعه استفاده از انرژ يشهردرون و برون یلیو ر یعموم ونقلحملبر و يانرژ

و  زرگب يشهرها تیشده با اولو عیگاز ما ای عیما ایفشرده  یعيگسترش استفاده از گاز طب ر،یدپذیتجد

 يبا خودروها یبرق ایمصرف و کم يکردن خودروها نیگزیجا ایو  ديتول ،يشهرنيب یاصلهاي راه ريمس

و ها ی( کشتريحمل بار و مسافر و کاهش دموراژ )خسارت تأخهاي نهیپرمصرف و فرسوده و کاهش هز

که هایی طرح، ونقلحملل یو وساها رساختیاعم از ز ییهوا ،ییایدر ،ايجاده ،یلیر ونقلحملهاي طرح

 .يبخش کشاورز يديتول يآلات و واحدهانيشود، ماشمی منجراي هگلخان يبه کاهش گازها

که ها روگاهين یحرارت یو بازده ديتول شی)راندمان( بالا، افزا یبا بازده روگاهياحداث نهاي طرح (پ

 یبي( ترکكليچرخه )سي هانيروگاهنصب بخش بخار در  تیشود، با اولو یحرارت یبازده شیمنجر به افزا

کوچك  اسيمق ي( و مولدهاCCHPبرق، سرما و گرما ) بي( و ترکCHPبرق و گرما ) بياعم از ترک

(DGتوسعه استفاده از انرژ )سازي نهيبه ع،یانتقال و توز د،يدر تول يکاهش تلفات انرژ ر،یدپذیتجدهاي ي

هاي ياستفاده از منابع انرژ تیبا اولو يکشاورزهاي کردن چاه یبرق ،يدر مصرف برق و انرژ ییجوصرفهو 

 هيکه توج یدر مناطق ینفتهاي وردهآفر ایگاز  يجامصرف برق به ینیگزیجا ،يديخورش يانرژ ازجملهنو 

 برق از تلفات گاز و سوخت کارخانجات دي( برق، تولتیسهم صادرات و عبور )ترانز شیدارد و افزا ياقتصاد

آب،  تيفيو کاهش ک ياز شور يريجلوگهاي بندر، آب و فاضلاب، طرحاحداث سد، هاي طرح (ت

 یحرارتهاي روش تیمختلف با اولوهاي با استفاده از روش نیريآب ش ديکردن آب شور و تول نیريش

مهار و  ع،یتوز در مصرف آب با کاهش تلفات آب در انتقال و ییجوصرفهو سازي نهيبه ،یافتیباز

 يآورجمعهاي و طرح زدیرمی ایکه به درهایی و آب يمشترك و مرز ،یداخلهاي از آب نهيبه يبرداربهره

هاي انجامد، طرحمی و کاهش مصرف آب تيفيکه به بهبود کهایی طرح هيفاضلاب و کل یو دفع بهداشت

ان گذارسرمایهاجازه فروش آب به  ایآب  دیخر نيتضم ،ياريآب نینوهاي وهيو ش يکشاورز یاراض یزهكش

 ياريو آب يشرب و بهداشت، صنعت، کشاورز ازجملهموارد  هيدر کل

و  ییجوصرفه ای يديکالاها و خدمات تول تيکم ای تيفيک يکه به ارتقاهایی طرح ریسا (ث

 شوند.می و زمان منجر ستیز طيمح ،یمال ،یانسانهاي هیاز هدر رفتن سرما يريجلوگ

اجرا و بازپرداخت و سقف تعهد  يزمانبند ،یطيمحستیو ز يو اقتصاد یفن هيتوجـ «1»تبصره 

 يشورا بیربط به تصویوزارتخانه ذ شنهاديبه تعهد دولت دارد با پ ازيکه نهایی از طرح كیدولت در هر 

 رخانهيدبماه پس از وصول هر طرح به  كیاقتصاد مكلف است حداکثر تا مدت  يشورا. رسدمی اقتصاد

 کند. فيتكل نييو تع یدگيآن، رس
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و  یفن هيتوج يداراهاي عامل موظفند به طرحهاي و بانك یصندوق توسعه مل ـ«2»تبصره 

 .ندیپرداخت نما یالیو ر يارز لاتيتسه ت،یبا اولو ماده نای ياقتصاد

 شیمنجر به افزا ماده نای اقدامات اشخاص موضوع ای يگذارسرمایهکه  يدر موارد ـ«3» تبصره

و حقوق  يگذارسرمایهشود، تعهد بازپرداخت اصل و سود  یعمومهاي نهیکاهش هز ایو  یدرآمد عموم

 یبيو ترت زانيحاصل از اقـدامات، به م دیمنافع و عوا ایمتعلقه هاي نهیهز ریو سا یو عوارض قانون یدولت

 عهده دولت است.رسد بهمی اقتصاد يشورا بیکه به تصو

اقتصاد  يکننده را مطابق مصوبه شورااقدام ای گذارسرمایهنفت مكلف است حقوق متعلق به  وزارت

 یواردات ای یصادراتهاي متي، حسب مورد به قهانهیکاهش هز ای یآت ایدرآمد حال  شیاز محل افزا

 ای گذارسرمایهتابعه موظفند به ي هاشرکتربط و یذهاي موارد، وزارتخانه ریسوخت( و در سا ي)برا

کل کشور( منظور و  يدارهکننده، پرداخت کنند و همزمان به حساب بدهكار دولت )خزاناقدام

هاي دستگاهماده، درآمد  نای اقدامات موضوع ای يگذارسرمایهکه در اثر  يدر موارد. ندیحساب نماهیتسو

 ییاجراهاي دستگاهدرآمد  شدولت مكلف به جبران معادل کاه ابد،یکاهش  یدولتي هاشرکت ای ییاجرا

 مربوط است. یدولتي هاشرکت ای

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج82) ماده «ب»و  «الف» يشامل بندها تبصره نای حكم

 گردد.ینم رانای یاسلام يجمهور

حاصل از  يمحل درآمدها از ماده نای« ت»بازپرداخت تعهدات دولت موضوع بند ـ «4» تبصره

 .دگيریصورت م یبودجه سنوات نيدر قوانها طرح ياجرا

 عاناتياست که نفت خام، م یانگذارسرمایهبا  تیاولو ماده نای يبندها يدر اجرا ـ«5» تبصره

 کنند.می تعهدات دولت قبول هیتسو يرا برا ینفتهاي فراورده ایو  يگاز

در  یسوخت مصرف بيشده براساس نوع و ترک ییجوصرفه يانرژ ایارزش سوخت و  ـ«6» تبصره

 شود.می محاسبه و منظور یواردات ایو  یصادراتهاي متيسال قبل از انعقاد قرارداد و طبق ق كیدوره 

هاي وردهآآب، برق، گاز و فر ازيشود در صورت نمی مذکور اجازه دادههاي به وزارتخانه ـ«7» تبصره

 ،یردولتيغ یحقوق ای یقيشده را از اشخاص حق ییجوصرفه ای ديتولاي هارانیکالاها و خدمات  ریو سا ینفت

موارد به  ریسا يبرا وسوخت(  ي)برا یواردات ای یصادراتهاي متيحسب مورد به ق یتعاون ای یخصوص

اشتغال و  جادای يبرا ای يداریخر نهيزم نای ان درگذارسرمایه ریسا ایاز آنان و اي هارانیريغهاي متيق

در صورت . کنند يگذارسرمایهدر هر استان و هر شهرستان اي هیسرماهاي ییتملك داراهاي طرح ياجرا

 خارج به فروش برساند. ایشده را در داخل  ییجوصرفه ای ديخدمت تول ایتواند کالا می گذارسرمایه لیتما

به اي هارانیبه کاهش مصرف در کالاها و خدمات  قیو تشوها نهیکاهش هز منظوربه ـ«8» تبصره

 بیشود با تصومی اجازه داده ماده نای ربط به آنها دریتابعه و وابسته ذي هاشرکتمذکور و هاي وزارتخانه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________________________ 

 

 

24 

کالاها و خدمات  ریو سا ینفتهاي وردهآآب، برق، گاز، فر ن،ياقتصاد مصارف کمتر از حد مع يشورا

کنندگان، متناسب با کاهش مصرف نوع مصرف و مصرف ،ییايبه فصل، منطقه جغرافرا با توجه اي هارانی

 صفر کاهش دهد. ایو  متيبه حداقل ق

هاي کشور و وزارتخانه يریزبرنامهو  تیریمشترك سازمان مد شنهاديبا پ تبصره نای ياجرا یچگونگ

 نيحد مع نييشامل تع يصنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورز رو،ينفت، ن ،ییو دارا يامور اقتصاد

پس از  اهمصرف تا دو م متيکنندگان و مقدار و قنوع مصرف و مصرف ،ییايمصارف مناطق جغراف يبرا

 رسد.می اقتصاد يشورا بیقانون به تصو نای ابلاغ

امور هاي کشور و وزارتخانه يریزبرنامهو  تیریسازمان مد شنهاديبه پ ماده نای ییاجرا نامهآیين

 بیقانون به تصو نای ماه پس از ابلاغحسب مورد حداکثر ظرف مدت سه روينفت و ن ،ییو دارا ياقتصاد

 رسد.می رانیوز هيئت

 

 و ارتقاي نظام مالي كشور: پذيرقانون رفع موانع توليد رقابت (12ماده )اجراي  نامهآيين

 هيئت، کشور يریزبرنامهو  تیریـ سازمان مد رويـ وزارت نفت ـ وزارت ن ییو دارا يوزارت امور اقتصاد

و  روينفت و ن ،ییو دارا يامور اقتصادهاي مشترك وزارتخانه شنهاديبه پ 21/4/1394در جلسه  رانیوز

 يو ارتقا پذیررقابت دي( قانون رفع موانع تول12کشور و به استناد ماده ) يریزبرنامهو  تیریسازمان مد

 کرد: بیتصو ریشرح زهرا ب شده ادیماده  ییاجرا نامهآیينـ ،1394کشور ـ مصوب ینظام مال

 

 (1) ماده

 کشور که در ینظام مال يو ارتقا پذیررقابت دي( قانون رفع موانع تول12موضوع ماده )هاي دستگاه هيکل

و ها در مصرف نهاده ییجوصرفه منظوربهتوانند می شود،می دهينام« قانون»به اختصار  نامهآیين نای

( 12موارد مذکور در ماده ) ریو سا تکالاها و خدما ديتول شی، افزاهانهیکاهش هدررفت، تلفات و هز

لازم  يمصوب خود قراردادها فیوظا نهيگردد، در زم نهیکاهش هز ایدرآمد  شیقانون که منجر به افزا

 یبخش خصوص تیبا اولو یو خارج یداخل یو حقوق یقيو مقررات با اشخاص حق نيرا در چارچوب قوان

 «2»اقدام صورت گرفته مطابق بند  ای يگذارسرمایه هک ندیاتخاذ نما یبيمنعقد نموده و ترت یتعاون ای

 شده بازپرداخت شود. جادای ییجوصرفه ایو  ی( قانون، صرفاً از محل درآمد اضاف12ماده )

 

 (2) ماده

 ییاجراهاي دستگاهتوسط  نامهآیين نای موضوع يقراردادها يدر اجرا شده ديخدمت تول ایکالا و  دیخر

دولت را مجاز به  یقانون اساس وچهارمچهلاصل  یکلي هاسياست يکه قانون اجرا يصرفاً در موارد
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در  يگذارسرمایهدرخصوص . شودمی صورت گرفته ـ انجام يگذارسرمایهداند ـ تا سقف می دخالت

از  يگذارسرمایهکه منجر به کاهش مصرف سوخت شود، بازپرداخت سازي نهينفت و گاز و به يهاطرح

اقتصاد توسط  يشورا بیطرح، پس از تصو يدرآمد حاصل از اجرا ایسوخت و  ییجوصرفهمحل 

 گذارسرمایه( قانون، 12موارد مقرر در ماده ) ریدر سا. گرددمی نيتابعه وزارت نفت تضمي هاشرکت

به خارج  يديصدور کالا و خدمات تول ایمجوز صادره، رأساً به فروش محصول و  ایتواند طبق قرارداد می

 .دیو استفاده از آنها اقدام نما يبرداربهره ایکشور و 

 

 (3) ماده

و آب و  يانرژهاي حامل ییجوصرفه ارانهی ایو  يگذارسرمایهدر مورد پرداخت بلاعوض بابت جبران 

صورت گرفته  يگذارسرمایهکار رفته تا سقف هب يوراحداکثر کمك متناسب با سطح فن ،ايارانهی يکالاها

از  یكیکمتر باشد( به  کهرسد )هرکدام می اقتصاد يشورا بیکه به تصو ییجوصرفه یدوره زمان ایو 

 شود:می ( انجامتیاولو بيترت)به ریز يهاصورت

آب )پس  ای ياز حامل انرژ زانيهمان م لیشده و آب، تحو ییجوصرفههاي درخصوص سوخت (الف

 آن( و اجازه فروش و صادرات. یداخل ياز کسر بها

شده در  ییجوصرفهسوخت  یو صادرات یداخل متيالتفاوت قمابه زانيپرداخت بلاعوض به م (ب

 ای( و هامهیجرو  نهیو گاز )در صورت امكان صادرات پس از کسر هز ینفتهاي فرآورده يهمان سال برا

 آب. یفيتكلتمام شده و  متيالتفاوت قبرق و گاز و مابه يبرا یو صادرات یفروش داخل یوزن نيانگيم

در  ریدپذینو و تجدهاي يو انرژ یبازده شیافزاهاي کاهش تلفات طرح يهاطرحدر مورد  (ج

 عیسوخت ما متيق یمصرف واقع یوزن نيانگيشده م ییجوصرفهمحاسبه سوخت  يبرق مبناهاي شبكه

 خواهد بود. یعيو گاز طب

، وزارت نفت مكلف است با درخواست هاروگاهيشده در ن ییجوصرفه یعيدرخصوص گاز طب (د

 متينفت خام به ق صورتبه(، را یصادرات متيشده )با ق ییجوصرفهمعادل ارزش سوخت  گذارسرمایه

 گذارسرمایهبه  نامهآیين نای (6ماده ) تیوجه آن را با رعا ایو  لیتحو یصادرات يروز در مباد یصادرات

هاي کل منعكس و در حساب يدارهحساب به خزانهیو همزمان مراتب را جهت تسو دیپرداخت نما

 .دیمنظور نما نيمابيف

 

 (4) ماده

ها انجام کار با وزارتخانه یانجام کار اشخاص متقاض تيو صلاح هیسرما تأمين ییتوانا ،ايحرفه تيصلاح

 ریو درخصوص سا يو يمقام مجاز ازسو ای ریوز دیيحسب مورد به تأها تابعه و وابسته آنهاي دستگاهو 

 .درسمی ییمقام دستگاه اجرا نیبالاتر دیيمستقل به تأهاي دستگاه
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 (5) ماده

 نای موضوع يموظفند قراردادها ییاجراهاي دستگاه ژه،یو تيانحصار و موقع جادای از يريجلوگ منظوربه

و  يگذارسرمایهکه  يدر موارد نيهمچن. ندیمناقصات منعقد نما يقانون برگزار تیرا با رعا نامهآیين

قرارداد  متيق دینبا د،گيریصورت م یتعاون ای یمتعلق به بخش خصوص ساتيحاصله، در تأس ییجوصرفه

 منعقده در مناقصه، بالاتر باشد. يمشابه قراردادهاهاي متياز ق يگذارسرمایهمبلغ بازپرداخت  ایو 

 

 (6) ماده

پرداخت بلاعوض  ایو  يديخدمت تول ایکالا  يپرداخت بها ایو  يگذارسرمایهکه بازپرداخت  يدر موارد

 بیو تصو ینيبشيگردد، بازپرداخت با پمی تأميندولت  یمورد قرارداد از محل درآمد عموم ییجوصرفه

هاي فیبه خزانه و از محل رد لهحاص ییجوصرفه ای یدرآمد اضاف زیدر بودجه سالانه و صرفاً پس از وار

 .دگيریمصوب مربوط صورت م

و  ینفتهاي فرآورده ایو  يدياز نفت و گاز تول یبخش قیکه بازپرداخت از طر يدر موارد ـ تبصره

)طبق  گذارسرمایهتابعه، پس از پرداخت به ي هاشرکت قیوزارت نفت از طر د،گيریصورت م یعيگاز طب

و  لتدو يها به حساب بدهكاراقتصاد( مراتب را جهت منظور نمودن پرداخت يجداول مصوب شورا

 .دینمامی کل کشور اعلام يدارهحساب به خزانهیتسو

 

 (7) ماده

نسبت  يورافن يبرتر ،یطيمحستیو ز يـ اقتصاد یفن هي، توجنامهآیين نای موضوع يقراردادها هيدر کل

بازپرداخت از محل  يپذیر( ، امكانM&V) يگذارو صحه يگيربه سطح موجود کشور، نحوه اندازه

( 12ماده ) «2»صورت گرفته به شرح بند  يگذارسرمایهو بازپرداخت  افتیدرآمد حاصله، جدول در

 یدرآمد عموم شیحسب مورد، سقف تعهدات دولت )در مورد افزا دیمحصولات مورد خر يبها ایقانون، 

هاي ییجوصرفه ارانهی ایو  يگذارسرمایه( و پرداخت بلاعوض بابت جبران یعموم نهیکاهش هز ایو 

 .درسمی اقتصاد يشورا بیبه تصو ربطیوزارتخانه ذ شنهاديانجام شده، با پ

27/5/1394 
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سازي در شركت بهينه 1393بودجه « 11»تبصره  «ق»بند هاي وضعيت اجراي طرح ـ 2پيوست 

 مصرف سوخت

 و تجاريمسکوني، اداري هاي يي موتورخانهآطرح ارتقاي كار

 ساختار شکست كار

 درصد پيشرفت تجمعي تا

 1394پايان مهرماه 

 وزن
پيشرفت 

 ايبرنامه

پيشرفت 

 واقعي

 86/3 6/3 100 هایی موتورخانهآطرح ارتقاي کار

 اجراي طرح جزئيات

 5/96 55/96 4 ، بررسی، ارسال و تصویب طرح توجيهیتهيه

 2/1 هافرمها و فرآیندسازي تدوین، نهایی

 1/2 سازي، نمونه قراردادهاي مالی، نهاییتهيه

 5/1 طراحی سامانه

 6/0 ناظرهاي گذاران و شرکتکنندگان، سرمایهشناسایی و انتخاب تأمين

 3/0 هاي لازمبرگزاري آموزش

 3/0 رسانیترویج و اطلاع ،تبليغ

 90 اجرا

 

 كشاورزي ديزليهاي طرح برقدار كردن چاه

 ساختار شکست كار

 درصد پيشرفت تجمعي تا

 1394پايان مهرماه 

 وزن
پيشرفت 

 ايبرنامه

پيشرفت 

 واقعي

 4/0 39/1 100 کشاورزي دیزلیهاي کردن چاه برقدار

 جزئيات اجراي طرح

 100 100 4 ، بررسی، ارسال و تصویب طرح توجيهیتهيه 

 83 97 6/1 هافرمو ها فرآیندسازي تدوین، نهایی 

 80/87 87/87 9/1 سازي، نمونه قراردادهاي مالی، نهاییتهيه 

 0 40 9/1 طراحی سامانه 

  80 6/88 6/0 ناظري هاشرکتان و گذارسرمایهکنندگان، تأمينشناسایی و انتخاب 

 0 0 90 اجرا
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 ه كاميون و كشندههزار دستگا 65نوسازي 

 ساختار شکست كار

 درصد پيشرفت تجمعي

 1394تا پايان مهرماه 

 وزن
پيشرفت 

 ايبرنامه

پيشرفت 

 واقعي

 04/7 10 100 هزار دستگاه کاميون و کشنده 65طرح نوسازي 

 جزئيات اجراي طرح

 100 100 4 ، بررسی، ارسال و تصویب طرح توجيهیتهيه

 82 100 8/1 هافرمو ها فرآیندسازي تدوین، نهایی

 57 100 5/1 سازي، نمونه قراردادهاي مالی، نهاییتهيه

 25 100 5/1 طراحی سامانه

 62 100 4/0 ناظري هاشرکتان و گذارسرمایهکنندگان، تأمينشناسایی و انتخاب 

 13 100 4/0 لازمهاي برگزاري آموزش

 13 100 4/0 رسانیترویج و اطلاع ،تبليغ

 0 0 90 اجرا

 

 گازسوز نوتمامهاي شهري با اتوبوساتوبوس فرسوده ديزلي درون 170000طرح جايگزيني 

 ساختار شکست كار

 درصد پيشرفت تجمعي 

 1394تا پايان مهرماه 

 وزن
پيشرفت 

 ايبرنامه

پيشرفت 

 واقعي

ــوده دیزلی درون      170000طرح جــایگزینی       ــا  اتوبوس فرسـ ــهري ب شـ

 گازسوز نوتمامهاي اتوبوس
100 22/6 11/5 

 جزئيات اجراي طرح

 100 100 4 ، بررسی، ارسال و تصویب طرح توجيهیتهيه

 42 60 8/1 هافرمو ها فرآیندسازي تدوین، نهایی

 4/3 2/3 5/1 قراردادهاي مالیسازي، نمونه ، نهاییتهيه

 10 41 5/1 طراحی سامانه

 73/35 48 38/0 ناظري هاشرکتان و گذارسرمایهکنندگان، تأمينشناسایی و انتخاب 

 7 36 38/0 لازمهاي برگزاري آموزش

 8 6/39 38/0 رسانیترویج و اطلاع ،تبليغ

 0 0 90 اجرا
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 پايه گازسوز با پيمايش بالا تاكسيهزار تاكسي فرسوده با  140جايگزيني 

 ساختار شکست كار

 درصد پيشرفت تجمعي

 1394تا پايان مهرماه 

 وزن
پيشرفت 

 ايبرنامه

پيشرفت 

 واقعي

 91/5 5/8 100 پایه گازسوز با پيمایش بالا تاکسیهزار تاکسی فرسوده با  140جایگزینی 

 جزئيات اجراي طرح

 100 100 4 توجيهی، بررسی، ارسال و تصویب طرح تهيه

 70 100 8/1 هافرمو ها فرآیندسازي تدوین، نهایی

 70 100 5/1 سازي، نمونه قراردادهاي مالی، نهاییتهيه

 0 0 5/1 طراحی سامانه

 100 100 38/0 ناظري هاشرکتان و گذارسرمایهکنندگان، تأمينشناسایی و انتخاب 

 22 100 38/0 لازمهاي برگزاري آموزش

 22 100 38/0 رسانیترویج و اطلاع ،تبليغ

 0 0 90 اجرا

 

 ي نفتي هاميدانآخرين وضعيت توسعه طرح يکپارچه ميدان گازي پارس جنوبي، 

 مشترک غرب كارون خطوط لوله سراسري گاز طبيعي

 هامجوز
پاسخگويي به سيستم 

 نظارتي
 يياجرا هادادقرار

 مكاتبه و

کسب 

موافقت 

 جمهوررئيس

با وزارت اطلاعات، جلسات 

بازرسی کل کشور و دیوان 

 محاسبات کشور

انعقاد قراردادهاي بيع 

 متقابل
 صباي هاشرکتتشكيل 

مكاتبه و 

همراهی 

 معاون اول

پاسخ مكاتبات وزارت اطلاعات 

 بازرسی کشور

انعقاد قراردادهاي مربوط 

سپه و )هاي عامل با بانك

 ملت(

تعيين هيئت مدیره و مدیران عامل 

 و جذب سایر افرادها شرکت

مصوبات 

شوراي 

 اقتصاد

ارسال قراردادها به دیوان 

محاسبات حسب درخواست 

 آنها

صورتجلسه تقسيم 

 وظایف

تجهيز ساختارها به لحاظ ساختاري 

 امكانی بودجه اوليه

اصلاح مصوبه 

شوراي 

 اقتصاد

مصوبه هيئت 

مدیره شرکت 

 ملی نفت

مصوبه ستاد 

تدابير ویژه 

 اقتصادي

کارشناسی هاي تهيه گزارش

 تصویب خواهی

نویس قراردادها و تنظيم پيش

 موافقتنامه و صورتجلسات

گردش کار و  فرآیندتدوین 

و  تأمينهاي نظام پرداخت

تخصصی اعتبارات پيگيري 

مكاتبات صورتجلسات و 

 اداري و سازمانیهاي فرآیند

 باقيمانده:

م تكميل و ابلاغ ضمائ

 قراردادي

امضاي صورتجلسه بين 

شرکت گاز و صباي 

 کنگان توسط شرکت گاز

نفت هاي واگذاري قرارداد

 هاو گاز به مجریان طرح

نفت و گاز و پارس و )

ي نحوه تهيه گيرشكل

 هاضعيتوصورت

ها و پرداخت کارمزد کارشناسی بانك

 هزینه تعهد صندوق توسعه ملی

 باقيمانده:

نحوه در اختيار قرار گرفتن وجوه 

ناشی از عایدات نفت خام/ ميعانات 

گازي و جایگزینی گاز و فروش 

 نفتیهاي وردهآفر
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 هامجوز
پاسخگويي به سيستم 

 نظارتي
 يياجرا هادادقرار

مصوبه 

صندوق 

 توسعه ملی

مصوبه هيئت 

مدیره 

هاي بانك

 عامل

مصوبه 

صندوق 

 بازنشستگی

 نفت

 متن(

ثر شدن ؤابلاغ تاریخ م

قرارداد بيع متقابل 

همزمان با قراردادهاي 

 شدهواگذار 

مجوز وزیر نفت و هيئت 

مدیره براي انتقال مانده 

تكميل ها حساب دارایی

شده پس از اتمام کار 

 موضوع

صورتجلسه خطوط لوله 

از شرکت )سراسر گاز 

ران به شرکت ای ملی نفت

 ملی گاز(

ارائه ضمانتنامه شرکت 

ران و وزارت ای ملی نفت

 عاملهاي نفت به بانك

 هاشرکتافزایش سرمایه 

ي هاشرکتعدم خصوصی بودن 

صباي کنگان و صبا اروند و موضوع 

 قانون بودجه «5»تبصره  «م»بند 

درخواست تدوین سازمان تشكيلاتی و 

نمودار ساختار مدیریت بر نظارت 

و اداره  «ق»موضوع بند هاي طرح

 مهندسی ساختار شرکت ملی نفت

هاي ران و امور تشكيلات و روشای

 وزارت نفت

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 15099مسلسل: شماره  مجلس شوراي اسلامي

پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور ( قانون رفع موانع توليد رقابت12بررسی عملكرد ماده )عنوان گزارش: 

 (وري توسط بخش غيردولتی داخلی یا خارجیافزایش بهرههاي طرحاجرایی آن ) نامهآیينو 

 
 

 

 بودجه(گروه بخش عمومی )مطالعات  :نام دفتر

 ابوالفضل رزقی، اريسيدعباس پرهيزک :كنندگانتهيه و تدوين

 ابوحمزه داریوشهمکار: 

 فروشپيله ميثم ناظر علمي:

 رئيس کميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی(سيدفرید موسوي )نایبمتقاضي: 

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ ويراستار ادبي:

 
 

 

 ـــــــ :هاي كليديواژه
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