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 کارشناسی درباره: اظهارنظر 

( قانون 149ماده )« الف»طرح الحاق یک تبصره به بند »

 «نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین
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 مقدمه

 697به شماره ثبت « نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین149ماده )« الف»الحاق یک تبصره به بند »طرح 

ضر بهاعلام  18/06/1400در تاریخ  شد. در طرح حا صول  صویب طرحو سریع در ت نامه داخلی های آیینمنظور ت

 ها در صحن علنی پیشنهاد شده است.ای این طرحمرحلهکیمجلس، بررسی 

 

 طرح كلياتبررسی 

 :دشومیخصوص این طرح به چند نکته زیر اشاره در

ها یا لوایح به معنای تشخیص یا عدم گیری کلیات در مورد طرحرأیدر بررسی کلیات این طرح باید گفت که   .1

تشخیص ضرورت قانونگذاری در آن خصوص است. با تصویب کلیات طرح یا لایحه نمایندگان رضایت خود را در جهت 

کاهش وقت مجلس در »مزیت اصلی دارد:  دو ایمرحلهدورسیدگی دارند. وگوی بیشتر در آن موضوع اعلام میگفت

ای شدن فرایند بررسی مرحلهکیبا  «.ها و لوایحکارشناسی بیشتر طرح»و « ها و لوایح بدون پشتوانهسی طرحبرر

مرحله، ضرورت دورود. در مقدمه توجیهی، علت روگردانی از بررسی نامه داخلی، این دو مزیت از بین میهای آیینطرح

. شودنمینامه مفید تلقی تأیید این ضرورت، هرگونه اصلاح آیینرغم بهنامه داخلی بیان شده است. تدریجی اصلاح آیین

کند. این در حالی است که تسریع بدون ضابطه  ایجادتری را نسبت به سابق نامه داخلی باید وضعیت مطلوباصلاح آیین

بر مبتنینامه داخلی باید واقع اصلاح قانون آییندر تواند به اصلاحات غیرکارشناسی بیانجامد.ها میبررسی این طرح

نامه گسیختگی متن قانون آیینهمازچارچوب واحد باشد. اصلاحات پراکنده بدون ابتنا بر یک چارچوب منسجم موجب 

نامه در فرایند قانونگذاری پذیرفته شود، نباید مفاد آیین عنوان مبنا، بهمحوریکمیسیونمثال اگر  برای. شودمیداخلی 

محوری بیش از حد افزایش یابد. با توجه به نکات مذکور، کمیسیونکه استثنائات قاعده شود ای تنظیم گونهبهداخلی 

خواستار تسریع در  ،. اگر نمایندگان مجلس حسب موردکندمیها کمک ای به اتقان بیشتر متن طرحمرحلهدوفرایند 

و کنند ( اقدام 100ماده )« 2»بخشی به آن طرح یا استفاده از فرایند تبصره فوریتتوانند با ها هستند، میبررسی طرح

  شود.نتیجه رد کلیات طرح حاضر پیشنهاد می درای شدن فرایند رسیدگی نیست. مرحلهیکنیازی به 
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 اصطلاح و ذکر نشده است مجلس داخلی نامهآیین مذکور در این طرح، در قانون« ایک مرحلهی» لفظشایان ذکر است 

شوری به بررسی پیوسته کلیات و جزئیات طرح یا یک. مفهوم متفاوت است« شوریدو –شوری یک» با  «ایمرحلهدو –مرحله کی»

شود. در صورت شکل که ابتدا کلیات و جزئیات طرح یا لایحه در کمیسیون مطرح میبدینلایحه در صحن یا کمیسیون اشاره دارد. 

شود که ده میشوری هنگامی استفادو. در مقابل، اصطلاح دشومیبررسی کلیات و جزئیات آن در صحن آغاز  ،تصویب در کمیسیون

. در صورت تصویب کلیات در صحن، جزئیات دشومیبعد از بررسی کلیات طرح یا لایحه در کمیسیون، بررسی کلیات در صحن آغاز 

شود. این در حالی است که اصطلاح گردد. در انتها نیز جزئیات در صحن علنی مطرح میطرح یا لایحه در کمیسیون پیگیری می

ای، مرحلهیکصورت که در مفهوم بدینگیری کلیات در صحن است. گیری یا عدم رأیرأیوابسته به « ایحلهمردو –ای مرحلهکی»

با اصطلاح « شوریدو –شوری یک» معنای اصطلاح روازاینگیرد. ، جزئیات در دستور کار قرار میطرح یا لایحه بدون بررسی کلیات

شوری دوای به طرح یا لایحه، امکان مرحلهیکاین تفاوت در صورت رسیدگی  وجود بامتفاوت است. « ایمرحلهدو –ای مرحلهیک»

با ابهام مواجه  1نامه داخلی مجلس( قانون آیین139کردن فرایند تقنین وجود ندارد. لذا با توجه به مفاد طرح حاضر اعمال ماده )

 خواهد شد.

 «حات جزئیهای مذکور با اصلاتصویب تمامی طرح»معنای الزام مجلس به به ،نامهنییآاصلاح  یهاطرح یامرحلهکی یبررساگر  .2

 یگذارقانون ندیکه در فرا شودیاستنباط م یو هشتادوپنجم  قانون اساس  کمیباشد.  از اصول هفتادو یندگیحق نما ریمغا تواندیم ؛باشد

های که طرح شودیم زممل یطور ضمنمجلس به ات،یکل یررسب ندیاظهارنظر کنند. با حذف فرا ییصورت شورابه ندگانینما یتمام دیبا

صورت کامل اعمال نظر اند بهنتوانسته ات،یمخالف کل ندگانیکه نما ییکند. از آنجا بیتصو یرا با اصلاحات نامه داخلیاصلاح آیین

معنای فوق های مذکور بهطرحای مرحلهدر مقابل اگر بررسی یک .باشد الذکراصول فوق ریمغا تواندمی این طرح لذا اطلاق ند،ینما

ب تضییق حق این طرح موجازسوی نمایندگان باشد،  «حذف کلیات»پیشنهاد ارائه امکان چنان بعد از تصویب این طرح همنباشد و 

 .شودنمینمایندگی 

ا نداشته باشد، راین ویژگی  نامه داخلی مجلس باشد و سایر موادافزون بر این ممکن است صرفاً برخی از مواد یک طرح شأن آیین .3

 «نامه داخلیهای اصلاح آیینرسیدگی به طرح»عبارت اطلاق  «.های اجرایی و سایر نهادهاگانه و دستگاهطرح شفافیت قوای سه»مانند 

شود. لذا میهای فوق الذکر کنند از جمله طرحرا اصلاح می داخلی نامههایی که به نوعی آیینشامل تمامی طرحمذکور در این طرح، 

 رسد.نظر میبهگذاری های کلی نظام قانونسیاست« 9»مغایر بند  «این ابهام»به جهت  این موارد مبهم است. لذا این طرح اجرای آن در

 

 بررسی جزئيات طرح

صویب کلیات تدهد که حذف فرایند واحده نشان میمادهدر صدر این « نامه داخلیاصلاح آیین»عبارت  نظر از کلیات این طرح،صرف

نامه ییننامه داخلی پیشنهاد شده است و شامل تفسیر یا وضع احکام جدید در آخصوص اصلاح آییندرای شدن( تنها مرحلهکی)

 نامه داخلی بلاوجه است.های آیینگانگی در فرایند تصویب طرحدوشود. این داخلی نمی

 

 
                                                                                       

 صیبه تشخ ایمشخص شده و  یدگینحوه رس نامهنییآ نیکه در ا یجز مواردخواهد بود به یشورکی یعاد حیها و لواطرح هیکل بیو تصو یبررس -(139)ماده  .1
 ضرورت داشته باشد. یصورت دوشوربهآنها  یبررس سهیرئتئیه
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 گيرینتيجه

منظور تسریع در تصویب به« نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون آیین149ماده )« الف»الحاق یک تبصره به بند »در طرح 

حال این طرح با سایر اینباها در صحن علنی پیشنهاد شده است. ای این طرحمرحلهکینامه داخلی مجلس، بررسی های آیینطرح

« 9»بند  با خوانی نداشته و موجب ابهام در فرایند قانونگذاری خواهد شد. لذا طرح حاضر مغایرهمنامه داخلی مواد قانون آیین

توانند با ها هستند، میهای کلی نظام قانونگذاری است. اگر نمایندگان مجلس حسب مورد خواستار تسریع در بررسی طرحسیاست

های های جدید برای تسریع در بررسی طرحیا مشوقد کنن( اقدام 100اده )م« 2»بخشی به آن طرح یا استفاده از فرایند تبصره فوریت

 شود.. درنتیجه رد کلیات طرح حاضر پیشنهاد میدکنننامه داخلی وضع آیین

 

 


