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 مقايسه تطبيقي لايحه برنامه ششم توسعه 

 با قانون برنامه پنجم توسعه 

 )ويرايش جديد(

 

 

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

ماده در ويرايش  35موضوعي مواد لايحه برنامه ششم كه شامل بندي در اين گزارش براساس تقسيم

و بندهاي لايحه برنامه ششم توسعه )ويرايش باشد؛ جدول مقايسه تطبيقي ما بين مواد جديد آن مي

عبارتي مواد لايحه برنامه نجم توسعه انجام پذيرفته است. بهجديد( با مواد و بندهاي قانون برنامه پ

ششم توسعه )ويرايش جديد( ملاك عمل بوده و ردپاي آنها در قانون برنامه پنجم توسعه شناسايي 

بين آنها در اي ماآن دسته از موادي كه رابطهدر مقابل  شده است. بر اين اساس در قسمت توضيحات

( -برنامه ششم )ويرايش جديد( با قانون برنامه پنجم توسعه وجود نداشته است خط فاصله ) هلايح

ذكر شده است و  ه(گذاشته شده است؛ آن مواردي كه عيناً يا با تغييرات جزئي تكرار شده است )متشاب

اند كردهوضوعات تفكيك شده يكسان بوده و يك مفهوم و هدف را دنبال ميساير مواردي كه از لحاظ م

 )متناظر( ذكر شده است.

مقايسه تطبيقي مواد برنامه ششم توسعه با قانون برنامه پنجم توسعه ذكر  هخلاص 1در جدول 

 شده است.

جم توسعه تفصيل مواد مقايسه تطبيقي مواد برنامه ششم توسعه با قانون برنامه پن 2در جدول 

 بيان شده است.

دسته از مواد لايحه برنامه پنجم توسعه كه ارتباطي با مواد لايحه برنامه  در قسمت پيوست آن

 اند آورده شده است. ششم توسعه )ويرايش جديد( نداشته
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 خلاصه مقايسه تطبيقي مواد لايحه برنامه ششم توسعه با قانون برنامه پنجم توسعه .1 جدول
 قانون برنامه پنجم ششم لايحه برنامه

 توضيحات
 بند ماده بند ماده موضوع

 اهداف:

در  34/0درصد و ضريب جيني  8رشد اقتصادي متوسط ساليانه 

 ي اقتصاديهابخشسال پاياني برنامه، اهداف كمي كلان و 

1  -  - 

 متشابه 1د(  82  2 منابع مورد نياز براي دستيابي به اهداف برنامه ششم

 و مسائل محوري: هااولويت

 زيست . موضوعات خاص راهبردي شامل آب و محيط1

محور شامل توسعه سواحل مكران و . موضوعات خاص مكان2

 حاشيه شهرها

. موضوعات خاص بخشي پيشروي اقتصاد شامل معدن و 3

ريلي، فناوري  ونقلحملصنايع معدني، گردشگري، ترانزيت و 

 انرژي اطلاعات و ارتباطات،

، وكاركسبات خاص كلان فرابخشي شامل محيط . موضوع4

مندسازي ناشتغال، تأمين منابع مالي براي اقتصاد كشور، توا

 محرومين و فقرا

3  -  - 

  افزوده و عوارض آلايندگيماليات بر ارزش

سهم صندوق توسعه  هاي سنواتي با برنامههمسو كردن بودجه

 ريزي عملياتيبودجه ملي

4 

1 117 

 –الف 

تبصره 

«1» 

 متشابه

جزء . 2

 «الف»

جزء 

 «ب»

جزء 

 «ج»

 متناظر  123

3 -  - 

 متناظر  219 4

5 -  - 

6 -  - 

 5 نظام مالي و استفاده از تسهيلات خارجي

1 -  - 

 متشابه د 82 2

3 -  - 

4 -  - 

انتشار اوراق بهادار جهت تسويه  نظام جامع تأمين مالي

 ر صكوكانتشا ي دولتهابدهي
6 

1 
 و 97

99 
 متناظر 

2 -  - 

3 -  - 

4 -  - 

5 -  - 

 متناظر  84  7 پرداخت تسهيلات ارزي صندوق توسعه ملي
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 قانون برنامه پنجم ششم لايحه برنامه
 توضيحات

 بند ماده بند ماده موضوع

  8 وكاركسبفضاي 
72 

76 
 متناظر 

 متشابه  114  9 بيمه اتكايي اجباري

 10 اصلاح نظام اداري

 متناظر  56/53 1

 متشابه  51 2

 متناظر  57 3

 متناظر ج 65 4

5 50 
الف، ب، 

 ج
 متناظر

 متناظر  187  11 زيست حفاظت از محيط

 متناظر ب 34  12 قيمت آب و انرژي يهايارانه هدفمندي

 13 وري آب در كشاورزيآب و بهره

 متناظر ـه 140 

 متناظر ب 141 

 متناظر ب ـ الف 142 

 -  -  14 دافزايش سهم بخش خصوصي و تعاوني در اقتصا

 15 ي تجارت خارجي و ترانزيتهاساختزير

 متناظر  165 1

2 -  - 

3 -  - 

 16 ريلي ونقلحملي هاساختزيرايجاد 

1 -  - 

2 163 
 «و»بند 

 «2»جزء 
 متناظر

 17 آموزش عالي شرآموزش و پرو بنياناقتصاد دانش

1 -  - 

2 -  - 

3 224 

« م»بند 

جزء 

 «2و1»

 متناظر

4 -  - 

5 -  - 

6 -  - 

7 -  - 

8 

 
-  - 

جذب نيروي كار جوان توسط  يفوكييبخش سلامت، توسعه كمّ

 بخش خصوصي
18 

 متناظر ب 35 1

 متناظر ج 38 2

 د 38 3

 متشابه

هاي كمي )نسبت

 متفاوت است(

4 
 متناظر  

5 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________________________________ 

 

 

4 

 قانون برنامه پنجم ششم لايحه برنامه
 توضيحات

 بند ماده بند ماده موضوع

 19 اورژانس بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

1 -  - 

 متناظر د 32 2

3 -  - 

 20 توسعه دولت الكترونيك ارتباطات و فناوري اطلاعات

1 -  - 

 متناظر ب 46 2

 متناظر ج 46 3

 متناظر  54 4

 متناظر ب 46 5

 متناظر  48 6

 متناظر  48 7

8 46 

الف و بند 

 «ي»

تبصره 

«3» 

 متناظر

 متناظر ج 46 9

 متناظر ب 105 10

  21 جذب نيروي كار جوان توسط بخش خصوصي
21 

73 
 متناظر الف

  22 وريوري و چرخه مديريت بهرهرشد بهره
19 

79 

جزء  الف

 «ب -7»
 متناظر

 23 بسترسازي فرهنگي

1 

3 

 

  2 متناظر

3  

 24 فرهنگي و گردشگري ميراث

1 

2 

3 

11 

 

  متناظر

 

 درصد منابع صادرات نفت و گاز دوختصاص ا ايعدالت منطقه

 طبيعي

25 

 

1 
224 

179 
 متناظر س

 متشابه  132 2

3 46 
جز  ،ج

«2» 
 متناظر

 متناظر  207  26 مبارزه با مواد مخدر

 27 نظارت بانك مركزي بر بازار و مؤسسات پولي و بانكي و اعتباري

1 

96 

 

 متناظر

2  

3  

4  

5  

6  

 متناظر ب 211 1 28 هازندانامور قضايي متناظر با نهاد خانواده و 
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 قانون برنامه پنجم ششم لايحه برنامه
 توضيحات

 بند ماده بند ماده موضوع

2 -  - 

 متناظر ح 211 3

4 211 

ط  ح(

  جزء

 «ن-1»

 متناظر

 متناظر الف 211 5

 متناظر س 211 6

7 -  - 

8 -  - 

9 -  - 

عنوان جزاي نقدي يا جريمه نقدي بابت واريز وجوهي كه به

قضايي، انتظامي و و تخلفات توسط مراجع قضايي، شبهجرائم 

 شود به خزانهخذ ميأاداري 

29  -  - 

 متناظر  210  30 ي خارجيهاسياستها در زمينه هماهنگي قدرت

 متناظر  230  31 اهميت نهاد خانواده و جايگاه زنان

 -  -  32 ي كشاورزي، ملي و سپههابانكافزايش سرمايه 

  33 ايو تأسيسات هسته هانيروگاها شرايط اضطراري طرح مقابله ب
135 

136 

 الف

 تبصره
 متناظر

 34 توان دفاعي كشور

1 

195 

 

 متناظر

2  

3  

4  

5  

 متناظر  213  35 نظارت بر حسن اجراي احكام برنامه
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 پنجم توسعه مقايسه تطبيقي مواد لايحه برنامه ششم توسعه با قانون برنامه .2 جدول

 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 اهداف:

رشد اقتصادي 

متوسط ساليانه 

درصد و  8

ضريب جيني 

در سال  34/0

پاياني برنامه، 

اهداف كمي 

كلان و 

ي هابخش

 اقتصادي

1 

در سال  34/0صد و ضريب جيني در 8منظور دستيابي به رشد اقتصادي متوسط ساليانه به

 شوند.تعيين مي 2و  1ي اقتصادي به تفكيك جداول هابخشپاياني برنامه، اهداف كمي كلان و 

 ي مهم اقتصاد كلان در برنامه ششم توسعه در لايحه برنامه ششمهاشاخصتصوير  .1جدول 

 1399 1394 گيريواحد اندازه نام شاخص رديف
متوسط در برنامه 

 (ششم )درصد

 توليد ناخالص داخلي 1
هزار ميليارد ريال به 

 1383قيمت ثابت 
2052 3015 

)متوسط رشد 

 8 ه(انيسال

 توليد سرانه 2
ميليون ريال به ازاي هر 

 1383نفر به قيمت ثابت 
9/25 8/35 

)متوسط رشد 

 7/6 ه(انيسال

3 
وري كل عوامل بهره

 توليد

شاخص 

(100=1394) 
100 115 

 )متوسط رشد

 8/2 (ساليانه

 2/9 ه()متوسط برنام 7 11 درصد نرخ بيكاري 4

5 
تشكيل سرمايه ثابت 

 ناخالص

هزار ميليارد ريال به 

 1383قيمت ثابت 
528 1080 

 )متوسط رشد

 4/15 (ساليانه

6 
مصرفي هاي هزينه

 بخش خصوصي

هزار ميليارد به 

 1383قيمت ثابت 
1036 1376 

 )متوسط رشد

 8/5 (ساليانه

7 

ي كالا صادرات غيرنفت

و خدمات )بدون 

 ميعانات گازي(

 112689 42086 ميليون دلار
 )متوسط رشد

 8/21 (ساليانه

 143342 66558 ميليون دلار واردات كل 8
 )متوسط رشد

 6/16 (ساليانه

 2327 1017 هزار ميليارد ريال نقدينگي 9
 )متوسط رشد

 18 (ساليانه

 درصد نرخ تورم 10

3/11 

)مركز 

 آمار(

 8/9 ه(برنام)متوسط  9/8

234 

ي كلي برنامه پنجم دولت مكلف است هاسياستدر راستاي 

در اجراي مفاد اين قانون به نحوي عمل نمايد كه تا پايان 

 برنامه پنجم اهداف زير تحقق يابد:

ساليانه توليد  (%8) درصد هشترشد نرخ متوسط  الف(

 ناخالص داخلي

معه از دهك بالا و پايين درآمدي جا كاهش فاصله دو هـ(

ي مناسب و نيز استقرار يي اجراهاسياستطريق اتخاذ 

مالياتي و سيستم تأمين اجتماعي فراگير، گسترش پايه 

طوري كه ضريب جيني در پايان توزيع مجدد درآمدها به

 ( برسد.35/0برنامه به )

 

 متشابه
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

ي اقتصادي در دوره برنامه ششم )درصد( هابخشتصوير متغيرهاي اقتصادي  .2جدول 

 در لايحه برنامه ششم

ص
شاخ

ها
ي 

شاورز
ك

 

ت
نف

معدن 
ت 

صنع
 

ق و گاز
ب و بر

آ
 

ن
ساختما

 

ل
حم

ل
ونق

ي و 
انباردار

ت 
ارتباطا

ت 
ساير خدما

 

ج
مع

 

انه يمتوسط رشد سال

 افزوده )درصد(ارزش
5 3/9 8/8 3/9 3/8 4/6 3/8 4/19 8/5 8 

انه يمتوسط رشد سال

 اشتغال )درصد(
9/1 1/2 6/4 4/3 9/5 7/3 5 5/9 6/4 9/3 

انه يمتوسط رشد سال

 گذاري )درصد(سرمايه
2/8 9/31 8/18 8/20 1/19 7/15 44 3/13 4/15 

انه يمتوسط رشد سال

وري كل عوامل بهره

 توليد )درصد(
3/2 5 7/2 5/4 4/2 2/2 3/2 5/7 6/0 8/2 

 

منابع مورد نياز 

براي دستيابي به 

اهداف برنامه 

 ششم

2 

 شوند:برآورد مي 4و  3شرح جداول دستيابي به اهداف برنامه ششم به منابع مورد نياز براي

 ي مختلف تأمين هاروشگذاري برنامه ششم توسعه به تفكيك انه سرمايهيمنابع مالي سال .3جدول 

 در لايحه برنامه ششم

 عنوان
 مبلغ 

 )هزار ميليارد ريال(

سهم از كل 

 )درصد(

 5/14 1050 ايي سرمايههامنابع بخش عمومي براي تملك دارايي

 8 578 صندوق توسعه ملي

 1/13 950 بازار سرمايه

 8/24 1800 تسهيلات بانكي

 3/3 240 از محل آورده بخش خصوصي

 1/14 1020 ي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتيهاشركتمنابع داخلي 

 2/22 1607 منابع مالي خارجي

 100 7243 جمع

-  - 
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 ارف بودجه عمومي دولت در برنامه ششم توسعه برآورد منابع و مص .4جدول 

 )هزار ميليارد ريال( در لايحه برنامه ششم

 انه برنامهيمتوسط رشد سال 1399 1394 عنوان شاخص/ هدف كمي

 5/26 7/3664 9/1129 درآمدهاي عمومي

 5/29 2933 806 درآمدهاي مالياتي

 7/17 5/731 7/323 ساير درآمدها

 8/12 2/1178 646 ايرمايههاي سواگذاري دارايي

 7/11 6/1112 3/641 منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي

 8/26 5/15 7/4 فروش اموال منقول و غيرمنقول

 7/66 50 0 ايهاي سرمايهي تملك داراييهاطرحواگذاري 

 7/14 7/517 2/261 هاي ماليواگذاري دارايي

 38 500 100 سلامياسناد خزانه ا فروش اوراق مشاركت و

 - 0 110 ي دولتيهاشركتفروش سهام 

 -1/19 7/17 2/51 هاي ماليساير دارايي

 3/21 5360 1/2037 كل منابع

 16 3471 7/1652 اياعتبارات هزينه

 5/35 1434 4/314 ايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

 4/45 3/455 70 هاي مالياعتبارات تملك دارايي

  3/21 5360 1/2037 كل مصارف
و مسائل  هااولويت

 محوري:

. موضوعات 1

خاص راهبردي 

شامل آب و 

 زيست محيط

. موضوعات 2

3 

و  هاطرحباشد كه ، موضوعات زير، مسائل محوري برنامه مي1399-1395ي هاسالدر طي 

هاي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي ها و پروژهبرنامه هاي مرتبط با آنها و همچنينپروژه

 انه از اولويت برخوردار خواهند بود:يريزي سالدر بودجه

 ،زيست موضوعات خاص راهبردي شامل آب و محيط

 ،محور شامل توسعه سواحل مكران و حاشيه شهرهاموضوعات خاص مكان

نايع معدني، گردشگري، ترانزيت و موضوعات خاص بخشي پيشروي اقتصاد شامل معدن و ص

-  - 
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

محور خاص مكان

شامل توسعه 

سواحل مكران و 

 حاشيه شهرها

. موضوعات 3

خاص بخشي 

پيشروي اقتصاد 

شامل معدن و 

صنايع معدني، 

گردشگري، 

ترانزيت و 

ريلي،  ونقلحمل

اطلاعات  فناوري

 انرژي و ارتباطات،

. موضوعات 4

خاص كلان 

فرابخشي شامل 

، وكاركسبمحيط 

اشتغال، تأمين 

منابع مالي براي 

اقتصاد كشور، 

مندسازي نتوا

 محرومين و فقرا

 ،انرژي ريلي، فناوري اطلاعات و ارتباطات، ونقلحمل

، اشتغال، تأمين منابع مالي براي اقتصاد وكاركسبموضوعات خاص كلان فرابخشي شامل محيط 

 مندسازي محرومين و فقرانكشور، توا

ماليات بر 

افزوده و ارزش
4 

هاي عمومي، اصلاح نظام درآمدي دولت و همچنين قطع جويي در هزينهصرفهمنظور تحقق به

 :وابستگي بودجه به نفت تا پايان برنامه ششم
117 

در پايان برنامه نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي  الف(

ي مستقيم و با هاتماليامشروط به عدم افزايش نرخ 
 متشابه
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

عوارض 

 آلايندگي

همسو كردن 

هاي بودجه

 سنواتي با برنامه

سهم صندوق 

 توسعه ملي

ريزي بودجه

 عملياتي

برنامه ممنوع برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح و يا معافيت مالياتي و حقوق ورودي جديد طي . 1

 .است

 ( برسد.10%) هاي مالياتي حداقل به ده درصدگسترش پايه

برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح و يا معافيت  ـ«1»تبصره 

ر آنچه كه در قوانين مربوطه مالياتي و حقوق ورودي علاوه ب

تصويب شده است براي اشخاص حقيقي و حقوقي ازجمله 

ي هاسال( اين قانون طي 222ي موضوع ماده )هادستگاه

 اجراي برنامه ممنوع است.

 نيآن و همچن يافزوده و بندهابر ارزش اتيقانون مال (38)ماده موضوع عوارض  «ج»جزء . 2

و عوارض  طبيعي افزوده گازماده مذكور و عوارض ارزش كيوع تبصره موض يندگيعوارض آلا

 :گردديم عيتوز ليشرح ذخودروها به يگذارشماره

افزوده، مربوط به هر استان، به ( قانون ماليات بر ارزش38الف( عوارض موضوع بند )الف( ماده )

ريزي و شوراي برنامهتوسط  و واريز داري كل كشورنزد خزانه حساب تمركز وجوه آن استان

اي كه با پيشنهاد مشترك نامهموجب آيينو ضرايبي كه به هاشاخصتوسعه استان به نسبت 

، رسدوزيران مي هيئتهاي امور اقتصادي و دارايي و وزارت كشور به تصويب سازمان و وزارتخانه

هياري، به حساب توزيع گردد. سهم روستاهاي فاقد د ي آن استانهادهياريو  هاشهرداريبين 

 .اداني همان روستاها شودآبنداري شهرستان مربوطه واريز خواهد شد تا صرف امور عمران و افرم

افزوده و ( قانون ماليات بر ارزش38ماده ) «د»و  «ج» ،«ب»ب( عوارض موضوع بندهاي 

اده م «ج»گذاري خودروها موضوع بند افزوده گاز طبيعي و عوارض شمارههمچنين عوارض ارزش

واريز  داري كل كشورانهزتمركز وجوه به نام وزارت كشور نزد خقانون مذكور به حساب  (43)

( سهم كلانشهرها، %20شود. وجوه مذكور حداكثر تا پانزدهم ماه بعد به نسبت بيست درصد )مي

موجب يي كه بههاشاخص( روستاها براساس %30) ( ساير شهرها و سي درصد%50) پنجاه درصد

 هاشهرداريشود، محاسبه و بين العملي كه مشتركاً توسط سازمان و وزارت كشور ابلاغ ميدستور

گردد. سهم روستاهاي فاقد دهياري، به حساب فرمانداري شهرستان ها توزيع ميو دهياري

صرف  هاشهرستانريزي هاي برنامهو مصوبات كميته مربوطه واريز خواهد شد تا حسب مقررات

123 

افزوده و عوارض آلودگي واحدهاي عوارض وصولي ارزش

( قانون 38ماده ) «1» و تبصره «الف» توليدي موضوع بند

افزوده در هر شهرستان به نسبت جمعيت رزشبر اماليات 

ي همان شهرستان توزيع هادهياريو  هاشهرداريبين 

گردد. درصورتي كه آلودگي واحدهاي بزرگ توليدي مي

)پنجاه نفر و بيشتر( به بيش از يك شهرستان در يك استان 

ي اعلامي هاسياستسرايت كند، عوارض آلودگي براساس 

اي مركب از معاون اري، در كميتهمعاونت به نسبت تأثيرگذ

ربط، ي ذيهاشهرستانريزي استان، فرمانداران برنامه

مديركل محيط زيست و مديركل امور مالياتي استان بين 

 شود.ي متأثر توزيع ميهاشهرستان

چند  ي متأثر از آلودگي در دو ياهاشهرستاندرصورتي كه 

نده عوارض كنكميته توزيع ياستان واقع شده باشند، اعضا

آلودگي واحدهاي بزرگ )پنجاه نفر و بيشتر( متشكل از 

ربط، ي ذيهااستانريزي نماينده معاونت، معاونين برنامه

نماينده سازمان حفاظت محيط زيست و نماينده اداره كل 

ي اعلامي معاونت اقدام به توزيع هاسياستمالياتي براساس 

 متناظر



 

 _________________________________________________________________________________________________________________________________  
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 .شود شهرها، روستاها و شهرك و نواحي صنعتي آن شهرستانباداني امور عمران و آ

و  هاشهركافزوده دريافتي از واحدهاي توليدي مستقر در همچنين سي درصد عوارض ارزش

و  هاشهركتمام هاي نيمهو تكميل پروژه هاساختزيربراي تأمين  هاشهرستاننواحي صنعتي 

ريزي شهرستان در اختيار شركت صنايع ته برنامهبا تصويب كمي نواحلي صنعتي و شهرستان

گيرد. اين سهم از مبلغ مربوط به شهرهاي آن ي صنعتي استان قرار ميهاشهرككوچك و 

 گردد.شهرستان به نسبت كسر مي

افزوده درخصوص واحدهاي ( قانون ماليات بر ارزش38ماده ) «1» عوارض موضوع تبصره ج(

)شدت( آلايندگي و جمعيت شهرها و  به نسبت تأثيرگذاريآلاينده مستقر در هر شهرستان 

ها و ، دهياريهاشهرداريريزي هر شهرستان بين روستاهاي متأثر، با نظر كميته برنامه

تا در راستاي ارتقا و  ،شود)براي روستاهاي فاقد دهياري(، توزيع مي هاي هر شهرستانفرمانداري

زيست، ارائه  ري از عوامل آلايندگي و تخريب محيطزيست و رفع، كاهش يا جلوگي محيط بهبود

ي شهري و روستايي، توسعه و هاساختشتي و درماني، ايجاد و توسعه زيرخدمات بهدا و بهبود

 .هزينه شود و ورزشي نگهداري فضاها و كمربندهاي سبز

در صورتي كه آلودگي واحدهاي بزرگ توليدي به بيش از يك شهرستان در يك استان سرايت 

ي متأثر، با هاشهرستان)شدت( آلايندگي و جمعيت  كند، عوارض مزبور به نسبت تأثيرگذاري

 .شودي متأثر توزيع ميهاشهرستانريزي و توسعه استان بين نظر شوراي برنامه

باشند، عوارض  ي متأثر از آلودگي در دو يا چند استان واقع شدههاشهرستاندر صورتي كه 

ي هاشهرستان)شدت( آلايندگي و جمعيت  به نسبت تأثيرگذاري آلايندگي واحدهاي بزرگ

ريزي، وزارت اي متشكل از نمايندگان وزارت كشور، سازمان و برنامه، با نظر كميتههااستانمتأثر 

زيست بين  )سازمان امور مالياتي كشور( و سازمان حفاظت محيط امور اقتصادي و دارايي

 .شودي متأثر توزيع ميهااستان

زيست و وزارت صنعت،  نامه اجرايي مربوط به پيشنهاد سازمان و سازمان حفاظت محيطيينآ

 .رسدوزيران مي هيئتمعدن و تجارت و وزارت كشور تهيه و به تصويب 

 

 عوارض آلودگي خواهند كرد.
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

، در چارچوب اين قانون و با اعمال سالههاي سهزيربرنامهبا ابتناي بر  راانه يوايح بودجه سالل .3

تقديم  وي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تهيه هاشاخصتحولات  ا توجه بههاي لازم بتعديل

 .شودميمجلس شوراي اسلامي 

-  - 

تا پايان  ي اجرايي مكلفندهاهدستگا( قانون مديريت خدمات كشوري 16در اجراي ماده ) .4

بر ريزي مبتنيصد درصد از واحدهاي عملياتي خود را براساس بودجه برنامه ششم توسعه

هاي خود را ي اجرايي كه بخشي از فعاليتهادستگاهعملكرد اداره كنند، در مورد آن دسته از 

عملكرد به حساب واحد  نمايند، مبالغي كه براساس تفاهمنامهبراساس بهاي تمام شده اداره مي

عنوان كمك تلقي شده و به هزينه قطعي به ،گرددشده واريز مي )عملياتي( فعاليت واگذار مجري

ي دولتي و صرفاً هادستگاهشود و بدون الزام به رعايت قوانين مقررات عمومي حاكم بر منظور مي

بيني نحوه نظارت بر من پيشهاي مالي، معاملاتي، اداري و استخدامي كه متضنامهآيينبراساس 

 .شودبيني شده است، هزينه ميها و تحقق اهداف پيشهزينه

 

219 

تا  موظف است ريزي عملياتي، دولتمنظور استقرار نظام بودجهبه

هاي لازم را براي تهيه بودجه تدريج زمينهپايان سال دوم برنامه به

ورد به فراهم آ يي اجرايهادستگاهبه روش عملياتي در كليه 

نحوي كه لايحه بودجه سال سوم برنامه به روش مذكور تهيه، 

ي يراي اسلامي شود. دستورالعمل اجراتدوين و تقديم مجلس شو

 همچنين در اجراي بند شود.تهيه و ابلاغ مي تتوسط معاون

ريزي رنامه پنجم و استقرار نظام بودجهي كلي بهاسياست «32»

ماده يمت تمام شده موضوع اساس قعملياتي، اعتباراتي كه بر

يابد پس از ( قانون مديريت خدمات كشوري اختصاص مي16)

پرداخت به واحدهاي مربوطه بدون الزام به رعايت قوانين و 

اساس ي دولتي و فقط برهادستگاهمقررات عمومي حاكم بر 

مالي و معاملاتي و اداري و استخدامي هزينه هاي نامهآيين

و تحقق ها بيني نحوه نظارت بر هزينهگردد كه متضمن پيشمي

ونت و وزارت امور بيني شده است و با پيشنهاد معااهداف پيش

 رسد.وزيران مي هيئتي به تصويب اقتصادي و داراي

 متناظر

صرفاً اي ملي جديد در دوره برنامه ششم توسعه هاي تملك دارايي سرمايهشروع طرح و پروژه .5

 .رسدوزيران مي هيئتويب با پيشنهاد سازمان به تص
-  - 

اي هاي سرمايهي تملك داراييهاطرحشود با بازنگري و غربالگري به دولت اجازه داده مي .6

الحاق برخي مواد به قانون »( قانون 23كه واجد شرايط مذكور در ماده ) را ييهاطرحموجود 

 ، متوقف نمايد.نيستند(« 2) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

-  - 



 

 _________________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

13 

 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

نظام مالي و 

استفاده از 

تسهيلات 

 خارجي

5 

مالي از طريق  جانبه نظام مالي كشور و همچنين تسهيل مبادلاتمنظور اصلاح و تقويت همهبه

هاي عامل موظفند در استفاده از ي اجرايي و بانكهادستگاه ،تأمين منابع مالي داخلي و خارجي

 :نندتسهيلات مالي خارجي موارد زير را رعايت ك

با  كنندكه از تسهيلات مالي خارجي استفاده مي ي اجراييهادستگاهي هاطرحتمامي  .1

( قانون اساسي با مسئوليت وزير و يا بالاترين 44) وچهارمچهلي كلي اصل هاسياسترعايت 

تأييد شوراي اقتصاد، بايد داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و  و ربطمقام اجرايي دستگاه ذي

يافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن از ربندي دزمان. يطي باشندمحستزي

حداكثر »هاي داخلي و رعايت قانون ها، امكانات و تواناييساخت داخل با توجه به ظرفيت

تقويت آنها در امر صادرات مصوب  استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و

 .يد به تصويب شوراي اقتصاد برسدبا« 1/5/1391

 

82 

 در استفاده از تسهيلات مالي خارجيـ  «1»جزء  «د»بند 

اين ماده رعايت موارد  «ج» و «ب» ،«الف» موضوع بندهاي

ي عامل ضروري هابانكي و يي اجراهادستگاهزير توسط 

 :است

ي با رعايت يي اجراهادستگاهي هاطرحتمامي . 1

 با ( قانون اساسي44) وچهارمچهلي كلي اصل هاسياست

ربط و ي دستگاه ذيياجرا يا بالاترين مقام وزير و مسئوليت

مالي  فني، اقتصادي و شوراي اقتصاد، بايد داراي توجيه تأييد

ي هاسقفكامل آنها از ي هاي اجرامجموع هزينه باشند و

بندي دريافت و بازپرداخت تعيين شده تجاوز نكند. زمان

 رح و ميزان استفاده آن از ساخت داخل باتسهيلات هر ط

ي داخلي و رعايت هاتوانايي، امكانات و هاظرفيتتوجه به 

حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، »قانون 

ها و ايجاد تسهيلات پروژه يكشور در اجرااجرايي  صنعتي و

و نيز رعايت « 12/12/1375منظور صدور خدمات مصوب به

بايد به  هاطرحهريك از  يمحيطي در اجراتشرايط زيس

 تصويب شوراي اقتصاد برسد.

 متشابه

( دلار باشد با 10.000.000ميليون ) دهتمامي معاملات و قراردادهاي خارجي كه بيش از . 2

توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي حداكثر استفاده از توان »رعايت قوانين مربوط شامل قانون 

تنها از طريق مناقصه محدود و يا « 1/5/1391مصوب  ،آن در امر صادرات كشور و تقويت

هاي الكترونيكي داخلي و خارجي هاي كثيرالانتشار و رسانهالمللي با درج آگهي در روزنامهبين

موارد استثنا به تأييد كميته سه نفره متشكل از وزير امور اقتصادي و  .شودانجام و منعقد مي

رسد. در كليه ربط ميي ذيينه مربوطه يا بالاترين مقام اجراو وزير وزارتخامان دارايي، رئيس ساز

وكيفي و كنترل قيمت براي كليه كالاهاي وارداتي و يها، حق كنترل و بازرسي كمّمناقصه

82 

از بيع متقابل و  گانكننداستفادهـ  «2»جزء  «د»بند 

 تسهيلات مالي خارجيتسهيلات مالي خارجي شامل 

ظرف دو ماه از زمان انعقاد  بايد ي مستقيمهاوامو  (فاينانس)

قرارداد، جدول زماني و ميزان تعهدات ايجاد شده و يا 

و تعهدات  هابدهيبندي بازپرداخت استفاده شده و نيز زمان

 د. پس ازنارزي خود را در اختيار بانك مركزي قرار ده

مذكور، گزارش عملكرد طرح مشتمل  يهاطرحشدن اجرايي 

 متشابه
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 يربط، مسئول حسن اجراي ذيياست. وزير يا بالاترين مقام اجراها براي خريدار محفوظ پروژه

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران فقط مجاز به تعهد يا پرداخت بهاي اين موضوع است. 

بر رعايت مفاد اين ي، مبنييي اجراهادستگاهمعاملات و قراردادهايي است كه تأييد بالاترين مقام 

وزيران ماهيت محرمانه دارند از شمول اين  هيئتقراردادهايي كه به تشخيص  .بند را داشته باشد

 مذكور ندارند. هيئتو نياز به طرح و تأييد موضوع در  بوده احكم مستثن

 

وجوه دريافتي يا پرداختي و باقيمانده تعهد  سود و بر اصل

 .شوديمماهه به بانك مركزي و معاونت اعلام در فواصل سه

ي مستقيم موظفند در هاوامكنندگان از استفادهـ  تبصره

ايجاد تعهد با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هماهنگي 

 عمل آورند.لازم را به

تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي كه  «3»جزء  «د»بند 

( دلار باشد با رعايت قوانين 1.000.000بيش از يك ميليون )

حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، »ن مربوط شامل قانو

ها و ايجاد راي پروژهكشور در اجاجرايي  توليدي، صنعتي و

تنها « 12/12/1375مصوب  ،منظور صدور خدماتتسهيلات به

المللي با درج آگهي در از طريق مناقصه محدود و يا بين

هاي الكترونيكي داخلي و هاي كثيرالانتشار و رسانهروزنامه

به تأييد كميته سه  شود. موارد استثنانعقد ميجي انجام و مخار

ريزي و ي، معاون برنامهينفره متشكل از وزير امور اقتصادي و دارا

جمهوري و وزير وزارتخانه مربوطه يا نظارت راهبردي رياست

ها، حق رسد. در كليه مناقصهربط ميذياجرايي  بالاترين مقام

و كنترل قيمت براي كليه كنترل و بازرسي كمي و كيفي 

ها براي خريدار محفوظ است. وزير يا كالاهاي وارداتي و پروژه

اين موضوع  يحسن اجرا مسئولربط، ذياجرايي  بالاترين مقام

است. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران فقط مجاز به تعهد يا 

پرداخت بهاي معاملات و قراردادهايي است كه تأييد بالاترين 

بند را داشته  بر رعايت مفاد ايني، مبنييي اجراهاگاهدستمقام 

 .باشد
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

هاي ارزي ايجاد شده شركت ملي نفت ايران به طريق بانك مركزي بدهي دولت مجاز است از. 3

از  1399الي  1395ي هاسالتدريج در هرا ب 1392تا  1387ي هاسالسيستم بانكي كشور طي 

هاي صادرات نفت خام و ميعانات گازي پس از تحقق و وصولي محل مازاد منابع نفت و گاز

ي درآمدي بودجه عمومي سنواتي و تسويه حساب فيمابين وزارت نفت و دولت و پس از هارديف

وزيران و  هيئتكسر سهم صندوق توسعه ملي پرداخت نموده و هر شش ماه يكبار آن را به 

اسلامي اعلام نمايد. به ميزان پرداخت  بات مجلس شورايسو بودجه و محا هكميسيون برنام

يابد. اين انجام شده بدهي شركت ملي نفت كسر و سهام دولت در شركت مزبور افزايش مي

سيستم به  هاي مربوطتبصره مانع از ايفاي تعهدات شركت ملي نفت براي پرداخت بدهي

 لايحه احكام( (11))تبصره ماده  .شودنمي بانكي

-  - 

ي واگذار شده هابنگاهي در حال واگذاري و همچنين هابنگاهنظارت بيشتر بر منظور به. 4

سازي به سازمان ثبت اسناد و سوي سازمان خصوصياز هابنگاهصورت كنترلي، اسامي اين به

شود. سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، مكلف است ثبت املاك كشور و بانك مركزي اعلام مي

مديره و همچنين دخل و تصرف در اموال و املاك  هيئت صورتجلسات مجامع عمومي و

سازي انجام دهد. بانك مركزي خذ مجوز كتبي از سازمان خصوصيأي مزبور را پس از هابنگاه

اعتباري خصوصي و دولتي، اعطاي و مؤسسات  هابانكموظف است طي دستورالعمل اعلامي به 

سازي نمايد. خصوصي خذ مجوز از سازمانأي مذكور را مشروط به هابنگاهگونه تسهيلات به هر

 لايحه احكام(( 11)ماده  «2»)بند 

-  - 

نظام جامع 

 تأمين مالي

انتشار اوراق 

بهادار جهت 

ي هابدهيتسويه 

 دولت

 انتشار صكوك

6 

)بازار پول، بازار سرمايه و  گسترش و تعميق نظام جامع تأمين مالي و ابزارهاي آن منظوربه

 ت:جاز اسها(، دولت مبيمه

ي قطعي شده خود به اشخاص تا پايان سال هابدهيتا پايان برنامه ششم، دولت معادل كل  .1

نمايد. اوراق مذكور با رعايت قانون اوراق بهادار تا را از طريق انتشار اوراق بهادار تسويه مي 1394

هاد سازمان و اي به پيشننامهسقف مندرج در قوانين بودجه سنواتي و مصون از تورم، طبق آيين

 يابد.رسد، انتشار ميوزيران مي هيئتوزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب 

 و 97

99 

ي كلي برنامه پنجم هاسياست «23» با توجه به بند -97

ابلاغي مقام معظم رهبري شوراي پول و اعتبار موظف است 

 ي برنامه موارد زير را انجام دهد:هاسالطي 

ي، حسابداري و مالي در سامانه ياجرا هاياصلاح رويه الف(

 بانكي مطابق اهداف و احكام بانكداري بدون ربا

ترويج استفاده از ابزارهاي تأمين مالي اسلامي جديد  ب(

ي هابانكنظير صكوك جهت كمك به تأمين مالي اسلامي 

 متناظر
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 كشور

اصلاح ساختار بانك مركزي در جهت تقويت نظارت بر  ج(

منظور تحقق اهداف كلان اقتصادي نهادهاي پولي و مالي به

 كشور

افزايش شفافيت و رقابت سالم در ارائه خدمات بانكي در د( 

 جهت كاهش هزينه خدمات بانكي از طرق ذيل:

شده توسط به رعايت استانداردهاي تعيين هابانكالزام . 1

ي مالي و بهبود نسبت هاگزارشبانك مركزي در ارائه 

مبادلات مشكوك به  رسانيشاخص كفايت سرمايه و اطلاع

 بانك مركزي

ي هافعاليتاندازي سامانه نظارتي قوي جهت شناسايي راه. 2

ها و هاي سود سپردههنگام دستكاري نرخ هابانكمتعارف غير

 ي خاصهاروشتسهيلات به 

 ي پرداختهانظامتقويت  هـ(

جايگاه بازار سرمايه در اقتصاد كشور و  منظور ارتقايبه -99

هي بازار متشكل اوراق بهادار اقدامات زير انجام ساماند

( قانون بازار 4ماده )شود. ساير تدابير ساماندهي، مطابق مي

 است. 1384مصوب  ،اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران

انتشار اوراق بهادار  كليه اشخاصي كه تاكنون نسبت به الف(

قانون اند حداكثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ اين اقدام كرده

مكلفند نسبت به ثبت آن نزد سازمان بورس و اوراق بهادار 

شود و ليكن مانع اقدام نمايند. عدم ثبت، تخلف محسوب مي

از اجراي تكاليف قانوني براي ناشر اوراق بهادار نخواهد بود. 
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

ناشران اوراق بهادار ثبت شده نزد سازمان مذكور بايد 

( 45ماده )قرر در اطلاعات مالي خود را براساس ترتيبات م

قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران منتشر 

 نمايند.

معاملات اوراق بهادار ثبت شده در سازمان فقط در  ب(

و بازارهاي خارج از بورس داراي مجوز و با رعايت  هابورس

مقررات معاملاتي هريك از آنها حسب مورد امكانپذير بوده و 

كور بدون رعايت ترتيبات فوق فاقد اوراق بهادار مذ همعامل

 اعتبار است.

اوراق بهادار ثبت شده نزد سازمان كه در  هپس از معامل ج(

اند و يا بازارهاي خارج از بورس معامله شده هابورسيكي از 

ي كالايي، عمليات تسويه هابورسكالاهاي معامله شده در 

وجوه و پاياپاي )نقل و انتقال( پس از معاملات در 

گذاري مركزي اوراق بهادار و تسويه وجوه ي سپردههاكتشر

 گيرد.صورت مي

كنندگان آنها بايد سوابق معاملات اوراق بهادار و معاملهد( 

اي ثبت و نگهداري شوند كه قابليت بازسازي معاملات گونهبه

اين بند حداكثر تا دو اجرايي  را داشته باشند. دستورالعمل

وسط سازمان بورس و اوراق بهادار ماه پس از ابلاغ قانون ت

 گردد.تهيه و ابلاغ مي

مديره و مديرعامل تمامي اشخاص حقوقي  هيئت اعضاي هـ(

كه تحت يكي از عناوين نهادهاي مالي موضوع قانون بازار 

ابزارها  هاوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران و يا قانون توسع

 ي هااستسيمنظور تسهيل اجراي و نهادهاي مالي جديد به
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

( قانون اساسي تاكنون تشكيل 44) وچهارماصل چهل

در سراسر كشور به ثبت  هاشركتاند و نزد مرجع ثبت شده

اند و نيز آن دسته از اشخاص حقوقي كه موضوع رسيده

فعاليت اصلي آنها نهاد مالي است موظفند نهاد مالي تحت 

ت مديريت خود را نزد سازمان بورس و اوراق بهادار به ثب

شود برسانند. خودداري از ثبت نهاد مالي تخلف محسوب مي

( قانون بازار 49ماده ) «1» و فعاليت مديران آنها مشمول بند

اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران است. سازمان ثبت اسناد 

و املاك كشور مكلف است نهادهاي مالي را فقط با مجوز 

ز ثبت نهادهاي سازمان بورس و اوراق بهادار ثبت نموده و ا

مالي بدون مجوز خودداري نمايد. هرگونه تغييرات در 

نهادهاي مالي نيز منوط به تأييد سازمان  هاساسنامه و سرماي

بورس و اوراق بهادار طبق ضوابط مربوطه است. تأييد 

اي مديران نهادهاي مالي براساس صلاحيت حرفه

راق دستورالعملي است كه به تصويب شوراي عالي بورس و او

 رسد.بهادار مي

عنوان بازار متشكل، ي كالايي بههابورسكالاهايي كه در و( 

 دادوستديافته و تحت نظارت پذيرفته شده و مورد سازمان

 هابورسگيرد طبق قوانين و مقررات حاكم بر آن قرار مي

گيرد. عرضه، معامله، عرضه شده و مورد معامله قرار مي

ي مذكور مشمول قوانين و تسويه و تحويل نهايي كالاها

 مقررات مربوط به بازارهاي غيرمتشكل كالايي نيست.

عنوان مديران كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه بهز( 



 

 _________________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

19 

 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

ي خودانتظام و ناشران اوراق بهادار هاتشكلنهادهاي مالي، 

ابزارها و نهادهاي مالي  ه( قانون توسع13ماده )موضوع 

ي كلي اصل اهسياستمنظور تسهيل اجراي جديد به

شوند ( قانون اساسي انتخاب شده يا مي44) وچهارمچهل

مكلفند مدارك هويت و كليه اسناد و مدارك مربوط به 

سوابق شغلي و تحصيلي خود را جهت ثبت در پايگاه 

اطلاعاتي مديران مربوطه به سازمان بورس و اوراق بهادار 

 ارائه نمايند. سازمان بورس و اوراق بهادار موظف است

مشخصات و سوابق تحصيلي و تجربي مديران ياد شده را در 

پايگاه اطلاعاتي مذكور ثبت و عملكرد آنها را از حيث رعايت 

قوانين و مقررات حاكم بر بازار اوراق بهادار و سوابق تخلفاتي 

و كيفري مربوط به آنها در طول مديريت در نهادهاي مالي و 

ي كه به تصويب ياجراناشران اوراق بهادار براساس ترتيبات 

رسد منتشر نمايد. شوراي عالي بورس و اوراق بهادار مي

انتشار اسامي مديران به همراه سوابق آنان پس از تأييد 

 پذير است.صلاح امكانمرجع ذي

ار مذكور )اعم از سود هاي مرتبط با اوراق بهادلازم براي پرداخت مين اعتبارأمنظور تدولت به .2

كند. در صورت عدم بيني ميرديف خاصي را در لايحه بودجه سنواتي پيش سالههر و اصل(،

هاي مربوط به اوراق بهادار منتشره در پرداخت، انهيساليا تكافوي اعتبار مصوب در بودجه  تحقق

توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي از محل درآمد عمومي همان سال قابل  سررسيد معين،

 .يادشده به قوت خود باقي است اوراق بهادارت. اين حكم تا زمان تسويه تأمين و پرداخت اس

اوراق بهادار صادره با نام و مصون از تورم بوده و معاملات اين اوراق صرفاً در بازارهاي متشكل 

اوراق بهادار تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار و با رعايت مقررات اين بازارها مجاز است 

نها خارج از بازارهاي ياد شده ملغي و بلااثر است. عرضه و معاملات اين اوراق بهادار و معاملات آ

-  - 
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

به كسر )كمتر از ارزش اسمي( و همچنين با نرخ سود شناور مجاز است. تضمين بازخريد قبل از 

و مؤسسات مالي و اعتباري و اشخاص تحت كنترل  هابانكسررسيد اوراق بهادار مذكور توسط 

ي دولتي كه اوراق بهادار براي هاشركتي اجرايي و هادستگاه، هابانكباشد. نميآنها، مجاز 

دستورالعملي كه به  بهگذاران را شود بايد اطلاعات مورد نياز سرمايهتأمين مالي آنها منتشر مي

 رسد، منتشر نمايند.مي بورستصويب شوراي 

هاي دولت منظور استفاده از داراييشود بهبه وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي .3

بيني شده در اين قانون ضمن اجراي سامانه جامع اطلاعات اموال براي انتشار اوراق بهادار پيش

ي اجرايي )سادا( حسب مورد نسبت به انجام اقدامات مورد نياز براي هادستگاهغيرمنقول 

منظور انتشار صكوك اسلامي اقدام اجرايي به يهادستگاهها و اموال مديريت و استفاده از دارايي

( قانون محاسبات عمومي كشور و تبصره 137ي اجرايي در اجراي ماده )هادستگاهنمايد. كليه 

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مكلفند ضمن همكاري لازم حداكثر 69ماده ) «10»

ه اموال غيرمنقول اعم از اراضي، املاك، ظرف مدت سه ماه از ابلاغ اين قانون نسبت به ثبت كلي

و فضاهاي اداري در اختيار يا تصرف اعم از اينكه داراي سند مالكيت بوده يا فاقد  هاساختمان

سند مالكيت باشند، اجاري يا وقفي يا ملكي و ... در سامانه اقدام نمايند. صدور هرگونه مجوز 

روش اموال غيرمنقول، پرداخت هزينه نگهداشت و بردار، فبراي واگذاري حق استفاده، تغيير بهره

 باشد.خذ كد رهگيري ممنوع ميأبرداري آنها بدون ثبت اطلاعات در سامانه مذكور و بهره

-  - 

وزيران و رعايت قانون  هيئتشود با تصويب . به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي4

نامه اجرايي اين بند از اسي و در چارچوب آيين( قانون اس44ي كلي اصل )هاسياستاجراي 

 عنوان پشتوانه انتشار اوراق بهادار اسلامي )صكوك( استفاده نمايد.، بههاشركتسهام دولت در 

-  - 

هاي منظور رفع عدم تعادلزانه اسلامي را به. وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است اسناد خ5

ولت در طي يك سال مالي منتشر نمايد. اصل و سود اوراق منابع و مصارف بودجه عمومي د

مزبور در صورت عدم تكافوي اعتبار مصوب از سرجمع درآمد عمومي قابل تأمين و پرداخت 

 است.

-  - 
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

پرداخت 

تسهيلات ارزي 

صندوق توسعه 

 ملي

7 

اي شامل ايدور، ي توسعههاسازمانيي كه توسط هاطرحصندوق توسعه ملي مجاز است به 

ي صنعتي، شركت ملي صنايع پتروشيمي و شركت هاشهركيميدور، سازمان صنايع كوچك و ا

گذاري يافته سرمايه( با بخش غيردولتي در مناطق كمتر توسعه%49توانير، با مشاركت حداكثر )

 نمايند، تسهيلات ارزي پرداخت نمايد.مي

84 

 مصارف صندوق: (ط

وني و ي خصوصي، تعاهابخشاعطاي تسهيلات به . 1

ي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي هابنگاه

ي داراي توجيه فني، هاگذاريسرمايهبراي توليد و توسعه 

 مالي و اقتصادي

اعطاي تسهيلات صادرات خدمات فني و مهندسي به . 2

هاي خارجي ي خصوصي و تعاوني ايراني كه در مناقصههاشركت

 ا تسهيلات سنديكاييشوند از طريق منابع خود يبرنده مي

هاي خريدار كالا و اعطاي تسهيلات خريد به طرف. 3

 خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشور

 گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجيسرمايه. 4

نظر  گذاران خارجي با دراعطاي تسهيلات به سرمايه .5

منظور قابتي و بازدهي مناسب اقتصادي بهگرفتن شرايط ر

گذاري در ايران با رعايت اصل لب و حمايت از سرمايهج

 باشد.( قانون اساسي مي80) هشتادم

 هاي صندوقتأمين هزينه .6

استفاده از منابع صندوق براي اعتبارات  ـ«1»تبصره 

اي و بازپرداخت ي سرمايههادارايياي و تملك هزينه

 .ي دولت به هر شكل ممنوع استهابدهي

تسهيلات موضوع اين ماده فقط به  اعطايـ  «2»تبصره 

كننده از اين گذاران استفادهسرمايه صورت ارزي است و

 تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند.

اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق ـ  «3»تبصره 

 ي دولتي و غيردولتي خواهد بود.هابانكعامليت 

 متناظر
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 8 وكاركسبفضاي 

گذاري و كارآفريني در وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با هدف تضمين امنيت سرمايه

و  هابنگاهكشور جذب متخصصين، صيانت، حفاظت و مقابله با اخلال در امنيت اشخاص و 

مان، معاونت علمي و فناوري ، با همكاري سازوكاركسبكاهش ريسك اجتماعي در محيط 

امنيت فضاي  يرت اطلاعات، وزارت دادگستري و وزارت كشور الزامات ارتقاجمهوري، وزارياست

 را تهيه و به تصويب شوراي عالي امنيت ملي برساند. وكاركسب

72 

 

 

 

 

76 

 هاقيمتمنظور كاهش خطرپذيري ناشي از نوسانات به -72

صادراتي،  -ازجمله نوسانات نرخ ارز براي واحدهاي توليدي

ي تجاري بيمه، امكان هاشركتطريق  بيمه مركزي ايران از

و نوسانات  هاقيمتاي مربوط به نوسانات ارائه خدمات بيمه

 نرخ ارز را فراهم آورد.

اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران موظف است با  -76

همكاري و حضور اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران 

، مقررات و و شوراي اصناف كشور، نسبت به شناسايي قوانين

گذاري در ايران اقدام هاي مخل توليد و سرمايهبخشنامه

ي توليدي و هاتشكلنمايد و با نظرخواهي مستمر از 

صادراتي سراسر كشور و بررسي و پردازش مشكلات و 

و پيشنهادهايي را  هاگزارشمستمر  طوربههاي آنها خواسته

ه انتخاب نفر از هر قوه ب اي متشكل از دوتهيه و به كميته

رئيس آن قوه ارائه دهد. كميته مذكور موظف است ضمن 

شده راهكارهاي قانوني لازم را  بررسي پيشنهادهاي ارائه

 بررسي و پيگيري نمايد.

ي موضوع اين ماده شامل قوانين و هاگزارش ـ«1»تبصره 

هاي مزاحم، خلأ قانوني، اجراي نادرست مصوبات و بخشنامه

انين و مقررات ين پيشنهاد اصلاح قويا ناقص قوانين و همچن

امنيت اقتصادي، حقوق مالكيت و حمايت از  و ارتقاي

گذاري و توليد و صادرات و اشتغال و چگونگي كاهش سرمايه

 يشده كالاها و خدمات در ايران همراه با ارتقاقيمت تمام

گذاري و توليد كيفيت و رشد توليد و موارد مربوط به سرمايه

 متناظر
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

هاي موجود و ظرفيت هاگذاريسرمايهنه از و استفاده بهي

 است.

ي ارسالي هاگزارش هكميته يك نسخه از هم ـ «2»تبصره 

 وچهارمچهلي كلي اصل هاسياستعالي اجراي  را به شوراي

( اين 75ماده )وگو موضوع ( قانون اساسي و شوراي گفت44)

 نمايد.قانون ارسال مي

بيمه اتكايي 

 اجباري
9 

دولت در صنعت بيمه و پيرو اصلاح  گريتصدي نقش كاهشمردمي شدن اقتصاد و  نظورمبه

خود گري تصدياي، بيمه مركزي مكلف است نسبت به كاهش تدريجي نقش نظام نظارت تعرفه

لايحه  (7)ماده  «6»)بند  .و انتقال بيمه اتكايي اجباري به صنعت بيمه بازرگاني اقدام نمايد

 احكام(

114 

ضمن اصلاح نظام نظارت  شوداجازه داده مي دولتبه 

اي و كاهش تدريجي حق بيمه اتكايي اجباري در تعرفه

صنعت بيمه بازرگاني، نسبت به تدوين و استقرار نظام 

 ،يكپارچه نظارتي جايگزين مشتمل بر مقررات نظارت مالي

مؤسسات بندي منع انحصار و تسهيل رقابت، توانگري و رتبه

 برنامه اقدام نمايد. سومپايان سال بيمه حداكثر تا 

 متشابه

اصلاح نظام 

 اداري
10 

هاي عمومي كشور با تأكيد بر جويي در هزينهصرفه»موضوع ، در راستاي اصلاح نظام اداري

ي موازي و غيرضرور و هادستگاهسازي اندازه دولت و حذف تحول اساسي در ساختارها، منطقي

 .ات ذيل انجام و اهداف تعيين شده، محقق گرددضروري است اقدام« هاي زايدهزينه

، حداقل به ميزان در طول برنامه ي اجراييهادستگاهكاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع  .1

درصد نسبت به وضع موجود از طريق واگذاري واحدهاي عملياتي، خريد خدمات و مشاركت  15

ي هاپستيريت، كاهش ي غيردولتي، حذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوح مدهابخشبا 

ي اجرايي به هادستگاهسسات و واگذاري برخي از وظايف ؤو م هاسازمانسازماني، انحلال و ادغام 

 .ها با تصويب شوراي عالي اداريو دهياري هاشهرداري

53 

 

 

 

 

 

56 

نحوي در دولت مكلف است يك يا چند وزارتخانه را به -53

 پايان سال دوم برنامه هاي ديگر ادغام نمايد كه تاوزارتخانه

يك وزارتخانه به هفده وزارتخانه وها از بيستتعداد وزارتخانه

 كاهش يابد.

 هاي جديد با پيشنهاد دولت بهوظايف و اختيارات وزارتخانه

 رسد.تصويب مجلس شوراي اسلامي مي

ساز وحذف تشكيلات موازي، تمركز ساختمنظور به -56

ت كيفي ه مجريه، ارتقايدولتي و عمومي قو يهاساختمان

ساز و نيز لزوم رعايت مقررات و ضوابط و وساخت

ريزي، مطالعه، استانداردها، دولت موظف است امور برنامه

ي مزبور را در وزارت مسكن و هاساختمانطراحي و اجراي 

، تأسيسات دولتي و هاساختمان)سازمان مجري  شهرسازي

 متناظر
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

وزش و پرورش و هاي آمعمومي( متمركز نمايد. وزارتخانه

اطلاعات، نيروهاي مسلح، سازمان انرژي اتمي و مواردي كه 

رسد، از وزيران مي هيئتتصويب  پيشنهاد معاونت به به

 شمول اين حكم مستثني است.

انساني موظف است تا پايان سال  همعاونت توسعه و سرماي

يي كه به هادستگاهاول برنامه نسبت به اصلاح ساختار 

پردازند، اقدام ي عمومي دولتي ميهااختمانسساز وساخت

 نمايد.

ي اجرايي هادستگاهكارگيري و يا تبديل وضعيت استخدامي نيروي انساني در گونه به. هر2

 هيئتممنوع است و موارد ضروري صرفاً به ترتيبي خواهد بود كه به پيشنهاد سازمان به تصويب 

 رسد.وزيران مي

51 

يري نيروي انساني رسمي و پيماني، در كارگهرگونه به

مشمول قانون مديريت خدمات كشوري اجرايي  يهادستگاه

 ممنوع است.

تعداد مجوزهاي استخدامي براي هر سال در  ـ«1»تبصره 

 «ب» سقف اعتبارات مصوب در قانون بودجه با رعايت مفاد بند

( قانون مديريت خدمات كشوري به پيشنهاد مشترك 24ماده )

جمهور و معاونت ت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيسمعاون

رسد. معاونت توسعه به تصويب شوراي توسعه مديريت مي

ر، رئيس شوراي مذكور و جمهومديريت و سرمايه انساني رئيس

عنوان عضو شوراهاي موضوع قانون مديريت خدمات معاونت به

 گردند.كشوري تعيين مي

( قانون مديريت خدمات 24ماده ) «ج»بند  ـ «2»تبصره 

يافته و مشاغل حاكميتي، مناطق كمتر توسعهكشوري، 

( قانون برنامه پنجم كه مشمول 16ماده ) «ج»بند همچنين 

( اين قانون است و اجراي قانون تعيين 20ماده ) «ب»بند حكم 

 متشابه
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

التدريسي و آموزشياران نهضت تكليف استخدامي معلمين حق

و  15/7/1388مصوب  ،پرورشسوادآموزي در وزارت آموزش و 

 هاي بعدي آن از مفاد اين ماده مستثني است.اصلاحيه

ي هاپستافراد در قالب قرارداد كار معين )مشخص( يا ساعتي براي اجراي وظايف  كارگيري. به3

سازماني، فقط در سقف مقرر در قانون مديريت خدمات كشوري مجاز است. تمديد قراردادهاي 

 مانع است.قبلي بلا

57 

صورت رسمي يا پيماني در قوه مجريه جذب نيروي انساني به

با رعايت سقف اعتبارات و مجوزهاي استخدامي به ترتيب با 

تشخيص و تأييد معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه 

 موكول به آزمون عمومي است. جمهوررئيسانساني 

ل قوانين و مشمو ايثارگران و فرزندان شهدا ـ«1»تبصره 

 باشند.مقررات مربوط به خود مي

تبديل وضعيت پيماني به رسمي بدون نياز به  ـ«2»تبصره 

آزمون با رعايت سقف اعتبارات و مجوزهاي استخدامي با 

تشخيص و تأييد معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه 

 مجاز است. جمهوررئيسانساني 

غام دو يا چند يي كه از ادهادستگاهدر  ـ«3»تبصره 

شوند و نيز در موارد خاص با تصويب دستگاه تشكيل مي

ي دستگاه، هامعاونتوزيران، رعايت سقف تعداد  هيئت

 مندرج در قانون مديريت خدمات كشوري ضروري نيست.

 متناظر

شود در اجراي اصلاح ساختار دولت و كاهش حجم و اندازه . به دولت اجازه داده مي4

رايي، با پيشنهاد سازمان و تصويب شوراي عالي اداري، نسبت به ادغام، انحلال و ي اجهادستگاه

 ، اقدام كند.هاسازمانها و ي تابعه و وابسته وزارتخانههاسازمانجابجايي 

 

65 

هاي قابل واگذاري تعداد كل كاركنان هر دستگاه در تصدي ج(

ي و اعم از رسمي، پيماني، قراردادي، كار معين و مشخص، ساعت

انه حداقل دو يعلمي سال هيئت ياعضا ياستثناعناوين مشابه به

ساله در قانون يابد. موارد استثنا همه( كاهش مي2%) درصد

 شود.بودجه همان سال تعيين مي

 

 متناظر
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

انه نسبت به تعيين ضريب حقوق ياي سالشود در حدود اعتبارات هزينهبه دولت اجازه داده مي. 5

اعم از مشمولين و غيرمشمولين قانون مديريت خدمات كشوري اقدام كند و كاركنان دولت 

ي اجرايي و هادستگاهدر حقوق و مزاياي كارمندان  ايجاد تناسببراساس پيشنهاد سازمان، براي 

ري، نسبت به وضع مقررات لازم و افزايش جداول گحقوق و مستمري بازنشستگان كشوري و لش

 .درصد اقدام نمايد 50 فصل دهم اين قانون تا ميزان

50 

انه يعنوان مرجع تصويب افزايش سالوزيران به هيئت الف(

ضريب حقوق كاركنان مشمول و غيرمشمول قانون مديريت 

خدمات كشوري )به نحوي كه درج تفاوت تطبيق موضوع 

فصل دهم قانون مذكور مانع افزايش نباشد( و تصويب 

هاي موضوع عادهالافزايش جداول و امتيازات و ميزان فوق

العاده ايثارگري فصل دهم قانون مذكور ازجمله تسري فوق

و  (50%) حداكثر تا پنجاه درصد دادرمورد فرزندان شه

براي كاركناني كه به فقط ماهه تعيين عيدي و پاداش شش

اند و تشخيص دستگاه مربوط خدمات برجسته انجام داده

 ي رفاهي مستقيم وهاكمكتعيين موارد و سقف 

( قانون مديريت خدمات 125ماده )با رعايت  غيرمستقيم

وزيران، شوراي  هيئتگردد. مصوبات ، تعيين ميكشوري

حقوق و دستمزد و شوراي توسعه مديريت در سقف اعتبارات 

 .استهاي سنواتي مصوب مندرج در بودجه

استفاده از بودجه عمومي دولت و ساير منابع براي  ب(

اركنان در مرحله تطبيق مشاغل افزايش حقوق و مزاياي ك

با جداول مربوط،  قوه مجريهعمومي، تخصصي و اختصاصي 

موكول به تعيين مشاغل مذكور و تصويب آن در شوراي 

 توسعه مديريت خواهد بود.

منظور رفع نابرابري و تبعيض بين بازنشستگان سنوات به ج(

( قانون 110( و )109مختلف، اعمال احكام و جداول مواد )

يريت خدمات كشوري براساس ضريب مصوب دولت براي مد

 وزيران مجاز است. هيئتبازنشستگان با تصويب 

 متناظر
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

حفاظت از 

 زيست محيط
11 

بر جلوگيري از تخريب و ( قانون اساسي مبني50) منظور تحقق اهداف مندرج در اصل پنجاهمبه

انداز و اجراي در سند چشمزيست مطلوب مندرج  مندي از محيطزيست، بهره آلودگي محيط

ي خصوصي و هابخشي اجرايي و هادستگاهي كلي ابلاغي محيط زيست، تمامي هاسياست

ي عمده، مكلفند نسبت به ارزيابي راهبردي هاطرحبراي  نهادهاي عمومي غيردولتي تعاوني

ي خود هاطرحها و ، برنامههاسياست (EIA) محيطيزيستآثار ( و ارزيابي SEA) زيست محيط

 اجرا درآورند. به تزيس ، ضوابط و معيارهاي پايداري محيطهاشاخصبراساس 

نحوه اعمال، ي عمده، هاطرحي شناسايي هاشاخصتعيين خصوص نامه اجرايي اين ماده درآيين

زيست،  ي پايداري محيطهاشاخصي پايداري، الزامات هاشاخصپايش بر  سازوكارهاي نظارت و

سازمان  به پيشنهادي ياد شده هاشاخصي اجرايي براي پيشبرد هاستگاهدوظايف و الزامات 

در  قانونماه پس از تصويب  6 ،ربطي اجرايي ذيهادستگاهبا همكاري  و زيست حفاظت محيط

 .وزيران به تصويب خواهد رسيد هيئت

187 

منظور حفاظت، احيا و شود بهبه دولت اجازه داده مي الف(

از محيط زيست، منابع طبيعي و تنوع برداري پايدار بهره

زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت به موارد زير 

 قانوني انجام دهد.اقدام 

برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و  يتدوين و اجرا. 1

برداري پايدار از تنوع زيستي حفاظت و بهره ياتيبرنامه عمل

 هاي حساس و شكننده كشور.بومزيست

 .«صندوق ملي محيط زيست» صلاح اساسنامها. 2

، نهادهاي نظامي و انتظامي و قوه قضائيه ـ«1»تبصره 

همكاري كامل با دولت براي تحقق مفاد اين  هاشهرداري

 .ماده را خواهند داشت

سازمان حفاظت محيط زيست، مناطق  -«2»تبصره 

محيطي را الاي زيستساحلي و دريايي با حساسيت ب

 لام نمايد.شناسايي و اع

اين ماده توسط سازمان اجرايي  نامهآيين -«3»تبصره 

هاي نيرو، مسكن حفاظت محيط زيست با همكاري وزارتخانه

تصويب  و شهرسازي و جهاد كشاورزي و معاونت تهيه و به

 رسد.وزيران مي هيئت

دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و  ب(

ي هاطرحه و اجراي عمران دريا و سواحل جهت مطالع

عنوان متولي اصلي ازي و شنا زير نظر وزارت كشور بهبهس

ي شنا در سال اول برنامه اقدام هاطرحساماندهي سواحل و 

وزيران  هيئتنمايد. اساسنامه سازمان مذكور به تصويب 

 .رسدمي

 متناظر
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 هدفمندي

 هايارانه

قيمت آب و 

 انرژي

12 

هدفمند كردن  ،يدر مصرف آب و انرژ يوربهره شيافزا ،يعدالت اجتماع يمنظور ارتقابه

كه  شوديبه دولت اجازه داده م، و توسعه نقش مردم در اقتصاد ديتول شيدر جهت افزا هاارانهي

و  يملاحظات اجتماع تيرا با رعا ياارانهيكالاها و خدمات  ريو سا يانرژ يهاآب، حامل متيق

با توجه به  1399 تا سال جيتدرهب دات،يو تول عيصنا يبرا يو رقابت ينسب تيو حفظ مز ياقتصاد

صورت هدفمند اصلاح و از منابع حاصل بهها، كردن يارانه ( قانون هدفمند3( و )2(، )1مواد )

ي، كاهش كاهش شدت انرژ ،يوربهره ، حمايت از صادرات غيرنفتي،اشتغال د،يتول شيافزا يبرا

 ازمندين ياز خانوارها ياجتماع يهاتيو حما يلت اجتماععدا يهاشاخص يو ارتقا آلودگي هوا

انه يسال يهادر چارچوب بودجه ربط،ي ذيهاشركتگذاري هاي جاري و سرمايهو تأمين هزينه

 آورد. عملاقدام لازم را به

34 

منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش سهم به ب(

 درصد هاي مستقيم مردم به حداكثر معادل سيهزينه

هاي سلامت، ايجاد دسترسي عادلانه مردم به ( هزينه%30)

هاي درماني، كمك به تأمين هزينهـ خدمات بهداشتي 

ناپذير درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و تحمل

العلاج، تقليل وابستگي گردش امور واحدهاي بهداشتي صعب

 درماني به درآمد اختصاصي و كمك به تربيت، تأمين وـ 

( 10%) درصد پايداري نيروي انساني متخصص مورد نياز، ده

كردن  ون هدفمندخالص كل وجوه حاصل از اجراي قان

 شود.بر اعتبارات بخش سلامت افزوده ميها علاوهيارانه

دولت موظف است اعتبار مزبور را هر سال برآورد و در رديف 

زش خاص در لايحه بودجه ذيل وزارت بهداشت، درمان و آمو

 الذكر هزينه گردد.پزشكي منظور نمايد تا براي موارد فوق

 متناظر

وري آب و بهره

 آب در كشاورزي
13 

محيطي براي پايداري هاي زيستآبي و رهاسازي حقابهمنظور مقابله با بحران كمبه .1

و همچنين  هاي زيرزمينيبخشي به سفره، تعادلسرزمين و توليد پايدار در بخش كشاورزي

ميليارد مترمكعب تا سال پايان برنامه اقدام زير انجام  11انه آب به ميزان يمصرف سالكاهش 

 :گيردمي

 و كارگيري ارقامهافزايش عملكرد در واحد سطح و عدم توسعه سطح كل زير كشت، ب الف(

 .هاي مقاوم به خشكي و شوري، رعايت الگوي كشت مناسب با منطقهگونه

ي نوين آبياري حداقل به ميزان هاروشكشاورزي با توسعه  وري آبشاخص بهره يارتقا ب(

عنوان كمك دولت درصد هزينه اجراي عمليات به 85ا هزار هكتار با پرداخت ت 400انه يسال

هاي آبريز، نفعان در حوزهصورت بلاعوض، اعمال مديريت تقاضاي مصرف آب با مشاركت ذيبه

 .تحويل حجمي آب در زمان و مكان مورد نياز

140 

دولت موظف است اعتبارات لازم را در قالب بودجه  هـ(

ي استحصال، هاطرحمنظور تسريع در اجراي سنواتي به

هاي تنظيم، انتقال و استفاده از حقابه كشور از رودخانه

 مرزي و منابع مشترك آب منظور نمايد.

 متناظر

141 

تدريج نسبت به وزارت نيرو مكلف است تا پايان برنامه به ب(

داران و دارندگان برداري آب براي تمامي حقابهصدور سند بهره

سناد با اطلاع وزارت مجوز تخصيص آب اقدام نمايد. مبادله اين ا

اي( و با رعايت قانون حفظ كاربري ي آب منطقههاشركت) نيرو

اراضي زراعي و باغات و اصلاحات بعدي آن و همچنين رعايت 

  حفظ سطح كشت در بازارهاي محلي مجاز است.

 متناظر
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

بخشي، ي مناسب تعادلهاروشهاي زيرزميني با اجراي و تقويت منابع آب اقدام براي احيا ج(

هاي فاقد المنفعه نمودن چاهداري، مسلوبتغذيه مصنوعي، پخش سيلاب، آبخيزداري و آبخوان

هاي داراي پروانه برداري و نصب كنتور هوشمند حجمي آب و برق بر روي چاهپروانه بهره

 .ريبردابهره

ها و انتقال كشت محصولاتي كه قابليت انتقال از هاي لازم براي توسعه گلخانهه حمايتئاراد( 

حسب مورد فضاي باز به گلخانه را دارند و اعمال محدوديت و يا ممنوعيت كشت اين محصولات 

 .ايي ايجاد شده گلخانههاظرفيتبا توجه به 

رگونه يارانه و حمايت مالي به محصولات كه پرداخت هاعمال مديريت جهت جلوگيري عدم  هـ(

 .دشونبرخلاف الگوي كشت توليد مي

نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد سازمان وزارت جهاد كشاورزي و وزارت نيرو ظرف آيين

 رسد.وزيران مي هيئتاين قانون به تصويب  مدت شش ماه پس از ابلاغ

كيفي منابع آب و تعيين قيمت تمام در راستاي حفاظت كمي و  وزارت نيرو مكلف است

برداران متخلف اعم از صنعتي، خدماتي و شده آن، ضوابط قيمتگذاري و بهاي آب مصرفي بهره

كشاورزي را با لحاظ نمودن ارزش اقتصادي آب، نحوه استحصال آب و با رعايت ملاحظات 

كين پرمصرف خذ جريمه مشترأي مصرف و ضوابط هابخشمحيطي در تمامي اجتماعي و زيست

ماه پس از  6در ازاي مصارف مازاد بر الگوي مصرف براي كاربري خانگي و غيرخانگي ظرف مدت 

 .ديابلاغ اين قانون به تصويب شوراي اقتصاد رسانده و اجرايي نما

142 

شود خريد آب استحصالي به وزارت نيرو اجازه داده مي الف(

داخلي و اعم از  گذارانز سرمايهو پساب تصفيه شده ا

داران در جويي حقابه، آب مازاد ناشي از صرفهخارجي

هاي انتقال آب توسط هني مصرف و همچنين هزيهابخش

بخش غيردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه 

 براساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد، تضمين نمايد.

برداري سدها و بهره ديريت وگذاري و مالكيت، مسرمايه ب(

بران، توسط هاي آبرساني با حفظ كليه حقوق حقابهشبكه

ي تعاوني و هابخشو نهادهاي عمومي غيردولتي و  هابنگاه

 (44) وچهارمچهلي كلي اصل هاسياستخصوصي با رعايت 

 است.مجاز قانون اساسي و قانون مربوط 

 متناظر

افزايش سهم 

بخش خصوصي 

ر و تعاوني د

 اقتصاد

14 

مردمي شدن اقتصاد و گسترش سهم بخش خصوصي و تعاوني در اقتصاد و اجراي در جهت 

وري و ارتقاي سطح كيفي خدمات و مديريت بهينه هزينه به تمامي منظور افزايش بهرهبه

)از قبيل واحدهاي  دار وظايف اجتماعي، فرهنگي و خدماتي هستندي اجرايي كه عهدههادستگاه

فرهنگي، هنري و ورزشي و آموزشي، و درماني، مراكز بهزيستي و توانبخشي، مراكز بهداشتي 

شود در چارچوب هاي كشاورزي و دامپروري( اجازه داده ميدهنده خدمات و نهادهمراكز ارائه

گردد، نسبت به خريد خدمات ربط تعيين مياستانداردهاي كيفي خدمات كه توسط دستگاه ذي

 .)بجاي توليد خدمات( اقدام نمايند نياز بخش خصوصي و تعاو

-  - 
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

نامه اين تبصره شامل نحوه تعيين قسمت خريد خدمات و تعيين تكليف نيروي انساني و آيين

)بند رسد. وزيران مي هيئتربط به تصويب ي اجرايي ذيهادستگاهساختار به پيشنهاد سازمان و 

 لايحه احكام( (11)ماده  «1»

ي هاساختزير

رجي و تجارت خا

 ترانزيت

15 

ي مورد نياز براي خدمات تجارت خارجي هاساختزيردر راستاي مردمي شدن اقتصاد و گسترش 

 :منظور برونگرايي اقتصادي اقدامات زير را انجام دهددولت مجاز است بهو افزايش ترانزيت 

تبر ي معهاشركتبا مشاركت شود نسبت به به سازمان بنادر و دريانوردي اجازه داده مي .1

المللي جهت اداره بنادر اصلي با كاركرد بينبراي تشكيل شركت )داخلي و يا خارجي(  الملليبين

 .درصد خواهد بود 49 ثرو حداك 35اقدام نمايد. سهم سازمان بنادر و دريانوردي حداقل 

165 

دريايي  ونقلحملپذيري خدمات رقابت يمنظور ارتقابه

دريانوردي مجاز است  سازمان بنادر و عالي شورايكشور 

گذاري خدمات پذير تعرفهنسبت به تدوين نظام انعطاف

دريايي و بندري متناسب با شرايط عرضه و تقاضا براي طرح 

 و تصويب در شوراي اقتصاد اقدام نمايد.

 متناظر

هاي لازم نسبت ها و مشوقشود با ارائه حمايتبه سازمان بنادر و دريانوردي اجازه داده مي .2

برداري و يا مديريت بنادر كوچك و محلي و نيز اعطاي مجوز احداث بنادر واگذاري حق بهره به

اي و معتبر غيردولتي با رعايت ضوابط و مقررات داخلي و جديد به اشخاص حقوقي حرفه

 .المللي و اصول رقابتي و حفظ وظايف حاكميتي اقدام نمايدبين

-  - 

صورت انحصاري برعهده شركت نشست و برخاست به هوايي وري بناوارائه خدمات كمك .3

 .ي كشور خواهد بودهافرودگاه

و شهرسازي تهيه و به تصويب  نامه اجرايي اين تبصره به پيشنهاد سازمان و وزارت راهآيين

 رسد.وزيران مي هيئت

-  - 

ايجاد 

ي هاساختزير

 ريلي ونقلحمل

16 

گذاري بخش غيردولتي در اين زمينه و غيب سرمايهريلي و تر ونقلحملمنظور تقويت اقتصاد به

ها و افزايش رضايتمندي و اقبال عمومي از خدمات ارائه شده در تسريع و تسهيل اجراي پروژه

 :ونقلحملاين نوع 

گذاري در مناطق محروم تلقي ريلي، سرمايه ونقلحملگذاري بخش غيردولتي در سرمايه .1

گذاري در گذاري در مناطق محروم بر سرمايهبا سرمايه شده و كليه قوانين و مقررات مرتبط

 ريلي مترتب خواهد بود. ونقلحمل

 

-  - 
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 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

اي را با هدف ريلي مسافري حومه ونقلحمل. وزارت راه و شهرسازي موظف است شركت 2

اي و ساخت خطوط مستقل ريلي حومه ونقلحملساماندهي حاشيه شهرها و توسعه امور 

آهن جمهوري اسلامي ايران تشكيل دهد. اين شركت با جموعه شركت راهاي در زيرمحومه

اي در كشور مسافري حومه -ريلي ونقلحملي مربوطه متولي كليه امور هاشهرداريهمكاري 

اي شش ماه پس از تصويب اين قانون ريلي مسافري حومه ونقلحملباشد. اساسنامه شركت مي

وزيران  هيئته و شهرسازي و وزارت كشور به تصويب به پيشنهاد مشترك سازمان، وزارت را

 خواهد رسيد.

163 

كشور با هدف  ونقلحملطرح جامع  -«2»جزء  «و»بند 

پاسخگويي به تقاضاهاي بالفعل و بالقوه و دستيابي به جايگاه 

و  ونقلحملهاي ايمني، انرژي، اقتصاد، مناسب در حوزه

 هيئتصويب ت محيط زيست تا پايان سال سوم برنامه به

رسد. از زمان تصويب طرح جامع، شروع كليه وزيران مي

، فقط ونقلحملي جديد توسعه و ساخت زيربناهاي هاطرح

 براساس اين طرح و در قالب بودجه سنواتي قابل اجرا است.

 متناظر

اقتصاد 

 بنياندانش

 شرآموزش و پرو

 آموزش عالي

17 

وري، تنظيم رابطه متقابل تحصيل و اشتغال، بهرهبنيان، افزايش منظور تحقق اقتصاد دانشبه

علمي و فناوري  المللي و افزايش نقش مردم در مديريتگسترش همكاري و تعاملات فعال بين

 ور:كش

وري كيفيت، عدالت آموزشي و بهره يوزارت آموزش و پرورش مجاز است در جهت ارتقا .1

موزشي در اينگونه آه خدمات ئيد. ارانسبت به خريد خدمات از بخش خصوصي و تعاوني اقدام نما

مدارس با استفاده از نيروي انساني، تجهيزات و امكانات بخش خصوصي و تعاوني و يا با مشاركت 

در استفاده از امكانات و تجهيزات بخش دولتي و نيروي انساني خصوصي و تعاوني براساس 

ش عمومي دولتي در طول گيرد. آموزرسد، صورت ميوزيران مي هيئتضوابطي كه به تصويب 

 .باشدي برنامه ششم توسعه رايگان ميهاسال

-  - 

ي كشور و هادانشگاهعلمي و رقابت بين  يمنظور ارتقابهشود، به دولت اجازه داده مي .2

ايجاد شود در طي برنامه ششم توسعه نسبت به المللي به دولت اجازه داده ميتعاملات بين

و مؤسسات  هادانشگاهالمللي و ي معتبر بينهادانشگاها مشاركت واحدها و شعب آموزش عالي ب

گذاري مشترك، تسهيل اي در داخل كشور اقدام نمايد. نحوه سرمايهآموزش عالي و فني و حرفه

نامه اجرايي كه با پيشنهاد علمي و دانشجويان در آيين هيئتتعاملات ارزي و تردد اعضاي 

 رسد، مشخص خواهد شد.وزيران مي هيئتربط به تصويب ي اجرايي ذيهادستگاهسازمان و 

-  - 

بر اعتبارات پژوهشي كه ذيل دستگاه در قوانين ي اجرايي مجازند علاوههادستگاهتمامي  .3

اي بجز فصل يك و شش و انه منظور شده است، حداقل دو درصد از اعتبارات هزينهيبودجه سال
224 

و مراكز تحقيقاتي اجرايي  يهادستگاهكليه  -«1» جزء «م»بند 

ي دولتي كه از اعتبارات بخش هاشركتوابسته به آنها و 
 متناظر
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اي خود را براي امور پژوهشي و توسعه هاي سرمايهييدارا كحداقل دو درصد از كل اعتبارات تمل

اجرايي اين بند حداكثر دو ماه پس از ابلاغ اين قانون توسط  نامهآيينفناوري اختصاص دهند. 

ي هادستگاهو همكاري ريزي كشور و وزارت علوم و تحقيقات و فناوري سازمان مديريت و برنامه

 .رسديتهيه و به تصويب هيئت وزيران مربط ذي

تحقيقات كشور )توسعه علوم و فناوري و يا اعتبارات پژوهشي( 

كنند، موظفند اين اعتبارات را براساس استفاده مي

شده توسط ي تعييني تحقيقاتهااولويتها و سياستگذاري

شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري هزينه نمايند و هر سه 

بار گزارش عملكرد خود را به دبيرخانه شوراي علوم، ماه يك

تحقيقات و فناوري ارائه دهند. شورا موظف است پس از دريافت 

ماه سال بعد گزارش گزارش و حداكثر تا پايان ارديبهشت

همراه نتايج و ات تحقيقاتي كشور را بهجامعي از عملكرد اعتبار

دستاوردهاي پژوهشي تهيه و پس از تأييد در شوراي عالي 

 علوم، تحقيقات و فناوري به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

و مؤسسات  هادانشگاهمازاد درآمد اختصاصي  «2»جزء  «م»بند 

آموزش عالي و پژوهشي كه داراي مجوز از شوراي گسترش 

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، عالي وزارتخانهآموزش 

باشند ربط ميدرمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذي

در سقف اعتباراتي كه براي اين منظور در قوانين بودجه سنواتي 

اي شود حسب مورد به همان دانشگاه و مؤسسهبيني ميپيش

 بد.يااند، اختصاص ميكه درآمد را كسب كرده

ي تكراري و انتشار هاپژوهشوري نظام ملي نوآوري، اجتناب از اجراي منظور افزايش بهرهبه. 4

كارگيري و هاي تحقيقاتي و با هدف شناسايي و بهاطلاعات و ايجاد شفافيت در انجام پروژه

ند فهرست ي اجرايي موظفهادستگاهسازي دستاوردهاي حاصل از پژوهش و توسعه، كليه تجاري

ثبت « سمات»هاي خود را در سامانه ها و رسالهنامههاي پژوهشي و فناوري و پايان، پروژههاطرح

زارت علوم، تحقيقات و فناوري موظفند ظرف مدت يك وريزي و كنند. سازمان مديريت و برنامه

 وزيران برسانند. هيئتسال از تصويب اين قانون، سازوكار اجراي آن را به تصويب 

-  - 
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بندي، هاي با موضوعيت امنيتي، دفاعي و داراي طبقهاطلاعات و دادهنحوه عمل درخصوص 

نامه و آيين -1353مصوبه  -موضوع قانون مجازات انتشار و افشاي اسناد محرمانه و سري دولتي 

 شودرسد معين ميوزيران مي هيئتاي كه به تصويب نامهدر آيين -1354مصوب  - اجرايي آن

 

منظور حمايت از نخبگان علمي، فرهنگي و هنري ي اجرايي كشور موظفند بههادستگاهتمامي . 5

مندي از توان و ظرفيت آنان براي توسعه هاي مذكور و بهرهكشور و تكريم پيشكسوتان حوزه

هاي عملياتي خود را منطبق با سند راهبردي كشور در امور ، برنامهيك سالكشور، ظرف مدت 

 .اجراي برنامه ششم توسعه كشور به مرحله اجرا درآورند دومتهيه و از سال نخبگان، 

18 

ي هدفمند مادي و معنوي هاحمايتمنظور گسترش بهدولت 

اقدامات زير را انجام وري ااز نخبگان و نوآوران علمي و فن

 :دهد

 سازيمنزلت اجتماعي از طريق فرهنگ يارتقا الف(

هاي تحصيلي رود به رشتهتحصيلي و و يتسهيل در ارتقا ب(

 دانشگاهورود به از و بعد هاي قبل مورد علاقه در دوره

ي مالي و بورس تحصيلي از طريق هاحمايت ياعطا ج(

بهداشت، درمان و و  ورياهاي علوم، تحقيقات و فنوزارتخانه

 آموزش پزشكي و بنياد ملي نخبگان

مورد  دارهاي اولويتها و رشتههدايت تحصيلي در زمينهد( 

 نياز كشور

بيمه تأمين اجتماعي و بيمه پايه سلامت فرد و  برقراري هـ(

 ده ويخانوا

رفع دغدغه خطرپذيري مالي در انجام مراحل پژوهشي و و( 

 امور نوآورانه

 سازي دستاوردهاي آنانحمايت از تجاريز( 

افزايي، خودباوري و تعلق تقويت ابعاد معنوي، بصيرت ح(

 ملي

يت مراكز علمي، تحقيقاتي و فناوري توانمند در تراز ايجاد و تقو (ط

هاي مختلف علوم و فنون المللي و با امكانات خاص در شاخهبين

 متناظر
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كارگيري نخبگان و دانشمندان در جهت بنيادي و راهبردي با به

 هاي نو و تبديل علم به ثروت در طول برنامهخلق دانش، ايده

بگان و ي شغلي مناسب براي نخهافرصتايجاد  (ي

ي آنها و هاتوانمندياستعدادهاي برتر متناسب با تخصص و 

ي خطرپذير هاگذاريسرمايهي كشور با حمايت از هااولويت

 جهت تبديل دانش فني به محصول قابل ارائه به بازار كار

هاي مناسب براي افزايش سهم مشاركت سازوكارايجاد  (ك

ر علمي، نخبگان و استعدادهاي برتر دي هاانجمن

 و مديريت كشور هاسازيتصميم

ي علمي، نخبگان هاانجمنلازم براي مشاركت  سازوكارايجاد  (ل

و مجامع علمي و  هاكنفرانس، هاهمايشو دانشمندان كشور در 

ي هاتوانمنديگيري از المللي و برتر جهان و بهرهپژوهشي بين

 يهافرصتدانشمندان و نخبگان ايراني در جهان و فراهم كردن 

 مطالعاتي مناسب در داخل و خارج كشور

ثبت جواز امتياز هاي تأمين و پرداخت بخشي از هزينه م( 

المللي و ايجاد ( در سطح ملي و بينPatentعلمي )

 تمهيدات و تسهيلات لازم براي انتشار آثار مفيد علمي آنان

ژوهش و نوآوري، در اجراي سازي پمحور و تجاريي مسئلههاپژوهشمنظور حمايت از به. 6

ي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و هاشركتي كلي برنامه ششم كليه هاسياست

درصد  3ي بازنشستگي، موظفند معادل حداقل هاصندوقاستثناي ي وابسته و تابعه بههاشركت

جه براي مصرف در امور تحقيقاتي و توسعه فناوري در بوداز سود قابل تقسيم سال قبل خود 

ي هادستگاهنامه اجرايي اين بند به پيشنهاد سازمان و با همكاري انه منظور نمايند. آيينيسال

 رسد.وزيران مي هيئتربط تهيه و به تصويب اجرايي ذي

-  - 
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بنيان و افزايش توليد و صادرات محصولات و خدمات منظور پيشتازي در اقتصاد دانشبه. 7

قتصاد مقاومتي دولت مجاز است براي توسعه و انتشار فناوري و ي كلي اهاسياستبنيان دانش

ي تقاضامحور مشترك با هاپژوهشبنيان نسبت به حمايت مالي از دانش يهاشركتحمايت از 

هاي علميه در موارد ناظر به حل سسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري و حوزهؤو م هادانشگاه

بردار هاي آن را كارفرما و يا بهرهاز هزينهدرصد  51مشكلات كشور، مشروط به اينكه حداقل 

 .مين و تعهد كرده باشد، اقدام نمايندأت

-  - 

بنيان، تمهيدات لازم را جهت تسهيل وري دانشي اجرايي براي گسترش بهرههادستگاه. تمام 8

كلف است المللي فراهم آورند. سازمان ممشاركت فعالان اقتصادي كشور در زنجيره توليد بين

را حداكثر تا پايان سال اول « الملليارتقاي مشاركت فعالان اقتصادي در زنجيره توليد بين»طرح 

 وزيران، عملياتي نمايد. هيئتبرنامه تدوين و پس از تصويب 

-  - 

بخش سلامت، 

توسعه كمي و 

 كيقي

جذب نيروي كار 

جوان توسط 

 بخش خصوصي

18 

، دولت مجاز است تا پايان سال اول اجراي قانون برنامه ي كلي سلامتهاسياستمنظور تحقق به

مين منابع مالي پايدار براي بخش سلامت و توسعه كمي و كيفي أششم توسعه در راستاي ت

 د:هاي سلامت، برنامه نظام بيمه سلامت كشور را با رعايت محورهاي زير تدوين و اجرا نمايبيمه

كشور اجباري بوده و برخورداري از يارانه پوشش بيمه سلامت براي تمامي آحاد جمعيت  .1

اي خواهد بود كه به نامهدولت جهت حق سرانه بيمه از طريق ارزيابي وسع و براساس آيين

 .رسدتصويب هيئت وزيران مي

35 

و  هاسازمانوزارت رفاه و تأمين اجتماعي با همكاري  (ب

اي حداكثر ظرف دو سال اول مراكز خدمات درماني و بيمه

بر صورت يكپارچه و مبتنيمه خدمات بيمه سلامت را بهبرنا

پرونده الكترونيكي »فناوري اطلاعات در تعامل با سامانه 

 نمايد.ساماندهي مي« سلامت ايرانيان

ربط اعم از دولتي و غيردولتي موظف به كليه واحدهاي ذي

 باشند.همكاري در اين زمينه مي

 

 متناظر

بر پزشك اساس نظام ارجاع مبتنيصي و درماني بربندي تمامي خدمات تشخيسطح .2

يك و نظام ربراساس راهنماهاي باليني، طرح ژن خانواده و اجازه تجويز اينگونه خدمات صرفاً

 .دارويي ملي كشور خواهد بود

38 

شود متناسب با استقرار نظام به دولت اجازه داده مي (ج

براي ارجاع و پزشك خانواده خدمات بيمه پايه سلامت را 

صورت يكسان تعريف و تا پايان برنامه عموم افراد كشور به

 تدريج اجرا نمايد.به

 متناظر

 :شرح زير سهمي از درآمد خانوار خواهد بودحق بيمه پايه سلامت خانوار به. 3

 يان، عشاير و اقشار نيازمند تحت پوشش نهادهاي حمايتي و افراد فاقد ئخانوارهاي روستا

 درصد حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون كار 7سلامت به ميزان  پوشش بيمه پايه

38 

شرح زير، سهمي از درآمد حق بيمه پايه سلامت خانوار به (د

 سرپرست خانوار خواهد بود:

خانوارهاي روستائيان و عشاير و اقشار نيازمند تحت  .1

 متشابه
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 درصد حقوق و مزاياي  7ري شاغل و بازنشسته معادل گخانوارهاي كاركنان كشوري و لش

 مشمول كسر حق بيمه

  هاد شوراي عالي بيمه ني درآمدي به پيشهاگروهسهم خانوارهاي ساير اقشار متناسب با

 نسلامت و تصويب هيئت وزيرا

 مين اجتماعيأمين اجتماعي مطابق قانون تأمشمولين ت 

پوشش نهادهاي حمايتي و مؤسسات خيريه معادل پنج 

زد مشمولان قانون كار در ( حداقل حقوق و دستم5%) درصد

( حداقل 6%) ي اول، دوم و سوم برنامه و شش درصدهاسال

ي چهارم و هاسالحقوق و دستمزد مشمولان قانون كار در 

 پنجم برنامه

بيمه اقشار نيازمند از بودجه عمومي  ( حق100%) درصد صد

 شود.دولت تأمين مي

زنشسته ري شاغل و باگكشوري و لش خانوارهاي كاركنان. 2

ي هاسالحقوق و مزاياي مستمر در ( 5%) درصد پنج معادل

( حقوق و مزاياي 6%) درصد اول، دوم و سوم برنامه و شش

كه ي چهارم و پنجم برنامه مشروط بر اينهاسالمستمر در 

اين بند  «1» حداكثر آن از دو برابر حق بيمه مشمولين جزء

اين جزء از بودجه  بيمه مشمولين تجاوز نكند. بخشي از حق

 شد. عمومي دولت تأمين خواهد

 مشمولين تأمين اجتماعي مطابق قانون تأمين اجتماعي. 3

ي درآمدي هاگروهسهم خانوارهاي ساير اقشار متناسب با . 4

 هيئتبيمه سلامت و تصويب  عالي شورايبه پيشنهاد 

 وزيران

 مكلفند حق بيمه پايه سلامتاجرايي  يهادستگاه ـ تبصره

انه يسهم كارمندان، بازنشستگان و موظفين را از حقوق ماه

ماه به حساب سازمان بيمه  كسر و حداكثر ظرف مدت يك

 سلامت ايران واريز نمايند.
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ي اجرايي مكلفند حق بيمه پايه سلامت سهم بيمه شده و دستگاه اجرايي را هادستگاه. 4

گر پايه مربوطه واريز نمايند. در صورت عدم يمهحداكثر ظرف مدت سه ماه به حساب سازمان ب

گر و تشخيص وزارت امور اقتصادي و دارايي از حساب جاري دستگاه واريز با اعلام سازمان بيمه

 .شودگر پايه واريز ميي بيمههاسازمانربط برداشت و به حساب اجرايي ذي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

32 

فعاليت شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي كه برابر  (الف

( قانون برنامه چهارم توسعه با ادغام 84ماده ) «الف» بند

شوراي غذا و تغذيه و شوراي عالي سلامت تشكيل شده 

يابد. تشكيلات و است در مدت اجراي برنامه پنجم ادامه مي

ي توسط سلامت و امنيت غذاي عالي شورايشرح وظايف 

شود و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تهيه مي

 رسد.وزيران مي هيئتپس از تأييد معاونت به تصويب 

ي بزرگ هاطرحاستانداردهاي ملي پيوست سلامت براي  (ب

اي با پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش توسعه

 شورايپزشكي و تأييد معاونت، تدوين و پس از تصويب 

لامت و امنيت غذايي توسط معاونت براي اجرا ابلاغ س عالي

اي به پيشنهاد ي بزرگ توسعههاطرحگردد. مصاديق مي

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تأييد معاونت 

 شود.مشخص مي

بر مبتني« خدمات جامع و همگاني سلامت»سامانه  (ج

 هاي اوليه سلامت، محوريت پزشك خانواده در نظاممراقبت

بندي خدمات، خريد راهبردي خدمات، واگذاري ارجاع، سطح

( قانون مديريت خدمات 13ماده )امور تصديگري با رعايت 

بر عملكرد، توسط با تأكيد بر پرداخت مبتني كشوري و

كي در سال اول برنامه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش

آن با اجرايي  شود و برنامهبازطراحي مي و حين اجرا

هنگي معاونت در شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي با هما

ويژه روستاها، يافته بهمندي مناطق كمتر توسعهاولويت بهره
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رسد. سامانه حاشيه شهرها و مناطق عشايري به تصويب مي

 مصوب بايد از سال دوم اجراي برنامه عملياتي گردد.

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است  وزارت (د

اكثر تا پايان سال اول برنامه نظام درماني كشور را در حد

يكپارچگي بيمه پايه درمان، پزشك خانواده، نظام  چارچوب

هاي پزشكي، تشكيل ارجاع، راهنماهاي درماني، اورژانس

وقتي ي آموزشي و تمامهابيمارستاندر  ي امناهاهيئت

هاي مربوطه و ي علمي و تعرفههاهيئتجغرافيايي 

هاي تكميلي تهيه و جهت تصويب هاي ويژه و بيمهكلينيك

 وزيران ارائه نمايد. هيئتبه 

كنندگان خدمات بهداشتي و درماني ـ كليه ارائه «1»تبصره 

مشي وزارت ز دولتي و غيردولتي موظفند از خطكشور اعم ا

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تبعيت نمايند. 

غيردولتي كه  كنندگان خدمات بهداشتي و درمانيارائه

تمايل به همكاري با سامانه جامع و همگاني سلامت را 

ندارند، طرف قرارداد نظام بيمه پايه و تكميلي نبوده و از 

مند ها و منابع عمومي كشور مرتبط با امور سلامت بهرهيارانه

 شوند.نمي

پزشكاني كه در استخدام پيماني و يا رسمي  -«2»تبصره 

باشند دولتي و عمومي غيردولتي ميمراكز آموزشي، درماني 

مجاز به فعاليت پزشكي در مراكز تشخيصي، آموزشي، 

ي بخش خصوصي و خيريه نيستند. هابيمارستاندرماني و 

ساير شاغلين حرف سلامت به پيشنهاد وزارت بهداشت، 
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وزيران مشمول  هيئتدرمان و آموزش پزشكي و تصويب 

ظور جبران خدمات منحكم اين تبصره خواهند بود. دولت به

اين دسته از پزشكان تعرفه خدمات درماني را در اينگونه 

 نمايد.واحدها و مراكز، متناسب با قيمت واقعي تعيين مي

پزشكان در صورت مأموريت به بخش غيردولتي از شمول 

 باشند مشروط به اينكه تنها از يكمي ااين حكم مستثن

افتي ديگر، محل به ميزان بخش دولتي و بدون هيچ دري

 حقوق و مزايا دريافت نمايند.

هاي بهداشت، درمان و آموزش كاركنان ستادي وزارتخانه

ي وابسته، هاسازمانپزشكي و رفاه و تأمين اجتماعي و 

ي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي هادانشگاهرئيسه  هيئت

هاي بهداشتي و شبكه هابيمارستاندرماني كشور، رؤساي 

عاليت در بخش غيردولتي درماني، درماني مجاز به ف

آموزشي نيستند و هرگونه پرداخت از اين بابت  تشخيصي و

 يعهده وزرا اجراي اين بند به مسئوليتبه آنها ممنوع است. 

ين مالي مسئولهاي مذكور و معاونين مربوطه آنها و وزارتخانه

 ي مذكور است.هادستگاه

 -ي بهداشتيايجاد، توسعه و تغيير واحدهاـ  «3»تبصره 

درماني، تأمين و تخصيص و توزيع تجهيزات و ملزومات 

پزشكي، دندانپزشكي و آزمايشگاهي برمبناي نياز كشور در 

 گيرد.خدمات سلامت صورت ميبندي سطح چارچوب
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. مؤسسه صندوق حمايت و بازنشستگي كاركنان فولاد با كليه وظايف، اختيارات، تعهدات و 5

به  -ه اموال منقول و غيرمنقول، سهام، امتيازات، موجودي، اسناد و اوراقازجمل –ها دارايي

 يابد.سازمان تأمين اجتماعي انتقال مي

به ميزاني كه براساس مطالعات  –حداكثر طي مدت پنج سال، كليه تعهدات حال و آتي صندوق 

ماه، به تأييد  اي براي تعيين ارزش فعلي تعهدات آتي( ظرف حداكثر سهاكچوئري )محاسبه بيمه

گيرد با منابع حاصل از واگذاري رسد و مورد تأييد سازمان قرار ميسازمان حسابرسي كشور مي

برداري از معادن و حقوق مالي و ساير ، امتيازات، حقوق بهرههاشركتالشركه، اموال سهام، سهم

د شد. ميزان داري كل پرداخت خواهسازي و خزانهمنابع حسب مورد از طريق سازمان خصوصي

لايحه  (7)ماده  «7»)بند  هاي ساليانه پايدار خواهد گرديد.ساله در بودجههر هاواگذاري

 احكام(

بهداشت، درمان 

و آموزش 

 پزشكي

 اورژانس

19 

مي ايران در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي لاتوليت نظام سلامت جمهوري اس. 1

ي وزارت هاسياستمشي و حقوقي موظفند از خط شود و كليه اشخاص حقيقي ومتمركز مي

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، با تأكيد بر خريد خدمات از بخش غيردولتي و تضمين آن و 

 هيئتقانون مديريت خدمات كشوري، اختيارات  (13)واگذاري امور تصديگري با رعايت ماده 

 بندي خدمات تبعيت نمايند.امنا و سطح

-   

سازي فرماندهي ر توسعه كمي و كيفي شبكه اورژانس و ساماندهي و يكپارچهمنظو. به2

عنوان مؤسسه دولتي، وابسته به وزارت بهداشت، هاي پزشكي، سازمان اورژانس كشور بهفوريت

 اساس اساسنامهاختار و نيروي انساني موجود و بردرمان و آموزش پزشكي از محل منابع، س

 شود.وزيران ايجاد مي هيئتمصوب 

32 

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است  وزارت (د

حداكثر تا پايان سال اول برنامه نظام درماني كشور را در 

يكپارچگي بيمه پايه درمان، پزشك خانواده، نظام  چارچوب

هاي پزشكي، تشكيل ارجاع، راهنماهاي درماني، اورژانس

وقتي ي آموزشي و تمامهابيمارستاني امنا در هاهيئت

هاي مربوطه و ي علمي و تعرفههاهيئتجغرافيايي 

هاي تكميلي تهيه و جهت تصويب هاي ويژه و بيمهكلينيك

 وزيران ارائه نمايد. هيئتبه 

 متناظر
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فهرست رسمي داروهاي ايران توسط شوراي بررسي و تدوين داروهاي ايران مستقر در سازمان غذا  .3

وب شده و متخلف سروهاي خارج از فهرست ياد شده، تخلف محشود. تجويز داو دارو تدوين مي

هاي مندرج در باتوجه به شدت و ضعف عمل ارتكابي و تعدد و تكرار آن، حسب مورد به مجازات

نامه اجرايي شود. آيينمحكوم مي 1383مصوب  ،قانون سازمان نظام پزشكي (28)ماده  «1»تبصره 

ه توسط سازمان و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي نحوه استقرار آن در شش ماه اول برنام

 وزيران خواهد رسيد. هيئت)سازمان غذا و دارو( تهيه و به تصويب 

-  - 

ارتباطات و 

 فناوري اطلاعات

توسعه دولت 

 الكترونيك

20 

منظور كسب سهم مناسب از شود بهري اطلاعات اجازه داده ميبه وزارت ارتباطات و فناو .1

گذاري در نسبت به مشاركت و سرمايه ي وابستههادستگاهباند منطقه از طريق  بازار پهناي

در عرصه فناوري اطلاعات و ارتباطات و فضايي هاي زيرساختي نوري و پروژه هاي فيبرپروژه

 .اقدام نمايند

-  - 

ري ومنظور توسعه دولت الكترونيك و حفظ يكپارچگي شبكه ملي اطلاعات و افزايش بهره. به2

ي اجرايي و نهادهايي كه داراي شبكه ارتباطي مستقل هادستگاهي ارتباطي كشور، هاساختزير

ي داخلي دستگاه مربوط مجاز بوده و براي هافعاليتباشند براي استفاده اختصاصي در قلمرو مي

ارائه خدمات ارتباطي بر بستر شبكه ملي اطلاعات به ساير اشخاص حقيقي و حقوقي ملزم به 

 باشند.مجوز از وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مي خذأ

46 

مكلفند ضمن اتصال به شبكه اجرايي  يهادستگاهكليه  (ب

هاي اطلاعاتي خود ملي اطلاعات و توسعه و تكميل پايگاه

دوم برنامه براساس فصل پنجم قانون  حداكثر تا پايان سال

ده مديريت خدمات كشوري اطلاعات خود را در مراكز دا

داخلي با رعايت مقررات امنيتي و استانداردهاي لازم 

ي ياجرا نامهآيينروزرساني نمايند و براساس نگهداري و به

اول برنامه توسط وزارت ارتباطات و فناوري  ماههشش كه در

معاونت، تهيه و به تصويب  واطلاعات و وزارت اطلاعات 

 وزيران خواهد رسيد نسبت به تبادل و به هيئت

هاي منظور ايجاد سامانهگذاري رايگان اطلاعات بهشتراكا

اين  اطلاعاتي و كاهش توليد و نگهداري اطلاعات تكراري در

حفظ امنيت توليد، پردازش و نگهداري  شبكه با تأمين و

 اطلاعات اقدام نمايند.

 قوه قضائيه از شمول اين بند مستثناست.

 متناظر
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بت به الكترونيكي كردن كليه فرآيندها و خدمات با قابليت ي اجرايي موظفند نسهادستگاه. 3

هاي اطلاعاتي مربوط، تا پايان ييد سازمان( و تكميل بانكأالكترونيكي شدن )موارد استثنا با ت

توانند بدين منظور از مشاركت بخش ي اجرايي ميهادستگاهسال سوم برنامه اقدام كنند. 

هاي مشاركت بخش خصوصي و الكترونيك، مدلخصوصي در قالب اپراتوري خدمات دولت 

 .هاي نوين ديگر استفاده نمايندي و يا شيوهمعمو

 .ه خدمات دولت الكترونيك بايد به تصويب كميسيون تنظيم مقررات برسدئتعرفه ارا

46 

 مكلفند:اجرايي  يهادستگاهكليه  (ج

تا پايان سال دوم برنامه نسبت به ارسال و دريافت . 1

كليه استعلامات بين دستگاهي و واحدهاي تابعه الكترونيكي 

استفاده از شبكه ملي اطلاعات و رعايت امنيت اقدام  آنها با

 نمايند.

صورت امه، خدمات قابل ارائه خود را بهتا پايان برن. 2

ملي اطلاعات عرضه نمايند و نيز  الكترونيكي از طريق شبكه

ي خود و قابل كليه خدمات قابل ارائه در خارج از محيط ادار

واگذاري يا برونسپاري را به دفاتر پستي و پيشخوان خدمات 

ي غيردولتي اعم از خصوصي يا هابخشدولت كه توسط 

شود، واگذار كنند. ساير دفاتر تعاوني ايجاد و مديريت مي

ي مذكور كه اين نوع خدمات را ارائه هادستگاه داير فعلي

 غيير يابند.كنند بايد به دفاتر پيشخوان دولت تمي

محدوده فعاليت و نهادهاي مشمول و نيز ضوابط مربوط به 

دهنده و ر پيشخوان و خصوصيات اشخاص تشكيلدفات

 كند.متصديان آنها را قانون مشخص مي

نقشه جامع  دولت مجاز است تا پايان سال اول برنامه. 3

اي تهيه نمايد كه ارائه خدمات گونهدولت الكترونيك را به

كن در پايان برنامه از طريق سامانه الكترونيكي دولتي مم

 انجام پذيرد.

 متناظر

هاي ي اجرايي و نيروهاي نظامي و انتظامي موظفند در توليد سامانههادستگاهتمامي  .4

 الكترونيكي خود، اقلام اطلاعاتي و آمار ثبتي مورد نياز براي ايجاد نظام جامع آمارهاي ثبتي

ملي آمار ايران را ايجاد و حداكثر تا پايان سال سوم برنامه  و شبكه ايران موضوع قانون مركز آمار

54 

كاري در سازي، ساماندهي و رفع موازيمنظور يكپارچهبه

 نظام آماري كشور:

مركز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار  (الف

 متناظر
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بر بستر شبكه ملي اطلاعات براي مركز آمار ايران برداري الكترونيكي و برخط آن را امكان بهره

. مركز آمار ايران مكلف است اقلام آمار ثبتي و استانداردهاي توليد آن را حداكثر فراهم نمايند

 .تهيه و به آنها ابلاغ نمايد هادستگاهماه براي هر يك از ظرف نه 

 آمارهاي رسمي كشور است.

ي مركز آمار ايران حداكثر ظرف سال اول برنامه با همكار (ب

هيه برنامه ملي آماري كشور نسبت به تاجرايي  يهادستگاه

ي نوين با رعايت استانداردها و ضوابط هافناوريبر مبتني

توليد و انتشار آمارهاي رسمي، استقرار نظام آمارهاي ثبتي و 

استقرار و تغذيه مستمر پايگاه اطلاعات آماري كشور اقدام 

ار ايران و تصويب نمايد. اين برنامه با پيشنهاد مركز آم

 الاجراست.لازماجرايي  يهادستگاهشوراي عالي آمار براي 

شود در حدود اجازه داده مياجرايي  يهادستگاهبه  (ج

ضوابط و استانداردهاي  چارچوبوظايف قانوني خود و در 

آمار نسبت به توليد آمار تخصصي  عالي شورايمورد تأييد 

 حوزه مربوط به خود اقدام نمايند.

نظارت بر حسن اجراي اين ماده برعهده معاونت و درصورت 

 ربط آن )رئيس مركز آمار ايران( است.تفويض با معاون ذي

اند تا پايان سال دوم برنامه، امكان تبادل الكترونيكي ي اجرايي كشور موظفهادستگاهكليه . 5

ي اجرايي را حسب هادستگاهساير  هاي مورد نيازاطلاعات و پاسخگويي الكترونيكي به استعلام

 .صورت رايگان فراهم نمايدشرح وظايف آنان در چارچوب قوانين خاص و موضوعي، به

احصاي كليه استعلامات و ايجاد نظام استانداردسازي و تبادل اطلاعات بين دستگاهي در قالب 

فناوري و رتباطات سازمان با همكاري وزارت ا اجرايي در شش ماه اول برنامه توسط نامهآيين

 رسد.وزيران مي هيئتربط تدوين و به تصويب ي اجرايي ذيهادستگاهاطلاعات و ساير 

ي هاساختزيرهمچنين وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات موظف است تا سال دوم برنامه، تمام 

مركز يق از طرشبكه ملي اطلاعات، بر بستر  ي اجراييهادستگاهبين لازم براي تعامل اطلاعاتي 

 .را فراهم كند لازم استانداردهاي فنيبا و  (NIX) ملي تبادل اطلاعات

46 

مكلفند ضمن اتصال به شبكه اجرايي  يهادستگاهكليه  (ب

هاي اطلاعاتي خود ملي اطلاعات و توسعه و تكميل پايگاه

دوم برنامه براساس فصل پنجم قانون  حداكثر تا پايان سال

عات خود را در مراكز داده مديريت خدمات كشوري اطلا

داخلي با رعايت مقررات امنيتي و استانداردهاي لازم 

ي ياجرا نامهآيينروزرساني نمايند و براساس نگهداري و به

اول برنامه توسط وزارت ارتباطات و فناوري  ماههكه در شش

معاونت، تهيه و به تصويب  واطلاعات و وزارت اطلاعات 

د نسبت به تبادل و به وزيران خواهد رسي هيئت

هاي منظور ايجاد سامانهگذاري رايگان اطلاعات بهاشتراك

 متناظر
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اين  اطلاعاتي و كاهش توليد و نگهداري اطلاعات تكراري در

حفظ امنيت توليد، پردازش و نگهداري  شبكه با تأمين و

 اطلاعات اقدام نمايند.

 قوه قضائيه از شمول اين بند مستثناست.

ظور توسعه دولت الكترونيك و عرضه خدمات الكترونيكي و نيز توسعه و استقرار منبه .6

داري الكترونيكي و اصالت بخشيدن به اسناد الكترونيكي ازجمله اسناد مالي و حذف اسناد خزانه

موجب قانون، تنظيم اوراق يا اسناد، صدور يا اعطاي مجوز، اخطار و كاغذي در هر موردي كه به

ه وجه، استعلام و مانند آن ضروري باشد، انجام الكترونيكي آن با رعايت مفاد قانون ابلاغ، مبادل

 نمايدتجارت الكترونيك مجاز بوده و كفايت مي

48 

منظور توسعه دولت الكترونيك، تجارت الكترونيك و عرضه به

خدمات الكترونيك و اصالت بخشيدن به اسناد الكترونيك و 

 شود:زير انجام مي يهااقدامكاهش اسناد كاغذي 

گواهي  وزارت بازرگاني نسبت به توسعه مراكز صدور (الف

الكترونيكي به نحوي اقدام  يالكترونيكي و كاربرد امضا

هاي خدماتي و نمايد كه تا پايان سال سوم برنامه سامانهمي

 تجاري الكترونيكي بتوانند از اين ابزار استفاده نمايند.

سند كاغذي است مشروط بر سند الكترونيكي در حكم  (ب

 كه اصالت صدور و تماميت آن محرز باشد.آن

يا اسناد و  موجب قانون، تنظيم اوراقهر مورد كه به در (ج

مجوز، اخطار و ابلاغ، مبادله وجه و  يهمچنين صدور يا اعطا

مانند آن ضروري باشد، انجام الكترونيكي آن با رعايت مفاد 

 نمايد.وده و كفايت ميقانون تجارت الكترونيك مجاز ب

 متناظر

پذير الكترونيكي تا پايان سال دوم برنامه جعل و ايجاد نظام اطلاعات استنادمنظور مقابله با به. 7

هاي منقول و و خدمات، داراييكليه استعلامات هويت اشخاص حقيقي، اشخاص حقوقي، كالا 

ي مكان محور، براساس مفاد نقشه جامع منقول )شامل ملك، وسايل نقليه، اوراق بهادار(، نشانغير

 .گيرددولت الكترونيك كشور انجام مي

 متناظر 48

نظام پايش  توسعه و تكميلسازمان با همكاري وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نسبت به . 8

 محتواي الكترونيك دولت الكترونيك و ارتباطات و ي توسعه كاربرد فناوري اطلاعات وهاشاخص

ي اجرايي، تمهيدات هادستگاه سازمان ي مذكور اقدام و با همكاريهاشاخصمستمر  سنجش

ي اجرايي و دستيابي به هادستگاهحضوري به  ندرصد از مراجعا 50لازم براي كاهش حداقل 

طوري كه نمايد، بهلكترونيكي را فراهم ميصورت ادرصد معاملات كالا و خدمات به 30حداقل 

رتبه در طي برنامه، ارتقا  30حداقل به ميزان  ي مرتبطهاشاخصدر  جهانرتبه ايران در سطح 

46 

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است نسبت  (الف

به ايجاد و توسعه شبكه ملي اطلاعات و مراكز داده داخلي 

با رعايت موازين شرعي و مناسب  امن و پايدار با پهناي باند

ام و با استفاده از توان و ظرفيت امنيتي كشور مناسب اقد

اوني، امكان ي عمومي غيردولتي، خصوصي و تعهابخش

بر توافقنامه سطح خدمات را به دسترسي پرسرعت مبتني

 متناظر
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

 يهادستگاهصورتي فراهم نمايد كه تا پايان سال دوم كليه  .يابد

 و واحدهاي تابعه و وابسته و تا پايان برنامه، شصت درصداجرايي 

وكارها بتوانند به شبكه ملي و كليه كسب( خانوارها %60)

اطلاعات و اينترنت متصل شوند. ميزان پهناي باند اينترنت 

 الملل و شاخص آمادگي الكترونيك و شاخص توسعه دولتبين

اي طراحي شود كه سرانه پهناي باند و گونهالكترونيك بايد به

مه ي ارتباطات و فناوري اطلاعات در پايان برناهاشاخصساير 

ي عمومي هابخشگيرد. حمايت از  رتبه دوم منطقه قرار در

در صنعت فناوري اطلاعات كشور  غيردولتي، خصوصي و تعاوني

اي ساماندهي شود كه گونهافزار و امنيت بايد بهويژه بخش نرمبه

سال آخر برنامه به  سهم اين صنعت در توليد ناخالص داخلي در

 ( برسد.2%) درصد دو

اين بند مشتمل بر حمايت از صنعت جرايي ا نامهآيين

 فناوري هاي ارتباطات وفناوري اطلاعات توسط وزارتخانه

 اطلاعات، صنايع و معادن و بازرگاني و معاونت ظرف شش

 .رسدوزيران مي هيئتماه اول برنامه تهيه و به تصويب 

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  - «3»تبصره  «ي»بند 

و وضعيت در ابعاد ملي،  هاشاخصارزيابي  تواند جهتمي

ي فناوري هاشاخصالمللي نظام پايش اي و بينمنطقه

اطلاعات و ارتباطات را تا پايان سال دوم برنامه تدوين نمايد. 

و مؤسسات غيردولتي موظف به اجرايي  يهادستگاهكليه 

ارائه اطلاعات و آمار مورد نياز و مرتبط، به اين وزارتخانه 

 د.هستن
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تواند به طريق ي ثبت شده نزد سازمان بورس و اوراق بهادار، موارد زير ميهاشركت. در مورد 9

 رسد، صورت پذيرد:الكترونيكي به روشي كه به تأييد سازمان بورس و اوراق بهادار مي

جاي د از طرف شركت به صاحبان سهام بهارسال گواهينامه حق تقدم خريد سهام جدي (الف

 استفاده از پست سفارشي

ها از طرف شركت هاي مجامع عمومي و اطلاعيهنويسي و دعوتنامههاي پذيرهانتشار اعلاميه (ب

 هاي كثيرالانتشار و جرايدجاي انتشار در روزنامهبه

 جاي مراجعه به بانك و تكميل اوراق مربوطهنويسي و تعهد خريد سهام شركت، بهپذيره (ج

 رأي عمومي شركت و اعمال حقحضور در مجامع  (د

هاي حق تقدم خريد سهام شركت صدور گواهينامه موقت سهام، اوراق سهام و گواهينامه هـ(

 جاي چاپ كاغذي آنهابه

جاي ثبت آنها در هاي حق تقدم خريد سهام شركت، بهثبت نقل و انتقالات سهام و گواهينامه (و

 دفاتر كاغذي

46 

 مكلفند:اجرايي  يهادستگاهكليه  (ج

تا پايان سال دوم برنامه نسبت به ارسال و دريافت . 1

الكترونيكي كليه استعلامات بين دستگاهي و واحدهاي تابعه 

استفاده از شبكه ملي اطلاعات و رعايت امنيت اقدام  آنها با

 نمايند.

صورت امه، خدمات قابل ارائه خود را بهتا پايان برن. 2

اطلاعات عرضه نمايند و نيز  ملي الكترونيكي از طريق شبكه

كليه خدمات قابل ارائه در خارج از محيط اداري خود و قابل 

واگذاري يا برونسپاري را به دفاتر پستي و پيشخوان خدمات 

ي غيردولتي اعم از خصوصي يا هابخشدولت كه توسط 

شود، واگذار كنند. ساير دفاتر تعاوني ايجاد و مديريت مي

مذكور كه اين نوع خدمات را ارائه  يهادستگاه داير فعلي

 كنند بايد به دفاتر پيشخوان دولت تغيير يابند.مي

محدوده فعاليت و نهادهاي مشمول و نيز ضوابط مربوط به 

دهنده و دفاتر پيشخوان و خصوصيات اشخاص تشكيل

 كند.متصديان آنها را قانون مشخص مي

جامع  دولت مجاز است تا پايان سال اول برنامه نقشه. 3

اي تهيه نمايد كه ارائه خدمات گونهدولت الكترونيك را به

دولتي ممكن در پايان برنامه از طريق سامانه الكترونيكي 

 انجام پذيرد.

 متناظر

گذاري، مالكيت و مديريت بر زيرساخت شبكه دسترسي ثابت ارتباطات و فناوري . سرمايه10

استفاده مشترك براي كليه اپراتورها از قبيل  ي داراي قابليتهاساختزيراطلاعات كشور و 

منظور باشد. دولت مكلف است بهنحصار ميها جزء مصاديق ادكلو  هاها، داكتها، حوضچهكانال

105 

دولت موظف است شرايط پيشگيري از ايجاد تمركز،  (ب

دامنه مفيد و مجاز و همچنين انحصار  و رتاعمال بروز قد

اصلاح موادي از قانون »( قانون9) ها را مطابق فصلادغام

 متناظر
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

ايجاد دسترسي برابر نسبت به انتزاع آن از شركت مخابرات ايران و اپراتورهاي فعال اقدام و در 

رها به نحوي ساماندهي نمايد كه امكان ايجاد قالب شركت مستقل دولتي با مشاركت اپراتو

هاي مذكور فراهم نباشد. جزئيات و مصاديق انحصار براي اپراتور يا اپراتورها در استفاده از شبكه

ي هابخشموارد فوق، تركيب، ميزان و ويژگي سهم دولت )سهام كنترلي(، اپراتورها و ساير 

امور مرتبط مندرج در اين بند، جهت انتقال  غيردولتي در شركت مذكور و تعيين تكليف تمامي

از بخش غيردولتي يا سازماندهي جديد، حداكثر تا پايان سال اول برنامه به پيشنهاد سازمان و 

 وزيران خواهد رسيد. هيئتوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات به تصويب 

 وچهارمچهلي كلي اصل هاسياست يبرنامه چهارم و اجرا

 بيني نمايد.پيش« ( قانون اساسي44)

جذب نيروي كار 

جوان توسط 

 بخش خصوصي

21 

بخش خصوصي و تعاوني به جذب نيروي كار جوان، براي ترغيب كارفرمايان و كارآفرينان 

التحصيلان دانشگاهي با مدرك كارفرماياني كه طي برنامه ششم توسعه نسبت به جذب فارغ

صورت كارورزي اقدام نمايند، از پرداخت سهم كارفرما و بيمه بيكاري براي حداقل كارشناسي به

نامه اجرايي اين تبصره شامل شيوه ينباشند. آيمدت دو سال از تاريخ شروع به كار معاف مي

دار، نحوه تأمين هزينه و ساير موارد به پيشنهاد سازمان و وزارت هاي كاري اولويتمعرفي، زمينه

 .((15)ماده  «5»)بند  رسدوزيران مي هيئتتعاون، كار و رفاه اجتماعي به تصويب 

21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اي ايستگي حرفهمنظور گسترش شدولت مكلف است به -21

از طريق افزايش دانش و مهارت با نگرش به انجام كار واقعي 

در محيط، اصلاح هرم تحصيلي نيروي كار و ارتقا و 

هاي انساني، كاهش فاصله سطح توانمندسازي سرمايه

شايستگي نيروي كار كشور با سطح استاندارد جهاني و ايجاد 

 يارتقا و اي براي جواناني جديد شغلي و حرفههافرصت

اي براي نظام آموزش فني و ي فني و حرفههاآموزشجايگاه 

ر اعم از رسمي، غيررسمي كاربردي كشو -اي و علمي حرفه

سال از تاريخ تصويب اين قانون  نايافته، ظرف يكو سازمان

بيني در محورهاي زير سازوكارهاي لازم را تهيه و با پيش

 الزامات مناسب اجرا كند:

ي هاآموزشر نظام كارآموزي و كارورزي در استمرا (الف

 -اي و علمي رسمي متوسطه و عالي، غيررسمي فني و حرفه

 كاربردي

 

 

 

 متناظر
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دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه، اقدامات  -73 73

قانوني لازم براي اصلاح قانون كار و قانون تأمين اجتماعي و 

 عمل آورد:روابط كار را با رعايت موارد زير به

ايجاد انعطاف براي حل اختلاف كارگران و كارفرمايان و  (فال

 كردن منافع دو طرف همسو

عنوان بخشي از تأمين اجتماعي و تقويت بيمه بيكاري به (ب

شغلي كارگران با رويكرد افزايش پوشش و گسترش بيمه 

 شرايط قطعي اشتغال بيكاري و بيكاران در

يان و تكاليف تقويت همسويي منافع كارگران و كارفرما (ج

 گراييجانبهدولت با رويكرد حمايت از توليد و سه

توجه به  هاي جديد كار باتقويت شرايط و وضعيت (د

 تغييرات تكنولوژي و مقتضيات خاص توليد كالا و خدمات

ي كارگري و كارفرمايي متضمن حق هاتشكلتقويت  (هـ

 هاتشكلقانوني اعتراض صنفي براي اين 

وري و رشد بهره

چرخه مديريت 

 وريبهره

22 

 ي اجرايي و نيروهاي مسلحهادستگاهتمام وري در اقتصاد، براي محور قرار دادن رشد بهره

وري در مجموعه خود، تمهيدات لازم را براي مكلفند ضمن اجرايي نمودن چرخه مديريت بهره

وري مان ملي بهرهعملياتي نمودن اين چرخه در واحدهاي تحت توليت خود با هماهنگي ساز

 .وري ايران ارائه نمايندرا به سازمان ملي بهره انه آنيايران فراهم نموده و گزارش سال

19 

 

 

 

 

 

 

 

 

ي كلي هاسياست «8» در راستاي تحقق بند (الف -19

كيفي سه حوزه دانش، مهارت و  يابلاغي و با هدف ارتقا

شود برنامه تحول تربيت اسلامي به دولت اجازه داده مي

 چارچوببنيادين در نظام آموزش و پرورش كشور را در 

ي ذيل تدوين نمايد و هااولويتقوانين موضوعه و با رعايت 

 وزيران به اجرا درآورد: هيئتپس از تصويب در 

استقرار نظام تضمين كيفيت جهت پايش، ارزشيابي،  .7

 اصلاح و افزايش بهره وري

وري از طريق ور افزايش بهرهمنظدولت موظف است به (ب

 متناظر
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79 

 

 

 

 

 

 

 

در منابع انساني و منابع مالي در وزارت آموزش و سازي بهينه

پرورش به نحوي اقدام نمايد كه در طول برنامه سهم 

 پرسنلي به پرسنلي افزايش يابد.غيراعتبارات 

وري در رشد اقتصادي به م بهرهسه در راستاي ارتقاي -79

ريزي، ور برنامهمنظسوم در پايان برنامه و بهيك

وري كليه عوامل بي بهرهسياستگذاري، راهبري، پايش و ارزيا

 جمله نيروي كار، سرمايه، انرژي و آب و خاك،توليد از

صورت مؤسسه دولتي وابسته وري ايران بهسازمان ملي بهره

شود تا به معاونت با استفاده از امكانات موجود ايجاد مي

ي استاندارد هاشاخصامل وري كشور شبرنامه جامع بهره

وري، دربرگيرنده توزيع بهره يارتقااجرايي  وري و نظامبهره

ي اجتماعي، اقتصادي هابخشدر كليه  هامسئوليتها و نقش

صورت لتي، بهي دولتي و غيردوهابخشو فرهنگي اعم از 

يادشده، تدوين  يهابخشبراي تمامي  الاجرابرنامه لازم

 وزيران برساند. ئتهيتصويب  نمايد و به

تغييرات  موظفند از سال دوم برنامهاجرايي  يهادستگاهتمام 

وري و اثر آن بر رشد اقتصادي مربوط به بخش خود را بهره

و متغيرهاي  هاسياستطور مستمر منتشر نمايند و به

وري از وري را شناسايي كنند تا اثر بهرهاثرگذار بر رشد بهره

ي هاسياستصعودي داشته باشد. ي مزبور رشد هادستگاه

ي هابخشي تشويقي هاسياستتواند حاوي مذكور مي

 ي دولتي باشد.هاشركتغيردولتي و 

( از هر مرحله تخصيص اعتبارات 3%) حداكثر سه درصد

شود و در خزانه نگهداري مياجرايي  يهادستگاهاي هزينه
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بر منوط به ارائه تأييد معاونت مبنيپرداخت آن به دستگاه 

رعايت مصوبات موضوع اين ماده و ديگر تكاليف قانوني 

 وري است.مربوط به بهره

اين ماده مشتمل بر برنامه پيشنهادي اجرايي  نامهآيين

وزيران  هيئتتصويب  وري ايران بهسازمان ملي بهره

 رسد.مي

بسترسازي 

 فرهنگي
23 

هاي سند فرهنگي و دستيابي به آرمانسازي فرهنگي و بسترسازي مومنظور تعالي و مقابه

بر تحقق توسعه متناسب با مقتضيات فرهنگي و متكي بر حفظ و ارتقاي انداز مبنيچشم

ل يسالاري ديني، اصول و فضاهاي مشروع و مردمانقلابي، آزاديي اسلامي، ملي و هاارزش

توليدات و محصولات  و همچنين حمايت از اخلاقي، كرامت و حقوق انساني، هويت و انسجام ملي

فرهنگي ناملموس و تقويت ظرفيت آن  دستي و ميراث فرهنگي، مذهبي و هنري فاخر، صنايع

المللي و نيز ارتقاي جايگاه و منزلت اصحاب فرهنگ و نخبگان و پيشكسوتان در تعاملات بين

 :دشوي برنامه ششم توسعه انجام ميهاسالفرهنگ و هنر كشور، اقدامات زير در طول 

يندهاي صدور مجوز و بازنگري و آنسبت به تسهيل فر وزارت فرهنگ و ارشاد مكلف است .1

كننده توليد و نشر آثار فرهنگي و هنري اقدام نمايد. قوه قضائيه كاهش ضوابط و مقررات محدود

فرهنگي و  هاير و اجراي برنامهو نيروي انتظامي مكلفند امنيت لازم را براي توليد و نشر آثا

و يا  ، تحريكناشي از ممانعت هداراي مجوز فراهم نمايند و نسبت به جبران خسارت واردهنري 

 اقدام كنند. راخلال در توليد و نشر اين آثا

3 

ي اسلامي، باورهاي ديني و اعتلاي هاارزشمنظور تعميق به

معرفت ديني و تقويت هنجارهاي فرهنگي و اجتماعي و 

هنگ مقاومت و ايثار، روحيه كار جمعي، ابتكار، ترويج فر

ي اسلامي و انقلاب اسلامي و گسترش خط و هاارزشتبليغ 

ي لازم را از بخش هاحمايتزبان فارسي، دولت مكلف است 

غيردولتي اعم از حقيقي و حقوقي در موارد زير به عمل 

 آورد:

فرهنگي، ديني، مذهبي، هنري، اجرايي  هايبرنامه (الف

 علمي و آموزشي

و صدور خدمات و  ، انتشارتوزيع ،دطراحي، تولي (ب

صنايع دستي و ميراث اي، ، رسانهمحصولات فرهنگي، هنري

 فرهنگي

، فرهنگي و هنري ايي رسانههافعاليتتوسعه توليدات و  (ج

و نيز حضور فعال و  ايافزارهاي چندرسانهنرم ديجيتال و

 گذار در فضاي مجازيثيرأت

ي هاتشكلو  هاهيئتاندازي مؤسسات، توسعه و راه (د

 و قرآني اي، ديني، رسانهفرهنگي، هنري

 متناظر

ربط مكلفند ي ذيهادستگاهوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان صدا و سيما و ساير  .2

اي قابل واگذاري به بخش خصوصي و هاي فرهنگي و رسانهصدور مجوزها و تصديفهرست 

ي برنامه هاسال، در طول شودتعيين مينهاد را كه تا پايان سال اول ي مردمهاسازمانتعاوني و 

 .واگذار نمايندتوسعه ششم 
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 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

اي كه توسط نامهبقات ورزشي، طبق آيين. سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلويزيوني مسا3

وزيران  هيئتسازمان و وزارت ورزش و جوانان تهيه و تا پايان سال اول برنامه به تصويب 

 شود.رسد، تعيين ميمي

اقدام براي حذف اسامي لاتين از سردر اماكن عمومي،  (هـ

 بندي كالاهاي غيرصادراتيو بسته هاشركت

دولت موظف است كليه استانداردهاي لازم  ـ« 1»تبصره 

براي خط و زبان فارسي و تاريخ هجري شمسي را حداكثر تا 

 تدوين نمايد. پايان سال اول

طراحي، توليد، توزيع و صدور خدمات و  ـ«2»تبصره 

اي، صنايع محصولات فرهنگي، هنري و سينمايي، رسانه

دستي كه موجب ترويج فرهنگ برهنگي، بدحجابي و 

 حجابي و ابتذال باشند، ممنوع است.بي

فرهنگي و  ميراث

 گردشگري
24 

ي ارزشمند كشور هابافت يبا توجه به اهميت و ضرورت مرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي و احيا

 د:پذيردامات ذيل صورت مياق

در چارچوب ضوابط و  است مجازدستي  سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع .1

نفايس ملي(،  ياستثنااماكن تاريخي )به رسد،اي كه به تصويب شوراي عالي آن سازمان ميبرنامه

رداري از بناها بو بخش خصوصي و تعاوني و صندوق احيا و بهره هاشهرداريدر اختيار خود را به 

موظفند نسبت به  واگذارشوندگانبرداري واگذار نمايد. براي بهرهو اماكن تاريخي و فرهنگي 

فرهنگي، گردشگري  برداري از اماكن مربوطه تحت نظارت سازمان ميراثمرمت، حفاظت و بهره

 .دستي اقدام نمايند و صنايع

بط و استانداردهاي ابلاغي سازمان اند؛ در چارچوب ضواي اجرايي موظفهادستگاهتمامي  .2

آثار فرهنگي و تاريخي در  يدستي نسبت به مرمت و احيا فرهنگي، گردشگري و صنايع ميراث

 .اقدام نماينداختيار اعم از منقول و غيرمنقول با رعايت قوانين و مقررات مربوطه 

حفظ و صيانت از منظور دستي و گردشگري موظف است به فرهنگي، صنايع . سازمان ميراث3

ربط ي اجرايي ذيهادستگاهفرهنگي اقدامات لازم را با همكاري و هماهنگي ساير  ميراث

فرهنگي )اعم از ملموس و  منظور شناسايي، مستندسازي، حفاظت و مرمت و معرفي ميراثبه

هنرهاي سنتي در حال  دستي و احيايشهرهاي جهاني صنايع  طبيعي، ايجاد ناملموس( ميراث

11 

سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مجاز 

 است:

اقدامات قانوني در جهت امكان ايجاد مراكز فرهنگي و  (الف

گردشگري و نحوه تأسيس مراكز تخصصي غيردولتي را در 

ها، مرمت آثار فرهنگي و بيل موزهزمينه ميراث فرهنگي از ق

تاريخي، كارشناسي اموال تاريخي و فرهنگي و همچنين 

دفاتر  ،مراكزي جهت نظارت بر مراكز اقامتي، پذيرايي

خدمات مسافرتي و گردشگري با استاندارد لازم و شرايط 

 .سهل و آسان را فراهم نمايد

فاع هاي دويژه موزههاي تخصصي بهموزه اندازيراهاز ب( 

مقدس و شهدا توسط مؤسسات يا نهادهاي عمومي 

 غيردولتي، تعاوني و بخش خصوصي حمايت مالي نمايد.

از ايجاد مراكز حفظ آثار و فرهنگ سنتي عشايري و  (ج

روستايي توسط بخش خصوصي و نهادهاي عمومي 

منظور توسعه عاوني با رعايت موازين اسلامي بهغيردولتي و ت

 تناظرم
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 يت مالي نمايد.گردشگري آن مناطق حما زوال در حوزه فرهنگ و تمدن ايراني و ثبت در فهرست ميراث جهاني را به عمل آورد.

 ياز مالكيت و حقوق قانوني مالكين بناها و آثار و اشيا (د

تاريخي منقول در جهت حفظ، صيانت و كاربرد مناسب آنها 

و اقدامات لازم جهت بيمه آثار فرهنگي، هنري و تاريخي 

 حمايت مالي و معنوي نمايد.

آثار فرهنگي تاريخي و ميراث معنوي حوزه فرهنگي  (هـ

وجود در كشورهاي همسايه و منطقه و ساير كشورها ايران، م

 عنوان ميراث فرهنگي را شناسايي و از آنها حمايت نمايد.به

 ايعدالت منطقه

 دواختصاص 

درصد منابع 

صادرات نفت و 

 گازطبيعي

25 

اي و سرزميني و تقويت خوداتكايي ، عدالت بين منطقههااستانپذير كردن منظور رقابتبه

اي، به دولت هاي منطقه، افزايش انگيزه وصول درآمدهاي استاني و كاهش عدم تعادلهااناست

 د:شواجازه داده مي

هايي كه ماهيت استاني دارند را تعيين و طي دو سال اول برنامه ششم در درآمدها و هزينه. 1

اي و تملك صورت سرجمع درآمدها، اعتبارات هزينههزينه استاني بهـ د چارچوب نظام درآم

در بودجه سنواتي  ه(اي هر استان )برمبناي وجوه دريافتي و يا واريزي به خزانهاي سرمايهدارايي

اعمال نمايد. مازاد بر درآمدهاي وصولي تا سقف مصوب هر استان براساس دستورالعمل ابلاغي 

 بهماهه سه قاطعاي، در مهاي سرمايهاي و تملك داراييمين اعتبارات هزينهأسازمان براي ت

 .گرددتوزيع مي ربطي ذيهااستان

224 

 

 

 

 

 

 

 

 

179 

مازاد درآمدهاي استاني نسبت به ارقام مصوب در  (س -224

گردد بيني ميرديف مستقل در قوانين بودجه سنواتي پيش

ماهه توسط داري كل كشور در مقاطع سهبا اعلام خزانه كه

 شود.معاونت توزيع مي

ز مازاد درآمدهاي مذكور به خود همان ( ا50%پنجاه درصد )

اي ي سرمايههادارايي( تملك 80%) استان به نسبت هشتاد درصد

اي و مابقي اعتبار در اختيار ( اعتبارات هزينه20%) و بيست درصد

 يتا در راستاي تعادل بخشي و ارتقاگيرد معاونت قرار مي

 توزيع گردد. هااستانيافتگي بين ي توسعههاشاخص

منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت به -179

شرح هزينه استاني بهـ د ، نظام درآمهااستانتوسعه و عمران 

 گردد:زير ساماندهي مي

انه استاني شامل منابع استاني اعم از درآمد يبودجه سال (الف

ي مالي و هادارايياستاني، درآمد اختصاصي، واگذاري 

ملي و همچنين مصارف استاني  اي و سهم از منابعسرمايه

 متناظر
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اي و ي سرمايههادارايياي و تملك اعم از اعتبارات هزينه

صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتي مالي هركدام به

اي و اعتبارات هزينه« برنامه دستگاه ـ»گردد. توزيع درج مي

اي ي سرمايههاداراييتوزيع سرجمع اعتبارات تملك 

 ريزي و توسعه استان است.اي برنامهبرعهده شور هاشهرستان

هايي كه ماهيت استاني داشته و يا در اعتبار پروژهـ  تبصره

طور مستقيم و توسط شورا گيرند بهچند شهرستان قرار مي

 گردد.صورت مجزا تعيين ميبه

انه استان كه تعهدات شوراي يسند بودجه سال (ب

نمايد در ميريزي و توسعه استان و معاونت را مشخص برنامه

قالب قراردادي تنظيم و بين رئيس شورا و معاونت مبادله 

گردد. قالب قرارداد مذكور و دستورالعمل مربوط توسط مي

 شود.معاونت تهيه و ابلاغ مي

داري در هر استان، خزانه معين استان وابسته به خزانه (ج

ي استان تشكيل ظر اداره كل امور اقتصادي و داراين كل و زير

داري كل موظف است براي هر يك از خزانهشود. مي

حساب »عنوان هاي معين استان يك حساب بهخزانه

معين استان( در مركز استان افتتاح  )خزانه« كل داريخزانه

گردان هر استان نمايد و در ابتداي هر سال نيز ميزان تنخواه

ي هادارايياي و تملك را متناسب با اعتبارات مصوب هزينه

ماه اي آن استان محاسبه و حداكثر تا بيستم فروردينرمايهس

)خزانه معين استان( واريز « داري كلحساب خزانه»به 

 نمايد.

منظور تخصيص اعتبارات استاني در اختيار استان با به (د
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هاي مشيو خط هاسياستلحاظ وضعيت تحقق درآمدها، 

بارات كلي ناظر بر بودجه عمومي دولت، كميته تخصيص اعت

ريزي استاندار و عضويت معاون برنامه مسئوليتاستان با 

ي استان تشكيل ياستان و رئيس سازمان امور اقتصادي و دارا

 شود.مي

ي تملك هاطرحو  هافعاليتبه تناسب واگذاري و اجراي  هـ(

بر اي ملي به استاني، معاونت علاوهي سرمايههادارايي

در طول سال بخش  مذكور ايي سرمايهياعتبارات تملك دارا

ملي با اجرايي  يهادستگاهاي مربوط از اعتبارات هزينه

 شود.منتقل مي هااستانتشخيص معاونت به 

سوم به دولت دو درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را به ترتيب يك. 2

اجراي يافته جهت مناطق كمتر توسعهو  هاشهرستانخيز و گازخيز و دوسوم به ي نفتهااستان

و  زخيي نفتهااستان. سهم هاي سنواتي اختصاص دهدهاي عمراني در قالب بودجهبرنامه

يي كه توسط وزارت هاطرحبه  هااستانريزي و توسعه سوم( با تصويب شوراي برنامهز )يكگازخي

 يابد.گردد، اختصاص مينفت پيشنهاد مي

132 

خام و گاز  ( از درآمد حاصل از صادرات نفت2%دولت دو درصد )

خيز و گازخيز و ي نفتهااستانسوم به ترتيب يكطبيعي را به

يافته جهت اجراي و مناطق كمتر توسعه هاشهرستاندوسوم به 

 هاي سنواتي اختصاص دهد.هاي عمراني در قالب بودجهبرنامه

 متشابه

ي هادستگاهاختيارات و وظايف قابل واگذاري  دولت موظف است در سال اول برنامه كليه .3

گيري را تعيين و در جهت تقويت اختيارات و تصميم هااستاني متناظر در هادستگاهاجرايي به 

 واگذار نمايند.

46 

تا پايان برنامه، خدمات قابل ارائه خود را  -«2»جزء  «ج»

ملي اطلاعات عرضه  صورت الكترونيكي از طريق شبكهبه

و نيز كليه خدمات قابل ارائه در خارج از محيط اداري  نمايند

خود و قابل واگذاري يا برونسپاري را به دفاتر پستي و 

ي غيردولتي اعم هابخشپيشخوان خدمات دولت كه توسط 

شود، واگذار كنند. از خصوصي يا تعاوني ايجاد و مديريت مي

مات ي مذكور كه اين نوع خدهادستگاه ساير دفاتر داير فعلي

 كنند بايد به دفاتر پيشخوان دولت تغيير يابند.را ارائه مي

 متناظر
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محدوده فعاليت و نهادهاي مشمول و نيز ضوابط مربوط به 

دهنده و ر پيشخوان و خصوصيات اشخاص تشكيلدفات

 كند.متصديان آنها را قانون مشخص مي

مبارزه با مواد 

 مخدر
26 

ي كلان برنامه ششم هاسياستي مبارزه با مواد مخدر و ي كلهاسياستدر راستاي اجرايي كردن 

( قانون خدمات كشوري، مكلفند ضمن اجراي 5ي اجرايي موضوع ماده )هادستگاهتوسعه، كليه 

ها و جانبه با مواد مخدر، روانگردانسند راهبردي طرح ملي مبارزه همه دقيق تكاليف مندرج در

ت پيشگيري از اعتياد، درمان، بازتواني و كاهش آسيب، سازها با رويكرد اجتماعي و با محوريپيش

سازها و بازنگري در ها و پيشصيانت و حمايت اجتماعي، مقابله با عرضه مواد مخدر و روانگردان

 هاي مرتبط اقدام لازم را به عمل آورند.عناوين مجرمانه و مجازات

207 

 دولت مجاز است:

ي هاسياستمخدر براساس پيشنهاد ستاد مبارزه با مواد  به (الف

ربط، لايحه مخدر با مشاركت نهادهاي ذي كلي مبارزه با مواد

سازها ها و پيشجانبه با مواد مخدر، روانگردانجامع مبارزه همه

 را تهيه و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

ي بازرگاني، هااتاقربط و ي ذيهادستگاهبا مشاركت  (ب

دن و تعاون نسبت به تهيه لايحه جامع مبارزه با صنايع و معا

قاچاق كالا و ارز اقدام نموده و جهت بررسي و تصويب به 

 مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

 متناظر

نظارت بانك 

مركزي بر بازار و 

مؤسسات پولي و 

 بانكي و اعتباري

27 

پولي، بانكي و اعتباري و  سساتؤاعمال نظارت كامل و فراگير بانك مركزي بر بازار و م براي

سسات و بازارهاي غيرمتشكل پولي و مالي در جهت ارتقاي شفافيت و سلامت و ؤساماندهي م

 ت:كاهش نسبت مطالبات غيرجاري به تسهيلا

رسد، تواند در چارچوب ضوابطي كه به تصويب شوراي پول و اعتبار ميبانك مركزي مي .1

انون پولي و بانكي كشور، حسب مورد يك يا چند مورد از بر اختيارات قانوني خود مقرر در قعلاوه

بانكي متخلف سسات اعتباري غيرؤها و ماقدامات نظارتي و انتظامي ذيل را نيز در قبال بانك

 د:اعمال نماي

سسه ؤاعمال جريمه نقدي تا سقف حداكثر يك درصد آخرين سرمايه ثبت شده بانك يا م (الف

 از محل سهم سود سهامداران با سطح و نوع تخلف اعتباري غيربانكي متخلف متناسب

يا پرداخت پاداش و ها و سهامداران و اعمال محدوديت يا ممنوعيت توزيع سود و اندوخته (ب

 مزاياي مديران

طور موقت؛ سلب حق تقدم خريد داران بهي تمام يا برخي از سهامأر حسب مورد، سلب حق (ج

96 

اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براساس 

 قانون پولي و بانكي و مصوبات شوراي پول و اعتبار است.

ايجاد و ثبت نهادهاي پولي و اعتباري از قبيل  ـ«1»تبصره 

ي هاصندوقي اعتبار، هاتعاوني، مؤسسات اعتباري، هابانك

و  (هاليزينگ)ي واسپاري هاتشرك وها الحسنه، صرافيقرض

همچنين ثبت تغييرات نهادهاي مذكور فقط با أخذ مجوز از 

 پذير است.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران امكان

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي  ـ«2»تبصره 

و غيردولتي از قبيل سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، 

ران و وزارت تعاون مكلف نيروي انتظامي جمهوري اسلامي اي

 به رعايت مفاد اين ماده هستند.

 متناظر
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ا الزام به واگذاري سهام خود و اعمال ممنوعيت تملك سهام سهام تمام يا برخي از سهامداران و ي

 بانكيسسات اعتباري غيرؤها و مدر بانك

 لغو مجوز فعاليت (د

 مديره هيئتاي مديران عامل و اعضاي سلب صلاحيت حرفه هـ(

 هيئت، تبصرهمرجع رسيدگي به تخلفات و صدور حكم به اقدامات نظارتي و انتظامي موضوع اين 

 .ها خواهد بودانكانتظامي ب

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براساس  ـ«3»تبصره 

و اي و لغو مجوز اختيار سلب صلاحيت حرفه ،مقررات قانوني

محكوميت متخلفين فعال در حوزه پولي به پرداخت جريمه 

 .را دارد

يره و مد هيئت ياي، اعضار صورت سلب صلاحيت حرفهد

و مؤسسات اعتباري توسط بانك  هابانكمديران عامل 

مربوطه منفصل  مسئوليتمركزي جمهوري اسلامي ايران از 

 گردند.مي

ادامه تصدي مديران مربوطه در حكم دخل و تصرف 

 شود.غيرقانوني در وجوه و اموال عمومي محسوب مي

( قانون پولي و بانكي 44ماده ) «2» بند مبلغ مندرج در

يابد به دويست ميليون ريال افزايش مي 1351ر مصوب كشو

اي كالا و بار براساس رشد شاخص بهسه سال يك و هر

صورت رسمي به پيشنهاد بانك خدمات مصرفي اعلامي به

 گردد.وزيران تعديل مي هيئتمركزي توسط 

ي هابانكمديره  هيئتعامل و  انتخاب مدير ـ«4»تبصره 

آنان ازسوي  ايحيت حرفهدولتي پس از صدور مجوز صلا

پذير است. اين افراد بايد حداقل داراي بانك مركزي امكان

 يسوم اعضاكارشناسي مرتبط باشند. همچنين دودانشنامه 

مديره حداقل ده سال سابقه كار در نظام بانكي داشته  هيئت

 باشند.

مركزي موظف است  منظور ارتقاي سلامت، ثبات و شفافيت شبكه بانكي كشور، بانكبه .2

خصوص هر يك از موارد ذيل تدوين و المللي درب با استانداردهاي بينمقررات لازم را متناس

 .پس از تصويب در شوراي پول و اعتبار، به مورد اجرا گذارد

 تعيين نسبت كفايت سرمايه (الف

 گيري مطالبات غيرجارييزان ذخيرهها و مبندي داراييتعيين نحوه طبقه (ب

 هاي نقدينگيسبتعيين نت (ج

 هاي داخليتعيين حداقل الزامات ناظر بر نظام كنترل (د

سسات اعتباري غيربانكي، ؤها و معدم رعايت ضوابط و مقررات موضوع اين ماده ازسوي بانك

 .مستوجب اعمال اقدامات نظارتي و انتظامي در قبال آنها خواهد بود

ت نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران باشد، طرح هرگونه دعوا كه منشأ آن اقداما .3

توان طرف دعوا مدخل در امر نظارت را نميبايد به طرفيت بانك مزبور صورت پذيرد و افراد ذي

 .قرار داد جز در مواردي كه موضوع دعوا انتساب جرم باشد

سسات ؤها، ممنظور از اقدامات نظارتي، اقداماتي است كه در راستاي اعمال نظارت بر بانك

ي ليزينگ هاشركتها و الحسنه، صرافيي قرضهاصندوقهاي اعتبار، بانكي، تعاونياعتباري غير

بر اقدامات به عمل آمده در مهوري اسلامي ايران بوده و مشتملدر صلاحيت بانك مركزي ج

انحلال و سيس، اعطاي مجوز، نظارت بر فعاليت، تغييرات ثبتي، بازسازي، ادغام، أتمامي مراحل ت

 .باشدتصفيه مي
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منظور اعمال نظارت كامل و فراگير بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر بازار پولي، به .4

متشكل پولي، هرگونه انجام سسات فعال در بازار غيرؤبانكي و اعتباري كشور و ساماندهي م

خذ أحقوقي بدون  عمليات بانكي، عمليات ليزينگ و يا عمليات صرافي توسط اشخاص حقيقي و

شود و مرتكبين حسب اقتضا به مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران جرم محسوب مي

 .شوندقانون مجازات اسلامي محكوم مي (19)هاي درجه يك ماده يك يا چند مورد از مجازات

و امنا  هيئتسسات مذكور، متضامناً برعهده ؤهاي مپرداخت كليه تعهدات و بدهيمسئوليت باز

 .باشدثر آنها ميؤسهامداران م

حسب اعلام بانك مركزي نسبت به است  موظفنيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران  .5

توقف فعاليت و يا تعطيل نمودن شعبه يا مؤسسه مربوطه اقدام و از شعب و مؤسساتي كه فعاليت 

ايد. مواردي را كه نيروي دهند مطالبه مجوز فعاليت از بانك مركزي نمپولي و بانكي انجام مي

نمايند به بانك مركزي اعلام و حسب تصميم بانك مذكور انتظامي فاقد مجوز شناسايي مي

 مهلت حداكثر تا يك ماه، اخطار، توقف فعاليت و يا تعطيلي آنها اقدام نمايد. ينسبت به اعطا

نامه ابلاغي بانك مركزي اساس آيينرائه خدمات پولي و بانكي بايد برگونه تبليغ براي ا. هر6

برابر هزينه تبليغ صورت گرفته  10باشد. تخلف از اين حكم مستوجب جزاي نقدي تا ميزان 

 خواهد بود كه به حساب خزانه واريز خواهد شد.

امور قضايي 

متناظر با نهاد 

خانواده و 

 هازندان

28 

دالت قضايي، حقوق بشر و تحقق ع ييش دقت و سرعت در ارائه خدمات قضامنظور افزايبه

كيفيت و كاهش اطاله دادرسي و ايجاد فرصت برابر براي  يارتقا اسلامي و حقوق شهروندي،

 ي:يدسترسي آحاد مردم به خدمات قضا

ي بلاتصدي هاپستتواند براي تكميل قوه قضائيه )دادگستري جمهوري اسلامي ايران( مي .1

اعتبارات مصوب از طريق آگهي  قاضي جديد در سقف 500انه حداكثر يمصوب خود سال

 استخدامي و در فضاي رقابتي جذب نمايد.

 

 

 

211 

ي كلي نظام در هاسياست «12» در اجراي بند «ب»بند 

هاي مالي، ي نيازهاي قوه قضائيه در زمينهيامور قضا

( و 157(، )156تشكيلاتي و استخدامي با توجه به اصول )

تأمين گردد كه  نحوي( قانون اساسي در طول برنامه به158)

ي بلاتصدي مصوب هاپست( از %10درصد ) انه دهيسال

 تكميل گردد. 1388موجود در پايان سال 

 نفر است. 800انه تايسقف جذب قضات سال -تبصره 

 متناظر
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مين هزينه أسازمان بهزيستي كشور مكلف است در راستاي تحكيم نهاد خانواده نسبت به ت .2

ي صلاحيتدار براي رفع ين مالي كه در اجراي قانون توسط مقام قضامشاوره براي افراد فاقد تمك

 .عمل آوردهشوند، اقدام لازم باختلاف به آن سازمان براي مشاوره خانواده معرفي مي

-  - 

تمامي دعاوي ناشي از عدم اجراي مفاد اسناد رسمي تنظيمي در دفاتر اسناد رسمي و  .3

از طريق ادارات اجراي مفاد اسناد رسمي  اًبدوي انحصار دفاتر رسمي ازدواج و طلاق، در مرحله

 .الاجراي سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، رسيدگي و اجرا شودلازم

منظور كاهش مراجعات مكرر جهت رسيدگي به پيشنهاد وزارت اجرايي اين بند به نامهآيين

يه ئيس قوه قضائتصويب ر دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تهيه و به

 .رسدمي

211 

منظور افزايش سرعت و كارآيي در ارائه خدمات به «ح»بند 

براي  را قضائيه مكلف است اقدامات زير ي، قوهيحقوقي و قضا

 ارتباطات انجام دهد: توسعه فناوري اطلاعات و

هاي عملياتي و توسعه سطح استفاده از فناوري سامانه. 1

هاي ويژه سامانه مديريت پروندهت بهاطلاعات و ارتباطا

هاي قوه قضائيه، اجرا و مركز ملي داده اندازيراهي، يقضا

تكميل سامانه مديريت امنيت اطلاعات، عرضه خدمات 

حقوقي الكترونيك به مردم، استفاده از فناوري اطلاعات در 

ي و ساير نهادهاي تابعه يا يبرقراري ارتباط بين مراجع قضا

يل سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، سازمان مرتبط از قب

گسترش و ارتقا  اندازي،، سازمان پزشكي قانوني راههازندان

 يابد.

منظور ك كشور مكلف است بهسازمان ثبت اسناد و املا. 2

هاي ضريب امنيت در اسناد مالكيت، كاهش پرونده ارتقاي

ي، رقومي نمودن اقلام يمرتبط با اسناد در محاكم قضا

نمودن ثبت نوين با استفاده از اجرايي  طلاعاتي سند وا

 فناوري اطلاعات، نسبت به تعويض اسناد مالكيت اقدام كند.

هاي جهاد كشاورزي و مسكن و وزارتخانه ـ تبصره

شهرسازي و سازمان اوقاف و امور خيريه، مكلفند در طول 

برنامه پنجم، ضمن شناسايي و ارائه مستندات كليه اراضي 

 متناظر
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و تحت توليت خويش، با سازمان ثبت اسناد و املاك ملكي 

كشور براي تهيه نقشه املاك مذكور براساس استاندارد 

 حدنگاري )كاداستر( همكاري نمايند.

اي كه نامهآيينبراساس شود به قوه قضائيه اجازه داده مي. 3

كشور و  دادگستري با همكاري دادستاني كل توسط وزير

نه ملي جمهوري اسلامي ايران تهيه و سازمان اسناد و كتابخا

هاي رسد، اسناد و اوراق پروندهقضائيه مي به تأييد رئيس قوه

باشد را با استفاده مي ي كه نگهداري سوابق آنها ضرورييقضا

ي اطلاعاتي روز، به اسناد الكترونيكي تبديل و هافناورياز 

آنها اقدام نمايد مشروط بر آن كه  ينسبت به امحا سپس

قطعي آنها گذشته باشد.  داقل سي سال از مدت بايگانيح

ي و اداري يقضا اطلاعات و اسناد تبديلي در كليه مراجع

 داشته و قابل استناد خواهد بود. سنديت

هاي مهم و ملي كه جنبه سنديت تاريخي دارد، اصل پرونده

كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران  توسط سازمان اسناد و

 ي خواهد شد.حفظ و نگهدار

و اقدامات تأميني و تربيتي موظف است  هازندانسازمان . 4

هاي الكترونيكي براي اجراي نسبت به ايجاد سامانه

 هاي حبس و قرارهاي تأميني، اقدام نمايد.محكوميت

ي كلي برنامه ششم موضوع بهبود بخشيدن به وضعيت هاسياستدر راستاي اجراي  .4

ميني و تربيتي كشور مكلف است اقدامات أو اقدامات ت هازندانسازمان  ،هاتگاهبازداشو  هازندان

شهرها به خارج از اخل محدوده شهرها با اولويت كلانزندان د 20لازم براي تسريع در انتقال 

 :شهرها را از طريق زير انجام دهد

ي هاسازمانو درگير  هاشهرداريي داخل شهرها به روش مذاكره و توافق به هازندانفروش  (الف

211 

منظور افزايش سرعت و كارآيي در ارائه خدمات به (ح

براي  را قضائيه مكلف است اقدامات زير ي، قوهيحقوقي و قضا

 ارتباطات انجام دهد: و توسعه فناوري اطلاعات

هاي عملياتي و توسعه سطح استفاده از فناوري سامانه. 1

هاي ويژه سامانه مديريت پروندهاطلاعات و ارتباطات به

 تناظرم



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________________________________________________________________________________________ 

 

 

60 

 قانون برنامه پنجم لايحه برنامه ششم
 توضيحات

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده موضوع

عمومي غيردولتي و ساير نهادهاي عمومي بدون الزام به رعايت مقررات و قوانين مربوطه به 

 .مزايده

برداري در مصارف خدمات عمومي و شوند فقط براي بهرهاموالي كه از اين طريق واگذار مي

 باشند.ي شهري ميهاساختزير

عمل آمده هو براساس توافق ب جيردتهبكه ي مذكور هازندانكدام از وجوه حاصل از فروش هر (ب

و  هازندانعنوان درآمد اختصاصي سازمان گردد بهداري كل واريز ميخزانه به حساب ويژه نزد

گردد و بدون الزام به رعايت محدوديت سال مالي، ميني و تربيتي كشور تلقي ميأاقدامات ت

 .گرددميي جايگزين در همان استان هازندانصرف احداث 

در صورت وجود مازاد درآمد حاصل از بند فوق، اعتبار مذكور صرفاً حداكثر، تكميل، تعميرات 

 .گرددي همان استان ميهازنداناساسي و تجهيز ديگر 

ميني و تربيتي كشور با خريدار يا أو اقدامات ت هازندان در صورت تفاهم بين سازمان (ج

برداري و بهره ي، ساختمان زندان داخل شهر تا اتمام احداثخريداران و پس از عقد قرارداد رسم

ميني و تربيتي كشور قرار أو اقدامات ت هازندانصورت اجاره در اختيار سازمان از زندان جديد به

 .بهاي آن از مبلغ مورد تفاهم قيمت زندان كسر گرددشود اجارهگيرد و اجازه داده ميمي

و مراتع( و سازمان امور اراضي مكلفند نسبت به  هاجنگل وزارت جهاد كشاورزي )سازمان (د

 .ي مذكور اقدام نمايندهازندانبراي احداث  هازندانواگذاري زمين رايگان به سازمان 

سازمان ثبت و اسناد و املاك كشور مكلف است پس از استقرار زندانيان در محل زندان  هـ(

ادي و دارايي و پس از اعلام رسمي وزارت جديد خارج از شهر با همكاري وزارت امور اقتص

دادگستري نسبت به انتقال كليه اسناد و مدارك زندان مذكور به خريدار يا خريداران اقدام 

 .نمايد

و  هاي قوه قضائيه، اجراز ملي دادهمرك اندازيراهي، يقضا

تكميل سامانه مديريت امنيت اطلاعات، عرضه خدمات 

در فاده از فناوري اطلاعات حقوقي الكترونيك به مردم، است

ي و ساير نهادهاي تابعه يا برقراري ارتباط بين مراجع قضاي

مرتبط از قبيل سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، سازمان 

گسترش و ارتقا  اندازي،، سازمان پزشكي قانوني راههازندان

 يابد.

منظور ك كشور مكلف است بهسازمان ثبت اسناد و املا. 2

هاي يب امنيت در اسناد مالكيت، كاهش پروندهضر ارتقاي

ي، رقومي نمودن اقلام يمرتبط با اسناد در محاكم قضا

نمودن ثبت نوين با استفاده از اجرايي  اطلاعاتي سند و

 فناوري اطلاعات، نسبت به تعويض اسناد مالكيت اقدام كند.

هاي جهاد كشاورزي و مسكن و وزارتخانهـ  تبصره

اوقاف و امور خيريه، مكلفند در طول  شهرسازي و سازمان

برنامه پنجم، ضمن شناسايي و ارائه مستندات كليه اراضي 

ملكي و تحت توليت خويش، با سازمان ثبت اسناد و املاك 

اساس استاندارد ر براي تهيه نقشه املاك مذكور بركشو

 حدنگاري )كاداستر( همكاري نمايند.

اي كه نامهآيينراساس بشود به قوه قضائيه اجازه داده مي. 3

كشور و  دادگستري با همكاري دادستاني كل توسط وزير

سازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران تهيه و 

هاي رسد، اسناد و اوراق پروندهقضائيه مي به تأييد رئيس قوه

باشد را با استفاده مي ي كه نگهداري سوابق آنها ضرورييقضا
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طلاعاتي روز، به اسناد الكترونيكي تبديل و ي اهافناورياز 

آنها اقدام نمايد مشروط بر آن كه  ينسبت به امحا سپس

قطعي آنها گذشته باشد.  حداقل سي سال از مدت بايگاني

ي و اداري يقضا اطلاعات و اسناد تبديلي در كليه مراجع

 داشته و قابل استناد خواهد بود. سنديت

ه جنبه سنديت تاريخي دارد، هاي مهم و ملي كاصل پرونده

كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران  توسط سازمان اسناد و

 حفظ و نگهداري خواهد شد.

و اقدامات تأميني و تربيتي موظف است  هازندانسازمان . 4

هاي الكترونيكي براي اجراي نسبت به ايجاد سامانه

 هاي حبس و قرارهاي تأميني، اقدام نمايد.محكوميت

در راستاي توسعه دسترسي جامعه به عدالت  «ط»بند 

ي و حفظ شأن و منزلت مراجعان و كاركنان قوه قضائيه يقضا

 مكلف به انجام موارد زير است:

نوسازي و توسعه فضاهاي فيزيكي قوه قضائيه و . 1

ي ستادي، دادسراها، هاساختمانجمله ي تابعه ازهاسازمان

ي اصلاح و هاكانون ،هابازداشتگاه، هازنداندادگستري، 

تربيت در مناطق مورد نياز، واحدهاي ثبتي، واحدهاي 

مان بازرسي كل كشور و سازمان ادارات ساز پزشكي قانوني،

ي نيروهاي مسلح، با رعايت استانداردهاي لازم در سقف قضاي

 اعتبارات مصوب

و اقدامات تأميني و تربيتي مكلف  هازندانسازمان  -«ن»بند 

يي، مؤسسات عمومي و ي اجراهادستگاهي است با همكار

ل منظور باز اجتماعي شدن محكومان در طونهاد، بهمردم
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 گذارد: برنامه اقدامات ذيل را به اجرا

بازدارندگي و جنبه اصلاحي مجازات  با رويكرد ارتقاي. 1

از طريق اقداماتي نظير  هازندانحبس، اصلاح محيط 

اساس سابقه و نوع ن برشدگاندي زندانيان و بازداشتبطبقه

جرائم ارتكابي، تفكيك متهمان از محكومان در 

هزار نفر  ي موقت در شهرهاي بالاي بيستهابازداشتگاه

 جمعيت

آموزش زندانيان واجد شرايط با همكاري وزارت آموزش و . 2

 پرورش

بضاعت با هاي زندانيان بيرفع مشكل معيشتي خانواده. 3

، سازمان بهزيستي و ه()ر مينيهمكاري كميته امداد امام خ

 ربطساير نهادهاي ذي

ربط پس از معرفي زندانيان نيازمند اشتغال به مراجع ذي. 4

 آزادي

درصد از آمار  10انه حداقل يدر اجراي سياست كاهش جمعيت كيفري و كاهش سال .5

ي از يقضا گاهي مقاماتميني و تربيتي مكلف است ضمن آأو اقدامات ت هازندانسازمان  زندانيان

صورت برخط و با رعايت وضعيت آمار زندانيان و فضاي آزاد زندان، ظرفيت پذيرش زندانيان را به

دار قرار دهد. قضات با لحاظ ظرفيت اعلام شده ي صلاحيتيهات امنيتي در اختيار مقامات قضاج

يا احكام حبس جز در مين منتهي به بازداشت و أمين، از صدور قراردادهاي تأو تناسب قرار ت

هاي جديد كيفري مانند تعليق تعقيب يا مجازات، تعويق سيسأموارد ضروري خودداري و از ت

دادسراي . هاي جايگزين حبس استفاده خواهند نمودهاي مشروط و مجازاتصدور حكم، آزادي

 .كندحسن اجراي اين بند نظارت مي انتظامي قضات بر

، مراتب را به دادستان و رئيس حوزه هازندانتكميل ظرفيت  مراكز پذيرش زندانيان در صورت

211 

منظور كاهش عناوين قوه قضائيه مكلف است به الف(

ي، استانداردسازي يمجرمانه و دعاوي، ايجاد پليس قضا

ضمانت اجراهاي كيفري و جايگزين كردن ضمانت اجراهاي 

غيركيفري مؤثر و روزآمد از قبيل انتظامي، انضباطي، مدني، 

تا پايان سال اول برنامه لوايح  اداري و ترميمي حداكثر

ي مورد نياز را تهيه نمايد تا از طريق دولت به مجلس يقضا

 شوراي اسلامي تقديم گردد.

 تناظرم
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هاي قضايي مكلفند با رعايت مفاد بند فوق ساي حوزهؤها و ركنند، دادستاني اعلام مييقضا

 .اقدامات لازم را به عمل آورند

ه تهيه و ب هازنداندستورالعمل اجرايي اين بند بنا به پيشنهاد وزارت دادگستري و رئيس سازمان 

 رسد.تصويب رئيس قوه قضائيه مي

تواند خدمات پزشكي قانوني و بخشي از وظايف مذكور در ماده سازمان پزشكي قانوني مي .6

حقوقي واجد صلاحيت واگذار قانون تشكيل سازمان را با اعمال نظارت بر اشخاص حقيقي و  (1)

 .نمايد

ربط ي اجرايي ذيهادستگاهنامه اجرايي اين بند با پيشنهاد وزير دادگستري و همكاري آيين

 وزيران خواهد رسيد. هيئتتهيه و پس از تأييد رئيس قوه قضائيه به تصويب 

211 

سازمان پزشكي قانوني مكلف است تحقيقات لازم براي  س(

هاي غيرطبيعي در ه مصدوميت و مرگبررسي عوامل منجر ب

دست آمده، موارد ارجاعي را انجام دهد و با توجه به نتايج به

ريزي و آموزش براي پيشگيري و كاهش جرائم، نسبت به برنامه

 هاي اجتماعي ناشي از آنها اقدام كند.تخلفات و آسيب

 متناظر

ل و تسريع در رسيدگي به تخلفات، منظور كاهش عناوين مجرمانه، تسهيدولت مكلف است به .7

پس از تأييد عناوين مجرمانه مزبور  را «تعيين عناوين تخلف و آيين رسيدگي به آن»لايحه 

ات حكومتي، حداكثر ظرف سال رجهت الحاق به وظايف سازمان تعزي توسط رئيس قوه قضائيه

 .اول برنامه به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد

-  - 

ويژه در ي اجرايي بههادستگاهاستفاده از خدمات كارشناسان و مشاوران در منظور . به8

ريزي حقوقي، اداري و استخدامي، نظام تشخيص صلاحيت شامل ريزي، برنامههاي بودجهزمينه

بندي، رسيدگي انتظامي و تعرفه خدمات كارشناسي مشاوران و كارشناسان مذكور به رتبه

 رسد.وزيران مي هيئتجمهور به تصويب قي رئيسپيشنهاد سازمان و معاونت حقو

-  - 

بر المال و حقوق و اموال دولت، دستورالعمل مشتمل. در جهت حفاظت بهينه از بيت9

ي هادستگاهي تخصصي حقوقي در هاپستسازوكارهاي مختلف تشويق و ماندگاري شاغلين در 

جمهور و  توسط معاون حقوقي رئيسالعاده حمايت قضايي مشتركاًجمله در مورد فوقاجرايي از

 وزير دادگستري و رئيس سازمان ابلاغ خواهد شد.

-  - 

واريز وجوهي كه 

عنوان جزاي به

نقدي يا جريمه 

29 

يمه نقدي بابت جرائم و تخلفات توسط مراجع عنوان جزاي نقدي يا جركليه وجوهي كه به

ربط ي ذيهادستگاهگردد. شود به خزانه واريز ميخذ ميأقضايي، انتظامي و اداري قضايي، شبه

ي مذكور كه از هادستگاهحق استفاده از درآمد فوق را ندارند. دولت موظف است اعتبار مورد نياز 

-  - 
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نقدي بابت 

جرائم و تخلفات 

توسط مراجع 

قضايي، 

قضايي، شبه

انتظامي و اداري 

شود به خذ ميأ

 خزانه

ي اعتبارات عمومي بودجه سنواتي هارديفرا در هزينه تاكنون تأمين گرديده است  ـد محل درآم

 گردد.الاجرا شدن اين قانون لغو ميمربوطه لحاظ نمايد. كليه قوانين و مقررات مغاير از زمان لازم

 ((2)ماده  «6»)بند 

هماهنگي 

ها در قدرت

زمينه 

ي هاسياست

 خارجي

30 

پذيري درت مقاومت و كاهش آسيبافزايش ق ودر راستاي اجراي مفاد مصرح در قانون اساسي 

بط خارجي جمهوري اسلامي ايران ثر رواؤمنظور مديريت منسجم، هماهنگ و ماقتصاد كشور و به

ي هادستگاهمبناي اصل عزت، حكمت و مصلحت و براي پشتيباني تحقق اهداف برنامه ششم، بر

خارجي را با هماهنگي گانه كشور مكلفند تمامي اقدامات خود در زمينه روابط تابعه قواي سه

وزارت امور خارجه انجام دهند. وزارت امور خارجه موظف است نسبت به اجراي موارد ذيل اقدام 

 د:نماين

 در سياست خارجي طراحي و اجراي اقدامات اعتمادساز 

 بخشي و تقويت پيوندهاي راهبردي با ها و شرايط سياسي لازم براي تنوعايجاد بستر

 هاي نوظهوركشورهاي منطقه، همسايگان و قدرت ويژه،هكشورهاي جهان ب

  تقويت ديپلماسي اقتصادي با تمركز بر ورود به بازارهاي جهاني براي صادرات كالا و

 هايگذاري خارجي و دستيابي به فناوريمين مالي و جذب سرمايهأخدمات فني و مهندسي، ت

 نوين

 ركت دادن آنها در توسعه مليجانبه از حقوق ايرانيان خارج از كشور و مشاحمايت همه 

 براي  جانبههاي ديپلماسي رسمي و غيررسمي در سطوح دو و چندي ظرفيتكارگيرهب

 ايجاد محيط سياسي و امنيتي با ثبات و پايدار در منطقه

210 

گيري از نظرات وزارت امور خارجه موظف است با بهره

 يمنظور اعتلاو به مسئولو نهادهاي  هاسازمانكارشناسان كليه 

شأن، موقعيت، اقتدار و نقش جمهوري اسلامي ايران و استفاده 

 الملل و بسطني اقتصادي در منطقه و نظام بيهافرصتاز 

ي مناسب را هاسياستالملل، خواهي در روابط بينگفتمان عدالت

 ربط ارائه دهد.نمودن احكام ذيل به مراجع ذياجرايي  براي

اقتصادي و  تنظيم سطح روابط و مناسبات سياسي، الف(

ها و مواضع غيرهمسو با فرهنگي با كشورهاي داراي ديدگاه

 جمهوري اسلامي ايران

بخش در مناسبات براي حضور فعال، مؤثر و الهام تلاش ب(

 المللي از طريق:اي و بيني منطقههاسازماندوجانبه و 

هاي تدوين نظام جامع تقويت حضور ايران در سازمان. 1

المللي با دستور كار مشخص براي اقدام و بيناي همنطق

 درمورد هر يك از آنها حداكثر در سال اول پس از زمان

 دن برنامهشاجرايي 

 متناظر
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 رساني در گستره ي اطلاعآو ابزارهاي نوين و كار هاروشبرداري از ديپلماسي عمومي و بهره

 يدر ابعاد گفتماني و معنايي و ارتقا هاي جمهوري اسلامي ايراندگاهفرامرزي براي تبيين دي

 جايگاه ايران در افكار عمومي جهان

 گراييكارگيري همه امكانات جمهوري اسلامي ايران براي مقابله با تروريسم و افراطبه 

 المللي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با موضوعات حقوق بشري از صيانت از وجهه بين

المللي و المللي، پاسخگويي به مطالبات بينريق رصد و پايش وضعيت حقوق بشر در عرصه بينط

 ربطي ذيهادستگاهگسترش حقوق بشر اسلامي با همكاري 

  هاي اي به كشورهاي هدف در چارچوب قوانين بودجهي توسعههاكمكتنظيم و اعطاي

 انه كشوريسال

 ياقتصاد مقاومتاستقلال سياسي، فرهنگي و افزايش  يتقاثر در راستاي ارؤريزي و اقدام مبرنامه

ارزيابي كارآمدي و اثربخشي مأمورين شاغل در داخل و . 2

كارگيري آنان با اولويت تخصص و كارآمدي خارج از كشور و به

 هاي داراي اهميت راهبرديو سفارتخانه هاسازماندر 

تدوين فرآيند پيشنهادي ايران براي اصلاح ساختار . 3

ري اسلامي سازمان ملل متحد در راستاي منافع ملي جمهو

 ايران حداكثر در سال اول برنامه و تلاش براي تحقق آن

ويژه پيگيري حمايت از حقوق مسلمانان و مستضعفان جهان به. 4

 يالمللبينو اي هي منطقهاسازمانملت مظلوم فلسطين در 

اتخاذ ديپلماسي فعال جهت توقف روند صدور  .5

 رانهاي حقوق بشري عليه جمهوري اسلامي ايقطعنامه

همكاري با كشورهاي منطقه و اسلامي و نيز استفاده از ساير  ج(

اي و ي اقتصادي، حقوقي، سياسي، فرهنگي، رسانههاظرفيت

 المللي براي كاهش حضور نظامي بيگانگان در منطقهبين

تقويت روابط حسنه با همسايگان، اعتمادسازي، ( د

ويژه بهيي با كشورهاي منطقه و اسلامي يي و همگرازداتنش

 حوزه تمدن ايران اسلامي

تقويت ديپلماسي اقتصادي از طريق حمايت جدي از  هـ(

ويژه بخش غيردولتي و ايجاد اقتصادي بههاي فعاليت

هاي لازم براي رابطه و حضور بخش مذكور در ديگر زمينه

ويژه كشورهاي كشورها و منطقه جنوب غربي آسيا به

 همسايه و اسلامي

 در جهان واهانهديپلماسي عدالتخ توسعه و تعميقو( 

ويژه مديريت ايران در حوزه اقتصادي در منطقه به يارتقاز( 

در حوزه توزيع و عبور )ترانزيت( انرژي و تلاش براي قرار 
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 گرفتن در مسيرهاي انتقال انرژي در منطقه

ي ايرانيان مقيم خارج از كشور هاظرفيتاستفاده از  ح(

 ري در جهت تأمين منافع مليگذاويژه در امر سرمايهبه

انه گزارشي از ميزان يوزارت امور خارجه موظف است سالـ  تبصره

 اجراي احكام اين ماده به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد.

اهميت نهاد 

خانواده و جايگاه 

 زنان

31 

انداز و چشم يكم قانون اساسي، اهداف سندومندرج در اصول دهم، بيستمنظور تحقق اهداف به

تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و استيفاي حقوقي »بر ي كلي برنامه ششم مبنيهاسياست

مندي منظور بهرهو نيز به« ژه به نقش سازنده آنانها و توجه ويشرعي و قانوني زنان در همه عرصه

ي اجرايي موظفند با هادستگاه جامعه از سرمايه انساني زنان در فرآيند توسعه پايدار و متوازن، كليه

ده در دستگاه، نسبت به اعمال رويكرد عدالت اسازماندهي و تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانو

ي خود و ارزيابي آثار تصميمات خود در آن چارچوب، هاطرحها و ، برنامههاسياستجنسيتي در 

 نمايند.ي ابلاغي ستاد ملي زن و خانواده اقدام هاشاخصبراساس 

، هاسياستجمهوري موظف است ضمن ارزيابي و تطبيق عاونت امور زنان و خانواده رياستم

زنان و خانواده، گزارش  ي وضعيتهاشاخصو رصد مستمر ارتقاي  هادستگاهي هاطرحها و برنامه

 وزيران ارائه نمايد. هيئتانه به يطور سالآن را به

و  هاشاخصكارهاي نظارت و پايش ال، سازونحوه اعمخصوص نامه اجرايي اين تبصره درآيين

ي مذكور، به پيشنهاد سازمان، هاشاخصي اجرايي براي ارتقاي هادستگاهوظايف و الزامات 

ربط، شش ماه پس از ي اجرايي ذيهادستگاهمعاونت امور زنان و خانواده و با همكاري ساير 

 د.وزيران خواهد رسي هيئتتصويب اين قانون به تصويب 

230 

جمله ربط ازي ذيهادستگاهو  هاسازماندولت با همكاري 

زنان و خانواده با هدف تقويت نهاد خانواده و  مركز امور

حقوق شرعي  يهاي اجتماعي و استيفاجايگاه زنان در عرصه

برنامه »تدوين و تصويب  باها و قانوني بانوان در همه زمينه

مل بر محورهاي مشت« جامع توسعه امور زنان و خانواده

تحكيم بنيان خانواده، بازنگري قوانين و مقررات مربوطه، 

هاي اجتماعي، توسعه و ساماندهي امور پيشگيري از آسيب

معيشتي با اولويت ساماندهي مشاغل خانگي براي  -اقتصادي

زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپرست، تأمين اجتماعي، 

ب، ف و حجااوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفا

نهاد، ي مردمهاسازماني هاتوانايي هسلامت، توسع يارتقا

ي زنان مدير و نخبه، توسعه تعاملات هاتوانمندي يارتقا

المللي، تعميق باورهاي ديني و اصلاح ساختار اداري بين

 نمايد.قانوني تشكيلاتي زنان و خانواده اقدام 

 متناظر

افزايش سرمايه 

ي هابانك

و كشاورزي، ملي 

 سپه

32 

ي كشاورزي، ملي و هابانكمنظور افزايش سرمايه شود بهانك مركزي( اجازه داده ميبه دولت )ب

هاي تأمين مالي منابعي كه از محل تسهيلات و خطوط اعتباري بانك مركزي سپه هزينه

ثبت  هاحسابمحاسبه و در  1394ي مذكور تا پايان سال هابانكجمهوري اسلامي ايران توسط 

 يده به حساب افزايش سرمايه دولت در آن بانك منظور نمايد.گرد

-  - 
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طرح مقابله با 

شرايط اضطراري 

و  هانيروگاه

تأسيسات 

 ايهسته

33 

ي كلي ابلاغي اقتصاد مقاومتي، سازمان انرژي اتمي مكلف هاسياستدر راستاي اجرا و پيشبرد 

اي با و تأسيسات هسته هايروگاهناست نسبت به تدوين طرح ملي مقابله با شرايط اضطراري 

همكاري سازمان، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، وزارت كشور، وزارت امور خارجه و 

ربط ي اجرايي ذيهادستگاهوزيران برساند.  هيئتربط اقدام و به تصويب ي ذيهادستگاهساير 

 تمي ايران اقدام نمايند.اند نسبت به اجراي آن با راهبري و نظارت سازمان انرژي امكلف

135 

 

 

 

136 

اي توسط ي هستههانيروگاهصيانت از طرح جامع  الف(

 سازمان انرژي اتمي با همكاري وزارت كشور، وزارت امور

ربط حداكثر تا پايان ي ذيهادستگاهمعاونت و ساير  ،خارجه

 .رسدميوزيران  هيئتتهيه و به تصويب  برنامه سال اول

اي كشور كه مقررات و مصوبات نظام ايمني هسته الزامات،ـ  تبصره

توسط مركز نظام ايمني سازمان انرژي اتمي ايران در زمينه فناوري 

 واجرايي  يهادستگاهشود، براي كليه اي و پرتوي ابلاغ ميهسته

 الاجراست.اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي مرتبط، لازم

 متناظر

توان دفاعي 

 كشور
34 

اي و تأمين منافع و امنيت ملي اقدامات يش توان دفاعي كشور در تراز قدرت منطقهمنظور افزابه

 گردد:ذيل معمول مي

 توان بازدارندگي از طريق: ارتقاي .1

 توسعه و افزايش توان توليدي موشكي الف(

 توسعه و تقويت توان پدافند هوايي در سطوح مختلف بُرد كوتاه، متوسط و بلند ب(

 هاي ارتباطي امن با هدف استقرار كامل سيستم فرماندهي و كنترلساني شبكهروزرتوسعه و به ج(

 ي تسليحاتي متناسب با تهديداتهاسيستمسازي تمامي هوشمند و متحركد( 

 ي مسلح تروريستيهاگروهتحقيق، طراحي و توليد اقلام مورد نياز براي مواجهه و تقابل با م( 

 هاي پيشرفتهنيروهاي دريايي به سلاحتوسعه توان دريايي از طريق تجهيز  (ن

 توسعه و تقويت توان جنگ الكترونيك هـ(

195 

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح موظف است  الف(

 وقدرت بازدارندگي  ،ي دفاعيهاتوانمندي يمنظور ارتقابه

تماميت ارضي، منافع و امنيت ملي و  ،دفاع از حاكميت

 زير را انجام دهد: ماتي اقدامقابله مؤثر با تهديدهاي خارج

كمي و كيفي سامانه پدافند هوايي كشور و ايجاد  يارتقا. 1

حضرت هوايي  پدافند هماهنگي تحت نظر قرارگاه

 الانبياء)ص(خاتم

منظور گسترش به هاساختزير يتقويت حضور و ارتقا. 2

هاي آبي كشور و حفاظت از حوزه و استقرار مؤثرتر در حوزه

تكميل  هاي آزاد وكشور با تأكيد بر آبخطوط دريايي 

 سازمان ناوگان جنوب

رصت خدمت وظيفه عمومي براي از ف هينهگيري ببهره. 3

منزلت اجتماعي جامعه هدف  يارتقا ،مهارت ،دانش يارتقا

ي اسلام و انقلاب با تكيه ويژه بر هاارزشدرخصوص مباني و 

معظم  و مقام ه()ر خميني ها و سيره حضرت امامديدگاه

معنويت، انضباط اجتماعي، تقويت تعاملات  يرهبري، ارتقا

 متناظر

 اي نيروهاي مسلح و افزايش سهم تقويت بنيه دفاعي از بودجه دفاعياصلاح ساختار بودجه .2

ي صنايع دفاعي و مراكز آموزشي و نظامي هاساختزيرتهيه و اجراي طرح آمايش و نوسازي  .3

ها با اختصاص زمين و تغيير ها به خارج از شهرنيروهاي مسلح در طول برنامه و انتقال پادگان

منظور تأمين اعتبار مورد نياز براي احداث مراكز جديد و تأمين ها بهكاربري مناسب پادگان

 اعتبار لازم از طريق تخصيص وام براي دوران ساخت

 كيفيت مركز آموزشي نيروهاي مسلح براي تربيت نيروهاي كارآمد يارتقا .4
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هاي انرژي، آب و برق در نيروهاي زي موارد هزينه ازجمله در حوزهساجويي و بهينهصرفه .5

 مسلح

كارگيري اي و افزايش ظرفيت بههاي حرفهرتو مها سازنده

 يسازي شغلي و ارتقاوظيفه و غني سربازانتخصصي 

معيشت و منزلت اجتماعي آنان و نيز استفاده بهينه از 

 مشمولان در سازندگي كشور

سازوكارهاي لازم براي اذ اتخو  هاساختزيرايجاد . 4

ي دولتي و بخش هادستگاهتر مشاركت هرچه گسترده

 در شرايط بحران و جنگ هاي دفاعيغيردولتي در برنامه

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح با همكاري ـ  تبصره

ماه اول برنامه  ستاد كل نيروهاي مسلح حداكثر ظرف شش

فوق را  ياجزا از سطح مطلوب و الزامات هريك است موظف

 برساند. ربطمراجع ذيتصويب  تدوين و به

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح در سقف  ب(

 اعتبارات امور دفاعي، موارد زير را در اولويت قرار دهد:

توسعه و تقويت ناوگان هوايي نيروهاي مسلح اعم از . 1

خريد، بازسازي، نوسازي و نگهداري تا سطح آمادگي مصوب 

ليحات و عملياتي نمودن كليه هواپيماها و بالگردها و تس

 سازي پروازهامرتبط و ايمن

 روزرساني شبكه ارتباطي مستقل و امن نيروهاي مسلحتكميل و به. 2

ايجاد سامانه فرماندهي، كنترل، اطلاعات و مراقبت . 3

پيشرفته در ابعاد راهبردي، فضايي، هوايي، دريايي و زميني 

هوشياري و آمادگي براي شناسايي تهديدات  قايمنظور ارتبه

 و مقابله سريع و مؤثر
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توسعه كيفي و كمي افزايش قدرتي و پايداري عملياتي . 4

 هاي موشكييگان

و  رسانيكمي و كيفي سامانه رسيدگي، خدمات ارتقاي .5

ي دفاعي، هامأموريتحمايت از كاركنان نيروهاي مسلح در 

 ت از مرز و مناطق سختامنيتي، امور رزمي و مراقب

نظارت بر حسن 

اجراي احكام 

 برنامه

35 

 م:منظور اجرايي نمودن احكام اين قانون و نظارت بر حسن اجراي احكام برنامه ششبه

ششم  انه برنامه را از سال دوم برنامه در چارچوب برنامهيي نظارتي سالهاگزارشدولت  .1

ماه هر و فصول كه تا پايان ارديبهشت هابخشهاي توسعه و براساس اهداف اصلاح شده برنامه

ماه هر اين گزارش حداكثر تا پايان مردادنمايد. رسد تنظيم مياي اقتصاد ميرسال به تصويب شو

 .گرددسال به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي

جرايي اين قانون توسط سازمان و با همكاري ساير ي اهادستورالعملها و نامهتمامي آيين .2

 .رسدوزيران مي هيئتي اجرايي تهيه و به تصويب هادستگاه

213 

منظور حسن اجراي قانون برنامه و ارزيابي ميزان پيشرفت به

اجرايي  يهادستگاهي كلي برنامه، هاسياست چارچوبكشور در 

عملكرد هر يك ماه هر سال گزارشي از مكلفند تا پايان شهريور

 ربط سال قبل را به معاونت تسليم نمايند.از مواد ذي

معاونت موظف است گزارش عملكرد مذكور را همراه با 

و متغيرهاي  هاشاخصنظرات خود و بررسي مواد برنامه و 

جمهور مكلف است ارائه نمايد. رئيس جمهوررئيسمربوطه به 

انه تا پانزدهم گزارش مذكور را همزمان با لايحه بودجه سالي

آذرماه هر سال به مجلس شوراي اسلامي ارائه و خلاصه آن 

 را در جلسه علني به اطلاع نمايندگان برساند.

 متناظر
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