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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 « ( قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت7طرح اصلاح ماده )»
 

 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

به تصويب مجلس شوورا  الاويمر رلاويدر در مواده      1391ماه قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت در نوزدهم ارديبهشت

شرايط عمومر قراردادها  نفتور بوا شيشودهاد وزيور نفوت بوه تصوويب هياوت وزيوران          »گونه آمده الات: ( اين قانون اين7)

تولاط دولوت يوازدهم    1394كه در لاال در كشور وجود داشت تا ايد 1391ل ر از لااالاتفاده از اين ظرفيت قانون ر«رلادمر

 مدجر شدر« شرايط عمومر، لااختار و الگو  قراردادها  بالادلاتر نفت و گاز»به تصويب 

( 7مدظور نظارت بر قراردادها  نفتور، اخيوراط حورص ا ويص مواده )     برخر نمايددگان مجلس شورا  الايمر به 

 اندراختيارات وزارت نفت را تقديم مجلس كرده قانون وظايف و

 

 بيان مسئله

 دعت نفت ايران در حول تاريخ فعاليت خود دچار تغييرات لااختار  زياد  شده الات كه اين تغييرات در تصوويب  

هواار   4چديدر باعث شده كه در حال حاضر بوي  از  دا كرده الاتر مجموعه تصميمات ايدقوانين مختلف انعكاس شي

 قانون، مقررات، بخشدامه و دلاتورالعمل برا  بخ  نفت و گاز كشور به تصويب برلادر فحه 

مدود   مدظور تأمين مدابع مالر و بهوره ها  نفتر خارجر به دعت نفت كشور از ابتدا، فعاليت خود را با همراهر شركت 

شكيتر را در كشور به دنبوال داشوته الاوتر    ها همواره مسائل و ماز تكدولوژ  روز آغاز كرده الات، شيوه همكار  با اين شركت

ا  در كشوور  با توجه به وجود تجربيات بعضاط تلخ در اين نوع همكار ، لازم الات مباحث اجراير  دعت نفوت و گواز بوه شويوه    

حراحر شود كه با تقويت مباحث نظارتر از وقوع مجدد اين تجربيات تلخ جلووگير  شوودر حرحور كوه بوه امضوا  برخور از        

 گان محترم دوره دهم مجلس شورا  الايمر رلايده الات، در اين رالاتا قرار داردرنمايدد

 

 اظهارنظر درباره طرح

بررلار مقدمه توجيهر و مفاد حرص گويا  اين واقعيت الات كه حرص مذكور دو هدف عموده را موورد توجوه قورار     

مودت و  خصوص حولانر  نفتر بهر قراردادها1»بدين  ورت كه در مقدمه توجيهر بيان كرده الات كه  ؛داده الات

مفواد حورص فقوط بوه      در اين در حالر الات كهر «ر الگوها  جديد در مجلس مطرص و مورد تصويب قرار گيرند2ا ي

 ميليون دلار اشاره شده الات كه بايد به تصويب مجلس شورا  الايمر برلادر 100قراردادها  بالاتر از 
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گذار  از اختيارات مجلس شورا  الايمر الات، ا ويص قوانون   خص كرده الات قانونقانون الاالار مشبا توجه به ايدكه فصل ششم 

لازم  ،شودر اما در مورد ماده واحده شيشودهاد  نمايدودگان محتورم   وظايف و اختيارات وزارت نفت نيا ازجمله اين اختيارات محسوب مر

كه فرآيدد اجرا را با تأخير و وقفه مواجه نكدد و اموور اجرايور را   ا  باشدد گونهنظر قرار گيرد كه قوانين مصوب بايد به الات اين نكته مد

 تسهيل كددر

قانون الاالار جمهور  الايمر ايران الاتداد شده كه در مورد اين ا ل نيا ذكور برخور توضويحات    ا ل هفتادوهفتم  در ماده واحده شيشدهاد  به

المللر بايد بوه تصوويب   ها  بيندامهها، قراردادها و موافقتنامهولهها، مقاعهدنامه»ت: قانون الاالار بدين شرص الاا ل هفتادوهفتم  رلادرنظر مرضرور  به

ها  زمانر مختلف و به تدالاب مبواحير كوه در ارتبواا بوا     از زمانر كه اجرا  اين ا ل در دلاتور كار قرار گرفت، در بازه«ر مجلس شورا  الايمر برلاد

ا  اجراير از شورا  محترم نگهبان درخوالات الاتفساريه كردندر بر اين الااس، شيرامون موضوعات اجرايور  اجرا  اين ا ل در كشور مطرص گرديد، نهاده

هموراه درخوالاوت    جائيات دو مورد از اين تفالاير به 1تفسير تولاط شورا  محترم نگهبان در مورد ا ل مذكور مدتشر شده الاتر 11مرتبط با اين ا ل، 

 شرص ذيل الاترمربوا به آنها به

 درخوالات زير را مطرص كرده الات: 02/08/1360در امور حقوقر و شارلمانر در  وقت وزيرعاون نخستم 

 حورف  يو   كوه  الات با قراردادهاير در ارتباا دولتر ها و شركت ها و مؤلاساتوزارتخانه شيشدهاد  ها از حرص مقدار  ايدكه نظر به»

ا ول   موورد بوا   تطوابق  و يا عودم  باشد و تطابقمر رخارج خصو ر ديگر قرارداد شركت و حرف لتردو يا شركت لاسهؤيا م وزارتخانه آن

لذا خواهشمدد  الات با ابهام مواجه نموده الايمر شورا  مجلس تصويب به را موكول المللربين قراردادها  كه قانون الاالارهفتادوهفتم 

 ايدكوه  خصووص را در محتورم  شوورا   و نظر آن قرار گرفته مورد بررلار الاالار قانون نودونهم ا ل رعايتبا  يد موضوعيدلاتور فرما الات

 «رنمايدد گردند يا خير اعيممر محسوب المللربين قراردادها  الذكر از جملهفوق قراردادها 

 :  ارائه كرده الات 7/8/1360در شالاخ به اين درخوالات، شورا  نگهبان شالاخ ذيل را در تاريخ  

باشد قورارداد  مر خارجر خصو ر ديگر قرارداد شركت و حرف دولتر يا شركت يا مؤلاسه وزارتخانه آن حرف ي  كه قراردادهاير» 

 «رباشدنمر الاالار قانونا ل هفتادوهفتم  شود و مشمولنمر محسوب المللربين

 را اعيم كددر   خودتفسير نظر زير وقت از شورا  نگهبان درخوالات كرده درباره موضوع ذيلونخست 3/8/1363مجدداط در تاريخ  

 و مؤلاسوات  ، بوا شوركت  حورف  از يو   ايران دولتر و يا شركت تابعه ، لاازمانوزارتخانه بين معامله انجام برا  كه آيا قراردادهاير» 

 «باشد؟الذكر مرفوق ا ل و مشمول محسوب المللرقرارداد بين شود،ديگر مدعقد مر از حرف خارجر دولتر

 :ارائه كرده الات 16/8/1363در شالاخ به اين درخوالات، شورا  نگهبان شالاخ ذيل را در تاريخ  

 هوا  ير لاوازمان هوا و لاوا  وزارتخانوه  بين معامله انجام برا  كه از قراردادهاير 125 ا ل به با توجه الاالار قانون هفتادوهفتم ا ل» 

قراردادهوا   ايدگونه و موارد خاص الات گردد مدصرفباشدد مدعقد مر حقوقر شخصيت دارا  كه دولتر خارجر ها و شركت ايران دولتر

 عواد   قوانون  ر ولور نودارد  الاويمر  شوورا   مجلس تصويب باشد نياز به شده تعيين عاد  قانون موجب به آن كلر ضوابط كه در  ورتر

 ر«بدمايد الايمر شورا  مجلس تصويب به موكول حور مورد قراردادها را نيا به از اين تواند انعقاد بخشرمر

هوا  دولتور   تواند انعقاد بخشر از قرارداد بين وزارتخانه و لااير لاوازمان گهبان آمده الات كه قانون عاد  مردر تفسير دوم شورا  محترم ن 

 ورت مورد  به تصويب مجلس شورا  الايمر برلاواند و موضووع انعقواد قورارداد بوا شوركت خصو ور        ها  خارجر دولتر را بهايران و شركت

انعقاد قورارداد بوين وزارتخانوه و     موارد  كه مربوا بهخارجر مطرص نشده الاتر بدابراين آنچه كه در ماده واحده شيشدهاد  نمايددگان آمده الات 

كوه تقويوت مباحوث نظوارتر يكور از اهوداف ايون حورص         نظر به ايدشودر ها  خصو ر باشد را شامل نمرها  دولتر ايران با شركتانلااير لاازم
                                                                                       

 ر122-117 صر  1386مور مجلسر مجموعه قانون الاالار جمهور  الايمر ايرانر چاپ ششم )ويراي  دوم(ر زمستان ر ريالات جمهور ، معاونت حقوقر و ا1
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 22نظر قرار گيرد كه مجلس شوورا  الاويمر هدگوام تصوويب قوانون ا ويص قوانون نفوت در          رود، لازم الات اين نكته مدشمار مرشيشدهاد  به

 شرص ذيل الات:( تصويب كرده الات كه متن آن به3)ت عالر نظارت بر مدابع نفتر را در ماده ا، تشكيل هي1390 ماهخرداد

الات كوه بوه موجوب    « ت عالر نظارت بر مدابع نفتراهي»نظارت بر اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومر بر مدابع نفتر به عهده » 

 :شوداين قانون و با تركيب زير تشكيل مر

 تاعدوان دبير هيوزير نفت به ر1 

 جمهورريا  و نظارت راهبرد  رئيسمعاون برنامه ر2 

 وزير امور اقتصاد  و داراير ر3 

 رئيس كل بان  مركا  جمهور  الايمر ايران ر4 

 رئيس كميسيون انرژ  مجلس شورا  الايمر ر5 

 رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محالابات مجلس شورا  الايمر ر6 

 شوردادلاتان كل ك ر7 

 دو نفر از معاونين وزارت نفت به انتخاب وزير نفت ر8 

 .ت، حق رأ  دارنداهي  كليه اعضا ـ«1»تبصره  

يابود و حضوور دادلاوتان كول كشوور و يكور از ر لاوا         رلاميت مور  با تعداد حداقل هفت نفر از اعضا تاجلسات هيـ «2»تبصره  

 .ها  مذكور الاامر الاتكميسيون

 ر«ت با رأ  اكيريت مطلق حاضران، قطعر الاتان هيتصميمات اي ـ«3»تبصره  

  ورت زير بيان شده الات:ت عالر نظارت بر مدابع نفتر بها( همين قانون، وظايف هي4در ماده ) 

و ا ويحات بعود  آن در    8/11/1386چهارم قانون الاالار مصووب  وها  كلر ا ل چهلنون اجرا  لايالاتنظارت بر اجرا  قا ر1» 

 رحوزه نفت و گاز

ظوور  مدها  مصوب وزارت نفت در فرآيدد  يانت از مدوابع نفوت و گواز بوه    ها  راهبرد  و برنامهبررلار و ارزيابر اجرا  لايالات ر2 

 رافاوده اقتصاد  از مدابع مذكوربرداشت بهيده و حداكير  ارزش

هم نفت و گاز در جهوت  ويانت از عوايود    بررلار و ارزيابر متن، حجم مالر، تعهدات، مقدار محصول و زمان اجرا  قراردادها  م ر3 

 رحا ل از انفال عمومر در حوزه نفت و گاز و امكان اجرا  قرارداد

 رتهيه گاارش لاالانه و ارائه به مقام رهبر  و مجلس شورا  الايمر ر4 

كير لاوه مواه شوس از    ت عالر نظارت بر مدابع نفتر برالااس دلاتورالعملر الات كه حدااتبصره و چگونگر تشكيل و اداره جلسات هي  

 ر«رلادت وزيران مراابيغ اين قانون با شيشدهاد وزير نفت به تصويب هي

نيا بودين   (15)الذكر، ماده بر موارد فوقباعث شد كه عيوه ،ها  قراردادها  نفت و گاز در كشوراهميت موضوع نظارت و حسالايت 

  ورت تصويب شود:

قراردادها  مدعقوده مربووا بوه  وادرات گواز حبيعور و گواز حبيعور موايع شوده و            ها  تابعه ي  نسخه ازوزارت نفت و شركت» 

 ورت محرمانه به مجلس شوورا  الاويمر   قراردادها  اكتشاف و تولاعه در ميادين نفتر كه متضمن تعهدات بي  از شدج لاال الات را به

 ر«نمايدتسليم مر

 گونه آمده الات:ت وزيران ايناهي 16/5/1395مورخ ه  53367ت  /57222مصوبه شماره  «3»در رالاتا  اجرا  اين ماده در بدد  
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وزارت نفت مكلف الات ي  نسخه از قراردادها  مدعقوده موضووع    -1390مصوب  –( قانون ا يص قانون نفت 15در اجرا  ماده )» 

 «رمجلس شورا  الايمر ارلاال نمايدبدد  شده برا  رئيس  ورت حبقهمصوبه ياد شده را ظرف ده روز شس از تاريخ نفوذ هر قرارداد، به

با توجه به اين مستددات قانونر، روشن الات كه مجلس شورا  الايمر در هدگام تصويب قانون ا يص قانون نفت و قانون وظوايف و   

 تقويت بُعد نظارتر مجلس شورا  الايمر را مورد توجه قرار داده الاتر وزارت نفت، اختيارات

هوا  انجوام شوده در لايحوه برناموه ششوم       بيدور شده، لازم الات اين توضيح اضافه شود كه مطابق شي عيوه بر مطالب شي  گفته  

گذار  نياز داردر در شرايط خوشبيدانه اگر جوذب  ميليارد دلار لارمايه 200ها  برنامه ششم به بي  از تولاعه،  دعت نفت كشور در لاال

مواده واحوده    تصوويب  گردد و در  ورتقراردادها مشمول ماده واحده شيشدهاد  مرگذار  محقق شود، تعداد زياد  از اين مياان لارمايه

تواند اجرا  قراردادها را ضمن ايدكه اين فرآيدد مر رشد رلايدگر اين قراردادها خواهد  رفمجلس شورا  الايمر  بخشر از حجم كار 

توانود تسوريع در   مر ويژه در ميادين مشترك، دايع نفت و گاز بهها در ماندگربا تأخير قابل توجهر مواجه كدد كه با توجه به وجود عقب

 را با مشكل مواجه كددر مدافع ملر  تأمين

 

 بندي و پيشنهادجمع

 در موضوع قانونگذار  لازم الات اين نكتوه مود   ربا توجه به فصل ششم قانون الاالار، قانونگذار  از اختيارات مجلس شورا  الايمر الات

گر باشدد و به  ورتر نباشدد كه امور اجورا   ا  باشدد كه تسهيلگر و تدظيمها بايد به شيوهانين، مقررات و دلاتورالعملنظر قرار گيرد كه قو

قانون الاالار الاتداد شده الات كه دو تفسير از اين ا ل قابل ا ل هفتادوهفتم  حرص شيشدهاد  به هرا با مشكل مواجه كددر در ماده واحد

 توجه الات:

قراردادهاير كه ي  حرف آن وزارتخانه يا مؤلاسه يا شركت دولتر و حورف ديگور قورارداد    »ا  نگهبان آمده الات ر در تفسير شور1 

 «رباشدقانون الاالار نمرا ل هفتادوهفتم  شود و مشمولالمللر محسوب نمرباشد، قرارداد بينشركت خصو ر خارجر مر

از  وشودجم يكصدوبيسوت  ا ول  بوه  بوا توجوه   الاالاور  قوانون  هفتوادوهفتم  ا ل» گونه بيان شده الات:ر در تفسير دوم اين شورا اين2 

 شخصويت  دارا  كوه  دولتور  خوارجر  هوا  و شوركت  ايوران  دولتر ها ها و لااير لاازمانوزارتخانه بين معامله انجام برا  كه قراردادهاير

 تعيوين  عواد   قانون موجب به آن كلر ضوابط كه قراردادها در  ورتر گونهاين و موارد خاص الات گردد مدصرفباشدد مدعقد مر حقوقر

 حوور موورد   قراردادهوا را نيوا بوه    از ايون  تواند انعقاد بخشور مر عاد  قانون نداردر ولر الايمر شورا  مجلس تصويب باشد نياز به شده

 ر«بدمايد الايمر شورا  مجلس تصويب به موكول

ا الاتداد به تفسير دوم شورا  محترم نگهبان، اگور حورف قورارداد خوارجر شوركتر دولتور باشود، مكانيسوم امضوا  آن در ا ول           ب 

 تواند به تصويب مجلس شورا  الايمر برلادرلحاظ شده الات و موارد خاص اين نوع قراردادها مر وشدجميكصدوبيست

رد توجوه قورار   نفت تقويت بعُد نظارتر مجلس شورا  الايمر در قراردادها  نفتر مو ( قانون ا يص قانون15( و )4(، )3) در موادهمچدين  

 ركار اجراير كه عموماط در اختيار قوه مجريه الات با مشكل مواجه شودشود كه لاازويب حرص مذكور باعث مركه تصوگرفته الاتر ضمن ايد

ها  تخصصر و بوا حجوم بسويار بالالاوت،     كه شامل شيولات از حرف ديگر ورود مجلس شورا  الايمر به جائيات قراردادها  نفتر 

گوذار   بر الات و اجرا  قراردادها را با تأخير مواجه خواهد كرد كه همين موضوع عميط بر مشكيت موجود در زميده لاورمايه نيدد  زمافرآ

در  ورت ا رار برا  ورود بيشوتر   ها عدم تصويب اين طرح است.پيشنهاد مركز پژوهشدر  دعت نفت و گاز خواهد افاود، بدابراين 

شرص زيور ا ويص   به 1391( قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 7شود متن ماده )مجلس در بحث قراردادها  نفتر، شيشدهاد مر

 «ر  شرايط عمومر قراردادها  نفتر بايد به تصويب مجلس شورا  الايمر برلاد»گردد: 


