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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

اي و آب و هاي آب منطقهطرح ادغام سازمان»

 «با آب و فاضلاب شهري فاضلاب روستایی

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 چکیده

یی و آسازی اندازه دولت و افزایش کاراصلاح ساختار و تشکیلات کلان با هدف متناسب

بوده ریزان سیاستمداران و برنامهوری ازجمله مسائلی است که همواره مورد توجه بهره

ساختار این بخش است. با توجه به حساسیت و جایگاه ویژه بخش آب در کشور، بهبود 

های آب ادغام سازمان»تواند در عملکرد مطلوب آن نقش بسزایی داشته باشد. طرح می

نیز با همین هدف ارائه شده « ای و آب و فاضلاب روستایی با آب و فاضلاب شهریمنطقه

های مذکور به نحوی دهد که ادغام شرکتاست. بررسی کارشناسی طرح مذکور نشان می

های مختلف ماهیتکه در متن طرح اشاره شده است، دارای ایراداتی است. ازجمله اینکه 

ادغام آنها و نحوه  ،ایفاضلاب شهری و روستایی و آب منطقهو های آب شرکت

های آب و فاضلاب شهری ماهیت نماید. شرکتکرد آنها را دچار اشکال میاداره

از  ای و روستایی دولتی هستند و لذاهای آب منطقهخصوصی داشته ولی شرکت

دلیل ماهیت اعمال ای بههای آب منطقهامکان خصوصی نمودن شرکت طرفیك

های آب و از طرف دیگر دولتی نمودن شرکتو  حاکمیت بر منابع آب وجود ندارد

 اقانون اساسی بوده و لذ وچهارمچهلاصل  های کلیسیاست فاضلاب شهری مغایر



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________ 

 

 

2 

در حال حاضر با توجه به بحران آب حاکم ر دیگری را به دولت تحمیل خواهد نمود. با

شود موضوع مدیریت جامع بر کشور و همچنین ساختار نامطلوب بخش آب پیشنهاد می

طور جدی مطرح جای تغییرات مقطعی و موضعی بههای آبریز بهمنابع آب در قالب حوضه

های موضوع طرح ق و ایرادات مذکور، ادغام شرکتو پیگیری شود. با توجه به موارد فو

صورت کنونی توصیه جانبه بوده و لذا تصویب طرح بههای کارشناسی و همهنیازمند بررسی

 شود.نمی

 

 مقدمه

های اخیر همواره مورد ای است که طی سالاصلاح ساختار و تشکیلات کلان دولت مسئله

های تخصصی مجلس شورای اسلامی بوده است. در همین توجه نمایندگان و کمیسیون

خصوص پیشنهادهایی نیز ازسوی نمایندگان مجلس مطرح شده است. ازجمله طرح تشکیل 

وزارت ورزش و جوانان و رفاه، طرح تشکیل وزارت زنان، طرح ادغام سازمان میراث فرهنگی 

ر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و صنایع دستی در وزارت صنایع، طرح ادغام و گردشگری د

های نیرو و نفت، طرح ادغام وزارت های صنایع و بازرگانی، طرح ادغام وزارتخانهوزارتخانه

های متعدد دیگری که به نوعی به تغییر ساختار و تشکیلات رفاه در وزارت بهداشت و طرح

ی مذکور بیانگر این امر است که مجلس شورای اسلامی همواره هاشود. طرحدولت منجر می

سازی اندازه دولت و جلوگیری از تداخل اصلاح ساختار و تشکیلات کلان را با هدف متناسب

 ها، مدنظر داشته است. و تشابه مأموریت

های دهد که شرکتهای مرتبط با بخش آب نشان مینگاهی به سابقه تاریخی شرکت

عنوان امور اند و واحدهایی بهدر گذشته متولی امور آب شهری نیز بوده ایآب منطقه
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مشترکین وظایف مربوط به این حوزه را نیز برعهده داشتند. افزایش جمعیت شهرها از 

ای قادر به های آب منطقهسو و گستردگی وظایف ازسوی دیگر، موجب شد تا شرکتیك

های نباشند و در عین حال وضعیت نامطلوب بنگاهارائه مطلوب خدمات در امر توزیع آب 

وسیله تانکر و دار توزیع بخشی از آب شرب شهرها بهها که عهدهخصوصی و شهرداری

رو نمایندگان محترم سایر وسایل بودند نیز مزید بر علت شد. جهت رفع مشکلات پیش

می تقدیم های آب و فاضلاب شهری را به مجلس شورای اسلامجلس، طرح تشکیل شرکت

های آب و فاضلاب در تاریخ نمودند که در نهایت منجر به تصویب قانون تشکیل شرکت

  گردید. 11/10/1369

ای و آب و فاضلاب روستایی با آب و های آب منطقهادغام سازمان»طرح پیشنهادی 

یی آوری و کارسازی بدنه دولت و همچنین افزایش بهرهنیز با هدف کوچك« فاضلاب شهری

نفر از نمایندگان، تقدیم مجلس  21با امضای  21/6/1395ر ساختار آب کشور در تاریخ د

 شورای اسلامی شده است.

شود و مختصری به تاریخچه ساختار بخش آب کشور می در گزارش حاضر، ابتدا اشاره

در ادامه به نکات کارشناسی و ملاحظات حقوقی طرح اشاره خواهد شد. در انتها نیز با توجه 

 شود.گیری و پیشنهادهای مربوط ارائه میهای کارشناسی صورت گرفته، نتیجهبه بررسی

 

 . تاریخچه ساختار بخش آب1

های برق ایران، آب و برق خوزستان، آب و برق از ادغام سازمان 1342در اسفندماه سال 

آبیاری،  آب تهران و بنگاه مستقل کرج، آب و برق منطقه سفیدرود، آب و برق آذربایجان،

وزارت آب و برق ایجاد شد و وظیفه تأمین آب و برق کشور برعهده آن گذاشته شد. پس 
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ای آب و برق، زمینه فعالیت آن در های منطقهاز تشکیل این وزارتخانه و ایجاد شرکت

های مشاور، پیمانکار و خدماتی، راه گذاری شرکتسراسر کشور گسترش یافت و با پایه

و به دنبال واگذاری وظایف قانونی جدید همچون  1353ماه سال در بهمنتکامل را پیمود. 

ریزی جامع و هماهنگ انرژی کشور، نام وزارت آب و برق به وزارت نیرو تغییر یافت برنامه

بر تأمین آب های آب و فاضلاب، علاوهبا تصویب قانون تشکیل شرکت 1369و در سال 

آوری و رداری از شبکه توزیع آب شهری و جمعبشهری، وظایف مربوط به ایجاد و بهره

تصفیه و دفع فاضلاب خانگی نیز به واحدهای تابعه وزارت نیرو واگذار شد. اهم وظایف 

 باشد:شرح ذیل میوزارت نیرو، مرتبط با بخش آب به

 ـ مدیریت منابع آب کشور )اعم از زیرزمینی و سطحی( طبق قانون توزیع عادلانه آب،

 انتقال آب برای مصارف کشاورزی، صنعت و شرب شهرها،ـ تأمین و 

 های توسعه منابع آب،ـ اجرای طرح

 ـ مهندسی رودخانه و سواحل،

 منظور ارائه خدمات آب و فاضلاب در سطح کشور،ریزی بهـ مدیریت و برنامه

 های تأمین و توزیع آب شهری و روستایی،ـ اجرای طرح

 های شهری و روستایی،انتقال، تصفیه و دفع فاضلابآوری، های جمعاجرای طرحـ 

 برداری از کلیه تأسیسات آب و فاضلاب شهری و روستایی.ـ بهره

ای و تشکیل ادارات کل امور آب های آب منطقهاصلاح ساختار سازمانی شرکت

منظور تطبیق تشکیلات سازمانی بخش آب ها از مهمترین اقدامات انجام شده بهاستان

یرو با تقسیمات کشوری در جهت تسریع و تسهیل در گردش امور اجرایی اعم از وزارت ن

ها در انجام امور های عمرانی استانی و همچنین خودکفایی استانعملیات جاری و طرح
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شوند و مدیران کل مربوطه بوده است. ادارات کل امور آب استان، واحد مستقل قلمداد می

ای در استان و همچنین نماینده مجری های آب منطقهتمقام مدیران عامل شرکآنها قائم

( قانون برنامه سوم 4، به استناد ماده )1381استانی است. در سال  یهای عمرانطرح

جهت اصلاح ساختار بخش آب، شرکت مادرتخصصی مدیریت  1379توسعه، مصوب سال 

ت، راهبری و منابع آب ایران، تشکیل شد. هدف از تشکیل این شرکت، ساماندهی، هدای

های زیرمجموعه در زمینه پشتیبانی فنی و مهندسی، حقوقی، مالی و اداری شرکت

های برداری بهینه از منابع آب، تأسیسات و سازهشناخت، مطالعه، توسعه، حفاظت و بهره

رات اتبدیل اد»آبی و استحصال انرژی برق آبی از تأسیسات مربوطه است. همچنین قانون 

ای های آب منطقهای استان و تبدیل شرکتهای آب منطقهها به شرکتنکل امور آب استا

در « ای استان ذیربطهای آب منطقهگیرد به شرکتکه بیش از یك استان را در بر می

 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. 14/7/1383مورخ 

نیرو،  صورت پراکنده توسط وزارتبه 1368امور آب و فاضلاب شهرها تا قبل از سال 

گرفت و مسئولیت رسیدگی به این امر مهم ها، اوقاف و بخش خصوصی انجام میشهرداری

با تشکیل معاونت آب و فاضلاب شهری در  1368در سطح کشور نامشخص بود. از سال 

ای شد و با تصویب وزارت نیرو، رسیدگی به مسائل آب و فاضلاب شهرها وارد مرحله تازه

و ابلاغ آن به وزارت نیرو،  1369ماه سال آب و فاضلاب در دیهای قانون تشکیل شرکت

های آب و فاضلاب، به وزارت نیرو محول شد. در قانون تشکیل شرکت این مسئولیت عملاً

های آب و فاضلاب در ستادی برای پشتیبانی فنی، تحقیقاتی، تدارکاتی و آموزش شرکت

ات مهندسی آب وابسته به وزارت بینی شد. در این راستا شرکت خدموزارت نیرو پیش

دار این وظایف شد. نیرو به شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور تغییر نام یافت و عهده
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منظور سرعت بخشیدن به امور آب و فاضلاب شهرها و برای هماهنگی بیشتر در این به

دسی زمینه، معاون وزیر نیرو در امور آب و فاضلاب شهری به عنوان مدیر عامل شرکت مهن

آب و فاضلاب کشور تعیین شد. شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور یك شرکت سهامی 

خاص با شخصیت حقوقی و استقلال مالی است و در راستای اهداف ستادی خود به ارائه 

مطالعه و  ریزی،برنامه خدمات مدیریت، مشاوره فنی و مهندسی در امور آب و فاضلاب،

پردازد. های آب و فاضلاب شهری میاجرای طرح تهیه طرح، نظارت و هماهنگی در

جلب  های کلی عدم تمرکز،های آب و فاضلاب هر استان براساس اصول و سیاستشرکت

 وری،های کاربردی و بهبود بهرههای مردمی، غیردولتی بودن، ارتقای آموزشمشارکت

های آب و شرکت با تصویب هیئت وزیران، با الحاق 1380اند. در سال گذاری شدهپایه

وزارت نیرو، در مجموع کل مسئولیت تأمین و توزیع آب  فاضلاب روستایی به مجموعه

آوری و تصفیه و دفع فاضلاب خانگی در شهرها و روستاها در شهری و روستایی و جمع

( قانون برنامه سوم توسعه 4به استناد ماده ) ،1381وزارت نیرو متمرکز شد. در سال 

، جهت اصلاح ساختار آب و فاضلاب، شرکت مادرتخصصی مهندسی 1379مصوب سال 

های تصدیگری وزارت نیرو آب و فاضلاب کشور تشکیل شد. این شرکت ساماندهی فعالیت

در امور آب و فاضلاب شامل مدیریت صحیح، نظارت و ارزیابی عملکرد و هدایت و راهبری، 

های زیرمجموعه در نات شرکتوری و استفاده مطلوب از امکاافزایش بازدهی و بهره

ها های وزارت نیرو و همچنین کارگزاری وزارت نیرو برای انجام نظارتچارچوب سیاست

های آب و فاضلاب شهری شد. درحال حاضر شرکتدار میها را عهدهو تدوین برنامه

صورت دولتی و تحت نظر وزارت های آب و فاضلاب روستایی بهصورت سهامی و شرکتبه

 شوند.نیرو، اداره می
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اي و آب و فاضلاب روستایی با آب و هاي آب منطقهادغام سازمان»طرح . 2

 «فاضلاب شهري

ای و آب و فاضلاب های آب منطقهاز تاریخ تصویب این قانون، سازمان ماده واحده ـ

روستایی با آب و فاضلاب شهری ادغام و سازمانی به نام سازمان امور آب و فاضلاب 

 گردد.وری اسلامی ایران تشکیل میجمه

 شوند.کلیه اختیارات، اموال و نیروی انسانی به سازمان جدید منتقل می ـ« 1»تبصره 

ماه از تصویب قانون نسبت به تهیه  6دولت مکلف است ظرف مدت  ـ« 2»تبصره 

 نامه لازم اقدام نماید.آیین

 

 اظهارنظر کارشناسی درباره طرح. 3

با « ای و آب و فاضلاب روستایی با آب و فاضلاب شهریهای آب منطقهسازمانادغام »طرح 

ها و نهادهای دولتی ارائه شده است اما ادغام وری سازمانیی و بهرهآهدف افزایش کار

ای باشد که کل ساختار گونههای فوق که از حساسیت بالایی برخوردار هستند نباید بهدستگاه

و تجربیات گذشته تکرار گردد. اگرچه برای افزایش کارآیی  بخش آب دستخوش تغییر شده

 اندیشی شود.صورت جدی چارهوری باید بهدر بخش آب و ارتقای بهره

ضرورت تفکیك وظایف حاکمیتی و تصدیگری از موضوعاتی است که در قوانین و 

ضوابط مختلف مورد تأکید قرار گرفته است اما با توجه به ماهیت متفاوت وظایف 

های های آب و فاضلاب، انجام این ادغام مغایر سیاستای و شرکتهای آب منطقهشرکت

های کلی قانون اساسی و سیاست چهارموچهلهای کلی اصل ازجمله سیاستکلان کشور 
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دار برخی وظایف ای درحال حاضر عهدههای آب منطقهخواهد بود. شرکتاقتصاد مقاومتی 

های سطحی و زیرزمینی هستند که سنخیتی برداری از آبحاکمیتی نظیر مدیریت بهره

ادغام در صورت  های آب و فاضلاب ندارد. لذابا اعمال تصدیگری موضوع فعالیت شرکت

لازم است تا تشکیلات عظیمی برای این امر بوجود آید که اداره آن نیازمند سازوکارهای 

مدیریتی بسیار توانمندی خواهد بود که نه تنها در حال حاضر تأمین نیروی انسانی مورد 

باشد بلکه اساساً این امر با هدف قانون تشکیل های فوق، مقدور نمینیاز دارای ویژگی

مضاف بر اینکه تلفیق وظایف حاکمیتی  ب و فاضلاب مستقل در تعارض است.های آشرکت

های مدیریتی و اجرایی خواهد شد. و تصدیگری در ساختار جدید باعث افزایش هزینه

ضمن آنکه در عموم کشورهای دنیا، واحدهای سازمانی مربوط به تأمین آب و توزیع آب 

امور مربوط به فاضلاب در اختیار سازمان باشند و حتی در برخی کشورها از هم منفك می

 1سومی قرار دارد.

ای و آب و فاضلاب روستایی های آب منطقهبا توجه به ماهیت حقوقی متفاوت شرکت

های آب و فاضلاب شهری که غیردولتی هستند، ابهامات زیادی که دولتی هستند و شرکت

. در عنوان طرح به ادغام درباره شکل حقوقی سازمان حاصل از ادغام آنها وجود دارد

های آب و فاضلاب شهری ای و آب و فاضلاب روستایی با شرکتهای آب منطقهشرکت

های آب و فاضلاب شهری غیردولتی در اشاره شده است که به معنای محور بودن شرکت

این ادغام است اما در متن طرح، ایجاد سازمان امور آب و فاضلاب جمهوری اسلامی ایران 

نشان از ماهیت دولتی تشکیلات جدید دارد که با « سازمان»ده که عنوان مطرح ش

                                                 
، «شناسی ساختار حاکمیتی مدیریت آب در ایران و ارائه ساختار مطلوببررسی تطبیقی و آسیب». مراجعه شود به گزارش 1

 .1391های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش
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سازی دولت مغایر بوده و موجب توسعه ساختار های کلان نظام درخصوص کوچكسیاست

 دولت خواهد شد. 

های آب و فاضلاب درصد سهام شرکت 50نکته قابل توجه آن است که کمتر از 

ها بدون در نظر گیری درباره این شرکته تصمیمباشد و هرگونشهری متعلق به دولت می

 شایان ذکرباشد. همچنین داران و نظر آنها عملاً غیرممکن میگرفتن حقوق سایر سهام

 باشندمی دهزیان هاییشرکت روستایی، و شهری فاضلاب و آب هایاست که شرکت

 هایتعرفه کامل اصلاح زمان تا هایارانه هدفمندسازی قانون( 3) ماده به توجه بنابراین با

برای  های اضافهتواند هزینهمی ها،این شرکت ادغام واقعی، شده تمام قیمت به آب فروش

 دولت دربر داشته باشد.

 

 ملاحظات حقوقی طرح. 4

بر بر نکاتی که در بخش قبل درخصوص کلیات طرح اشاره شد، نکات دیگری مبنیعلاوه

 شرح زیر باید مدنظر قرار گیرد:حاضر به ملاحظات حقوقی نیز در رابطه با طرح

 تغییر یابد.« هایشرکت»در عنوان طرح، باید به « هایسازمان». عبارت 1

های آب و فاضلاب استان وجود دارند که در . تأسیسات متعددی ازجمله شرکت2

شونده های ادغامای نشده است و از این لحاظ که جزء شرکتاین طرح به آنها اشاره

 شوند یا خیر، ابهام دارد.می محسوب

. در متن طرح به اساسنامه سازمان مذکور و اینکه توسط چه کسی و براساس چه 3

 ضوابطی تهیه و تصویب خواهد شد اشاره نشده است.

ها تعیین تکلیف نشده شرکت های زیرمجموعه. در طرح پیشنهادی در مورد شرکت4
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نیرو یا با شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع است. همچنین رابطه شرکت جدید با وزارت 

 آب ایران و شرکت مادرتخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور تعریف نشده است.

سازمان امور آب و فاضلاب جمهوری »شود عبارت . در متن ماده واحده پیشنهاد می5

 جایگزین شود.« سازمان امور آب و فاضلاب کشور»با عبارت « ایراناسلامی 

 

 گیري و پیشنهادهانتیجه

« ای و آب و فاضلاب روستایی با آب و فاضلاب شهریهای آب منطقهادغام سازمان»طرح 

ارائه شده  یی در بخش آب کشورآوری و کارهمچنین افزایش بهرهبا هدف اصلاح ساختار و 

ای و های آب منطقههای زیرمجموعه بخش آب )شرکتاست. تغییر ساختار شرکت

آب و فاضلاب شهری و روستایی( در گذشته چندین بار صورت گرفته است های شرکت

وری آن دارد. که این امر حاکی از اهمیت ساختار این بخش در افزایش عملکرد و بهره

های موضوع طرح حاضر، از آنجا که ضرورت تفکیك وظایف حاکمیتی و ادغام شرکت

تلف مورد تأکید قرار گرفته است تصدیگری از موضوعاتی است که در قوانین و ضوابط مخ

های آب ای و شرکتهای آب منطقهو همچنین با توجه به ماهیت متفاوت وظایف شرکت

های کلان کشور خواهد بود. همچنین با توجه و فاضلاب، انجام این ادغام مغایر سیاست

ای و آب و فاضلاب روستایی که دولتی های آب منطقهبه ماهیت حقوقی متفاوت شرکت

های آب و فاضلاب شهری که غیردولتی هستند، ابهامات زیادی درباره هستند و شرکت

شکل حقوقی سازمان حاصل از ادغام آنها وجود دارد و چنانچه از متن پیشنهادی طرح 

شود، تشکیل یك سازمان جدید حاکی از دولتی بودن ساختار آن دارد که با برداشت می

سازی دولت مغایر بوده و موجب گستردگی های کلان نظام درخصوص کوچكسیاست
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 و آب هایده بودن شرکتساختار دولت خواهد شد. نکته دیگر اینکه با توجه به زیان

های تواند هزینهای میهای آب منطقهادغام آنها با شرکت روستایی، و شهری فاضلاب

 برای دولت دربر داشته باشد. اضافه

شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع »وسط درحال حاضر مدیریت منابع آب کشور ت

ای از آن در هر استان فعالیت دارد. از آنجا که تقسیمات شود که شاخهانجام می« آب ایران

توان گیرد تا تقسیمات استانی، میمنابع آب بیشتر براساس حوضه آبریز صورت می

بنابراین ادغام های آبریز مدیریت کرد. ای استانی را در قالب حوضههای آب منطقهشرکت

اند با توجه به ای چند استان که در یك حوضه آبریز واقع شدههای آب منطقهشرکت

وری این بخش مؤثر باشد. همچنین در تواند در ارتقای بهرهمأموریت مشترك آنها می

گونه که در گذشته نیز چندین های آب و فاضلاب شهری و روستایی، همانرابطه با شرکت

توان شرایط ادغام های لازم میغام آنها مطرح شده است، با ایجاد زیرساختبار موضوع اد

 این دو شرکت را نیز در آینده فراهم ساخت.

یی ساختارهای دولتی نیازمند توجه و آاگرچه موضوع افزایش بازدهی و کار

هایی که برای کشور اما برای هر تغییر ساختاری به سبب هزینه ،اندیشی جدی استچاره

ت ال و مشکلاتی که شرایط را برای ایجاد این تغییرئکند لازم است تا ابتدا مساایجاد می

فراهم کرده است و نیز عواید و دستاوردهای آن مورد توجه قرار گیرد. با توجه به موارد 

های آب و فاضلاب روستایی از آنجایی که ای با شرکتهای آب منطقهفوق، ادغام شرکت

برانگیز باشد. درحال حاضر با تواند چالشنها با هم متفاوت است میساختار و اهداف آ

شود توجه به بحران آب حاکم بر کشور و همچنین ساختار نامطلوب بخش آب پیشنهاد می

جای تغییرات مقطعی و های آبریز بهموضوع مدیریت جامع منابع آب در قالب حوضه
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به موارد فوق و ایرادات مذکور، ادغام طور جدی مطرح و پیگیری شود. با توجه موضعی به

جانبه بوده و لذا تصویب های کارشناسی و همههای موضوع طرح نیازمند بررسیشرکت

 شود.صورت کنونی توصیه نمیطرح به
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