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جمهوري دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت لايحه موافقتنامه همكاري بين »
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 مقدمه

هاي مشترك هميشه يكي از اختلافات بين كشورهاي همسايه را تشكيل استفاده از منابع مشترك ازجمله رودخانه

برداري از منابع مبناي بهره ،دوجانبه ميان كشورهاهاي غالباً موافقتنامه چنينيبراي حل مشكلات ايندهد. مي

خصوص چندين موافقتنامه با كشورهاي همسايه دارد  ران نيز در ايندهد. جمهوري اسلامي ايمشترك را تشكيل مي

رود از اروندبرداري با دولت عراق در مورد استفاده و بهره 1975را موافقتنامه سال  كه شايد بتوان مهمترين آن

داث سد كه يكي از موارد مندرج در آن احموجود است  1342دانست. در مورد رودخانه ارس نيز موافقتنامه سال 

 .هاي مربوطه استارس و نيروگاه

دو  يمبنايي است براي همكار كهگيرد ها قرار ميگونه موافقتنامهطور كلي در دسته اينهموافقتنامه حاضر نيز ب

 از آب رودخانه ارس به موضوع خاص انرژي برقابي و در سطح احداث نيروگاه و تأسيسات مربوطبرداري دولت در بهره

 معطوف است.

 

 آذربايجان جمهوري و ايران . روابط1

 و فراز با كشور اين و ايران اسلامي جمهوري روابط آذربايجان، جمهوري استقلال اعلام از پس و اخير قرن ربع در

 وجود طرف دو سياسي و فرهنگي اقتصادي، همكاري براي فراواني هايپتانسيل همواره. است بوده همراه فرودهايي

ولي با همه  ،است نداشته وجود آنها همه كردن بالفعل امكان خاص، شرايط و امكانات در وديتمحد به بنا كه داشته

 به تجاري تراز( 1394تا1380) گذشته سال14 توان دريافت طياين شرايط با نگاهي به آمار تجاري اين دو كشور مي

 كل اگرچه حجم. است آذربايجان وريجمه به ايران صادرات بالاتر ارزش و حجم از ناشي امر اين و بوده ايران نفع

 حوزه اين در ايران رقباي مبادلات كل با مقايسه در آذربايجان جمهوري و ايران اسلامي جمهوري اقتصادي مبادلات

 همواره( CIS) المنافعمشترك مستقل كشورهاي بين در اما آيد،مي نظربه اندك روسيه و تركيه كشورهاي قبيل از

 عنوانبه آذربايجان جمهوري ديگر، بياني است. به بوده ايران از جاري اقلام واردكننده ترينرگبز آذربايجان جمهوري

 از ايران، با تجاري مناسبات حجم و خود اقتصادي پتانسيل برحسب CIS اقتصادي بازارهاي و ايران بين ارتباطي پل

 مجراي از المنافعمشترك مستقل ورهايكش اقتصادي بازارهاي با ايران تجاري مبادلات عمده بخش هدايت قابليت

 مناسبات گيريشكل موجب تواندمي كشور، دو بين تجاري مبادلات تعميق برعلاوه امر اين و است برخوردار قفقاز

  .باشد طرفين بين راهبردي
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 . پيشينه موضوع و اهميت لايحه2

 نقطه دو بين ارتفاع اختلاف و بوده سال در مترمكعب ميليارد جپن اين لايحه حدود محدوده مطرح شده در ارس رودخانه عبوري آب ميزان

 به توجه با طرفي از. است متر 200 حدود در( ارمنستان و آذربايجان ايران، مرزي مثلث و ارمنستان نخجوان، ايران، مرزي مثلث) مرزي مثلث

 نيروگاه عنوانبه را نيروگاه اين نهايتدر  كه است شده تنظيـم صورتيبه طرح، به ورودي آب عمده بالادست، در ارس مخزني سد وجود

 .ناميد توانمي جرياني

بـين جمهـوري اسـلامي ايـران و      1381 مـاه ارديبهشـت  30منعقـده در تـاري    « اصول مناسبات دوسـتانه و همكـاري  »با پيروي از معاهده 

و قـانون   1336 مـاه ارديبهشت 24ده بين ايران و شوروي مورخ منعق« ترتيب تسويه اختلافات و حوادث مرزي»جمهوري آذربايجان، مفاد قرارداد 

گـرفتن   نظـر  و بـا در  1337 مـاه خرداد 29، مصـوب  «قرارداد ترتيب تصفيه اختلافات و حوادث مرزي بـين دولتـين ايـران و شـوروي    »مربوط به 

ين ايـران و شـوروي و يادداشـت تفـاهم منعقـده در      ب ـ 1336 ماهمرداد 20هاي ارس و اترك مورخ موافقتنامه راجع به استفاده مساوي از رودخانه

 آب منـابع  از اسـتفاده  و برداريبهره ساخت، ادامه» زمينه بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري آذربايجان لازم است در 1373 ماهتير 11تاري  

 لازم صورت گيرد. گيريتصميم« ارس رودخانه روي بر سي قيزقلعه و خداآفرين آبي برق هاينيروگاه و سدها انرژي و

 سـاخت،  ادامـه  زمينـه  در آذربايجـان  جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين همكاري موافقتنامه لايحه» بر ناظر ملاحظات

 :باشندمي زير شرحبه «ارس رودخانه روي بر سيقيزقلعه و خداآفرين آبي برق هاينيروگاه و سدها انرژي و آب منابع از استفاده و برداريبهره

 هـاي بودجـه  و كلي هايسياست انداز،چشم سند نظير نظام، فرادستي اسناد در مرزي هايآب از استفاده اينكه دليلبه موافقتنامه . اين1

 در شتـن  كـاهش  و دهـد مـي  قـرار  توجه مورد را هارودخانه نوع اين از بهينه برداريبهره سازوكارهاي و گرفته قرار توجه و تأكيد مورد ساليانه

 .است توجه قابل دارد، نظر مد را آذربايجان و ايران كشور دو همجواري حسن

 وابسـته،  تأسيسـات  آبيـاري  هـاي شـبكه  و هانيروگاه و سدها رفتارسنجي و برداريبهره ،نگهداري امور هماهنگي و نظارت ريزي،. برنامه2

 منظـور به لازم هايبينيپيش انجام و نيرو توليد آب، سازيرها هايبرنامه تنظيم ،برداريبهره هاينظام ،هادستورالعمل تدوين و تهيه مطالعات،

 .است توافقنامه اين توجه مورد نكات ديگر از موجود هايظرفيت از حداكثر استفاده

 مكانيسـم  تـوان مـي  مـه توافقنا ايـن  بـا  و داشته وجود اختلافاتي آنها، از برداريبهره چگونگي و مرزي هايآب زمينه در حاضر . درحال3

 .داد قرار نظر مد را ارس رود مشترك مرزي مناطق در انرژي و آب هايظرفيت از مساوي استفاده چگونگي به مربوط

آورد. امـا  هـا را فـراهم مـي   تواند در جهت تأمين منافع دو طرف باشد زيرا بستر حقوقي لازم براي همكاريها ميانعقاد اين موافقتنامه. 4

ل، ئبينـي برخـي از مسـا   دلايل تغييرات اقليمـي يـا عـدم پـيش    ها اغلب پس از چندين سال بهگونه موافقتنامهره توجه داشت در اينبايد هموا

 .دشواختلافاتي بين طرفين ايجاد مي

 و منطقـه  كشـورهاي  بـا  مناسـبات  و روابـط  گسـترش  طبعـاً  اسـت،  خـود  المللـي بين مناسبات مديريت درحال ايران كه شرايطي . در5

 تعـاملات  دامنـه  بسـط  سياسـي،  سـطح  بـر عـلاوه  خـارجي  روابط گسترش يا يربرقرا در. است خارجه امور وزارت خطير مسئوليت همسايگان

 ايـن  تنظـيم  مختلـ،،  كشـورهاي  بـا  ايران اقتصادي و سياسي روابط گستره به توجه با واقع،در. است برخوردار فراواني اهميت از نيز اقتصادي

 تعاملات گستره و دامنه بسط و كشور خارجي سياست به بخشيتنوع. باشدمي آشكار هايضرورت ازجمله دقيق حقوقي ظامن يك تحت روابط

 موافقتنامـه  باشـد و  نيز دوجانبه اقتصادي روابط گسترش مستلزم است، شده اشاره آن به كشور توسعه ششم برنامه در كه الملليبين اقتصادي

 .يابدمي را اسلامي شوراي مجلس در نهايي تصويب منظوربه سازياقناع قابليت راستا اين در مذكور

 خـارجي  سياسـت  در جـاري  روندهاي مجموعه از بخشي گنجد،مي انرژي حوزه در مشخصاً و است اقتصادي ماهيتاً كه موافقتنامه . اين6

 داردامنـه  يـا  برقـراري  در كشـورها  براي سياسي مشكلات وفصلحل ترجمان امروزه،. است آشكار ضرورتي آن استمرار و آيدمي شماربه كشور

 ايـن  از هاييموافقتنامه تنظيم شده، تبديل جهاني سياست لاينفك جزء به اقتصاد كه ايشدهجهاني دنياي در. است اقتصادي تعاملات ساختن
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 كشـور  ملـي  منـافع  كننـده مينأت پيوستههمبه زنجيره يك در تواندمي آذربايجان يازجمله جمهور همسايگان ويژهبه ديگر كشورهاي با دست

 .باشد

 كـه  معنـا  اين به. باشد متقابل وابستگي برمبتني ترنزديك پيوندهاي ساززمينه تواندمي موافقتنامه اين امنيتي، و سياسي منافع عدبُ از .7

 اقتصـادي  منافع ديگر، بيان به. دهد قرار الشعاعتحت نيز ار سياسي ملاحظات و تعاملات تواندمي اقتصادي عوايد و مزايا دليلبه موافقتنامه اين

 متقابـل  وابسـتگي  افزايش اثر در ملي امنيت ضريب افزايش اساس، اين بر. گرددمي سياسي هايتنش تخفي، موجب استمرار ضرورت دليلبه

 در. شـود مـي  محسـوب  هـا موافقتنامـه  يـل قب ايـن  نتـايج  از ايمنطقـه  مناقشات وفصلحل براي تلاش و سياسي هايتنش كاهش و اقتصادي

 دنبـال  بـه  و بـوده  يكديگر مكمل بتوانند تجديدپذير هايانرژي يعني مشخص حوزه يك در حتي اقتصادي نظر از آذربايجان و ايران كهصورتي

 امنيـت  ايجـاد  براي عملي ضايف آنگاه گردد، تأمين ثبات و همكاري سايه در منافعشان كهطوريبه باشند اقتصادي مدتبلند اتصالات برقراري

 طريـق  از كشـور  دو ايـن  آب و بـرق  تـأمين  خصوصدر از اين نوع هايموافقتنامه انعقاد بلندمدت، همكاري هايزمينه از يكي. گرددمي فراهم

 .  يابد تسري نيز ايمنطقه سطح به الگو يك منزله به تواندمي كه است فيمابين هايشبكه ايجاد

 و آذربايجـان  و جمهـوري  ايـران  ميـان  همجواري حسن سياست تقويت خارجي سياست حوزه در موافقتنامه اين همم دستاوردهاي . از8

 ايـران  شـمالي  همسـايگان  مهمتـرين  از يكـي  اين جمهوري اينكه به توجه با. بود خواهد همسايه كشور دو اين مشكلات و تنش سازيحداقل

 برخـوردار  وافـري  اهميـت  از اقتصـادي  قراردادهـاي  تنظـيم  طريـق  از جملـه از مختل، قطر به كشور اين با روابط شود، مديريتمي محسوب

 .باشدمي

 

 . پيشنهادها3

 مبـال   اين از خود سهم آذربايجان جمهوري سپس و شود متقبل را لازم هايهزينه ايران بايد ابتدا موافقتنامه، (5) و (4) ماده به عنايت با .1

 نـوعي  بـه  آذربايجـان،  جمهـوري  ارضـي  تماميـت  بـه  موافقتنامـه  اشاره به عنايت با. نمود خواهد پرداخت راناي به شده توليد برق محل از را

 مسـتلزم  موضـوع  ايـن . اسـت  ضـروري  و لازم اساسي قانون سوم اصل «10» بند به توجه جهت اين از لذا ،است ابهام دچار هاهزينه بازگشت

 .  گيرد قرار سياسي تحليل مورد بايد كه است آذربايجان و ارمنستان ميان ودموج اختلاف و ارمنستان با كشور ارتباط به توجه

 اصـل  طبـق  اين موضوع بايد هاست،طرف بعدي توافق به منوط مواردي، در هاست كه اين امرهزينه بازگشت ناظر بر موافقتنامه (4) ماده .2

 . برسد مجلس تصويب به اساسي قانونونهم يكصدوسي

 است كه بايد اصلاح شود.  شده نگاشته «ارضي تمامي» صورت به اشتباه به «ارضي تماميت» عبارت(، 9) ماده در .3

 اجـراي  نحـوه  بررسـي  و شناسـي آسـيب  جهت مشخصي زماني محدوده و شده حذف «نامحدود» عبارت (17) ماده در نمايدمي پيشنهاد .4

 .شود تعري، موافقتنامه

 لايحه با برخي اصول قانون اساسي، يك تبصره به شرح زير به ماده واحده الحاق گردد:( 16( و )15براي رفع مغايرت مواد ) .5

ونهم قـانون  ( رعايت اصل يكصدوسي16هفتم قانون اساسي و در مورد ماده )و( موافقتنامه رعايت اصل هفتاد15در مورد ماده ) -تبصره

 اساسي الزامي است.

 

 گيري. نتيجه4

 در آذربايجـان  جمهـوري  دولـت  و ايران اسلامي جمهوري دولت بين همكاري موافقتنامه لايحه» تصويب لذكرافوق ملاحظات جميع براساس

 «ارس رودخانـه  روي بر سيقيزقلعه و خداآفرين آبي برق هاينيروگاه و سدها انرژي و آب منابع از استفاده و برداريبهره ساخت، ادامه زمينه

 .گرددمي مشروط به اصلاح موارد ذكر شده توصيه


