
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 115 شماره چاپ:       اولسال  – دهم هدور

 104 شماره ثبت:      30/4/1395 تاريخ چاپ:

 

 

 

 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 برنامـه ششـم تـوسعه 
 «( ـ ويرايش جديد1395-1399اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

  منظر از پيشرو هايبخش ارزيابي)

 (زيست محيط و انرژي اشتغال، رشد،
 

 

 

 220: موضوعي كد

 15085: مسلسله رشما

 1395مهر ماه 



 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 ................................................................................................................................................................................................................................................................ چكيده

 3 ................................................................................................................................................................................................................................................................. مقدمه

 CO2 ......... 4 آلاينده انتشار و بريانرژي بري،آب زايي،اشتغال متقابل، روابط لحاظبه اقتصادي هايبخش وضعيت از تصويري. 1

 4 ................................................................... بخشيبين متقابل روابط منظر از مختلف هايبخش وضعيت. 1-1

 5 ........................................ توليد يهازنجيره درزايي اشتغال توان منظر از مختلف هايبخش ظرفيت. 2-1

 8 ................................................................................................................................... اقتصادي هايبخش بريآب. 3-1

 9 .............................................................................................................................. اقتصادي هايبخش بريانرژي. 4-1

 12 ..................................................................................................... اقتصادي هايبخش CO2 آلاينده انتشار. 5-1

 بريانرژي بري،آب زايي،اشتغال متقابل، روابط لحاظبه توسعه ششم برنامه لايحه در پيشرو هايبخش وضعيت. 2

 CO2 ........................................................................................................................................................................................................................ 14 آلاينده انتشار و

 15 ...........................................................................................................................................معدني صنايع و معدن .1-2

 17 .................................................................................................................................................................. گردشگري. 2-2

 20 ............................................................................................................................... ارتباطات و اطلاعات فناوري. 3-2

 22 ........................................................................................................................................................................... انرژي. 4-2

 و بريانرژي اشتغالزايي، متقابل، روابط لحاظبه ششم برنامه لايحه پيشرو هايبخش وضعيت يبندجمع. 5-2

 CO2 ...................................................................................................................................................... 25 آلايندگي انتشار

 28 .............................................. اقتصادي هايبخش منظر از توسعه ششم برنامه حهيلا در شده نييتع يکم اهداف از برخي بررسي. 3

 28 .......................................................................................................................................... انرژي تقاضاي و عرضه. 1-3

 31 ........................................................................................ 1399 سال انرژي تقاضاي و عرضه برآورد. 1-1-3

 36 ...................................................................................................................................... انرژي عرضه شدت. 2-1-3

 37 ........................................................................................................................... (CO2 ندهيآلا) ستيز طيمح. 2-3

 39 ........................................................................................................................................................................ اشتغال. 3-3

 44 ..................................................................................................................................................................................................................... پيشنهادها و گيرينتيجه

 47 ........................................................................................................................................................................................................................................................... پيوست

 48 .............................................................................................................................................................................................................................................مآخذ و منابع 

 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

1 

 برنامـه ششـم تـوسعه لايحه احكام مورد نياز اجراي»

 «( ـ ويرايش جديد1395-1399اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 (زيست محيط و انرژي اشتغال، رشد، منظر از پيشرو هايبخش ارزيابي)

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

هاي برنامه را ها و مسائل محوري اقتصاد ايران طي ساللايحه برنامه ششم توسعه اولويت (3)ماده 

 ونقلحملهاي معدن و صنايع معدني، گردشگري، ترانزيت و مشخص نموده است. بر اين اساس بخش

هاي پيشروي اقتصاد ايران معرفي و آب و بخش عنوانبه ريلي، فناوري اطلاعات و ارتباطات و انرژي

يكي ديگر عنوان به اند. همچنين اشتغالمسائل راهبردي در نظر گرفته شدهعنوان به محيط زيست نيز

دار مطرح شده است. با اين وجود بررسي لايحه برنامه ششم حاکي از آن است که از موضوعات اولويت

شود و در برخي هاي مذکور ديده نميقانوني مرتبط با هريك از بخشدر احكام برنامه ردي از نيازهاي 

يك از ها نظير فناوري اطلاعات و ارتباطات، گردشگري و انرژي مشخص نشده که اساساً کداماز حوزه

نتايج گزارش، وضعيت و  1390ستانده سال  -جدول دادههاي مربوطه مدنظر است. با استناد به زيربخش

 CO2بري و انتشار آلاينده يي، انرژيزااشتغاللحاظ روابط متقابل بين بخشي، توان يشرو بههاي پبخش

 و نيز برخي اهداف بخشي تعيين شده در برنامه بدين شرح است: 

هاي هاي حاصل از تصفيه نفت و سوختوردهآساخت کك و فر»، «فلزات اساسي»بجز سه بخش  .1

د، ساير نهاي اقتصاد داربالايي در ايجاد تحرك در ساير بخش که نقش« ونقلحمل»و « ايهسته

 هاي معرفي شده در لايحه از پيوندهاي پسين و پيشين ضعيفي برخوردار هستند. بخش

 هاي معرفي شده توانيك از بخشلايحه برنامه ششم بر اشتغال، هيچ( 3)عليرغم تأکيد ماده  .2

 بالايي ندارند. زايي اشتغال

نكته مثبتي است اما در اين « فناوري اطلاعات و ارتباطات»و « گردشگري»تخاب دو حوزه ان .3

در متن برنامه مشخص نيست منظور از دو بخش ارتباط توجه به دو نكته ضروري است: نخست آنكه 

 که ISICالمللي نظير هاي استاندارد بينبندياز نظر طبقهگردشگري و فناوري اطلاعات و ارتباطات 

هاي فناوري اطلاعات به بخش (24)و  (20)تنها در دو ماده چيست. ريزي بخشي هستند، مبناي برنامه

و ارتباطات و گردشگري پرداخته شده و احكامي درخصوص توسعه دولت الكترونيك و ميراث فرهنگي 

ت و ارتباطات هاي مرتبط با دو حوزه گردشگري و فناوري اطلاعاارائه شده است. دوم آنكه اکثر بخش

 هاي مذکور تا امروز است. روابط متقابل بين بخشي ضعيفي دارند که به معناي عدم توجه به توسعه بخش

دهد که برخي از آنها نظير صنايع بري نشان ميلحاظ آلايندگي و انرژيها بهوضعيت بخش .4



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

2 

هاي حاصل از تصفيه نفت وردهآمعدني و انرژي )شامل استخراج نفت خام و گاز طبيعي، ساخت کك و فر

هايي هستند که توسعه و گسترش آنها بايد با ملاحظات اي، برق و گاز( ازجمله بخشهاي هستهو سوخت

علت بري و آلايندگي پايين، بههاي مذکور عليرغم شدت انرژيمحيطي همراه باشد. برخي از بخشزيست

هاي با مصرف انرژي بالا هستند و ضروري است که تدابير حجم بالاي تقاضاي نهايي، اتفاقاً جزء بخش

 قانوني مورد نياز در نظر گرفته شود. 

درصد و با فرض آنكه شدت مصرف انرژي در سال  8انه يدر صورت تحقق رشد متوسط سال .5

يحه رسد توان تأمين انرژي مورد نياز در لانظر ميباشد، به 1393 سال پاياني برنامه برابر شدت مصرف

بيني شده و عرضه انرژي قادر به تأمين افزايش تقاضاي انرژي ناشي از رشد اقتصادي خواهد برنامه پيش

 بود.

درصد که افزايش مصرف انرژي نهايي و لذا افزايش عرضه  8بيني رشد اقتصادي با توجه به پيش .6

يا ساير قوانين و رف انرژي که قانون اصلاح الگوي مص، در صورتيانرژي اوليه را در پي خواهد داشت

د، نمورد ملاحظه قرار نگير توانند بر شدت انرژي مؤثر باشندطور بالقوه ميههاي مرتبط که بسياست

بيني شده در سند برنامه غيرقابل تحقق است و شدت دستيابي به کاهش شدت عرضه انرژي اوليه پيش

بيني اهد رسيد که برخلاف اهداف کمي پيشخو 1399در سال  99/0به  1393در سال  83/0انرژي از 

 شده در سند پشتيبان برنامه است.

ميليون تن در سال پاياني برنامه نسبت  88/47به ميزان  اکسيدکربنديکاهش انتشار آلاينده  .7

در صورت تداوم وضع دهد نشان ميرسد و محاسبات گزارش قابل تحقق به نظر نمي 1394به سال 

 کربناکسيدديانتشار ، 1393با سال  1399سيدکربن در سال اکبرابري شدت انتشار دي با فرضموجود و 

 برخوردار خواهد شد.  1393نسبت به سال درصدي  40از رشد برنامه در سال پاياني 

هاي اول تا پنجم توسعه همواره روند نزولي داشته است و با توليد در طول برنامهزايي اشتغال .8

زايي اشتغال اف کمي برنامه ششم اين موضوع در مورد برنامه ششم هم صادق خواهد بود.فرض تحقق اهد

هزار نفر شاغل قبل از آغاز برنامه  109( از 1383هاي ثابت هر واحد ستانده )هزار ميليارد ريال به قيمت

رود انتظار مي، با فرض عدم تحول روندهزار نفر در پايان برنامه پنجم کاهش يافته و  51اول توسعه به 

 هاي اقتصادي نيز صادق است.هزار نفر در پايان برنامه ششم برسد. اين موضوع در سطح بخش 44به 

( با احكام (3ماده )هاي اين مطالعه نشان داد که سازگاري بين اهداف برنامه )ر کلي بررسيطوبه. 9

)نظير اشتغال،  (3)ن شده در ماده لايحه برنامه ششم توسعه وجود ندارد و خاص بودن موضوعات تعيي

 هاي پيشرو و...( در متن مواد قابل رديابي نيست.محيط زيست، آب، بخش
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شود موارد زير در لايحه برنامه ششم مورد توجه در راستاي مشاهدات فوق، پيشنهاد مي

 قرار گيرند: 

ي و فناوري اطلاعات و هاي گردشگرلايحه به نحوي اصلاح گردد که منظور از بخش (3ماده ). 1

مشخص گردد تا امكان تفسير به حداقل  ISICهاي استاندارد بنديارتباطات دقيقاً در چارچوب طبقه

 هاي مورد نظر گردد.ها دقيقاً متوجه زيربخشرسيده و برنامه

با توجه به اينكه دو موضوع انرژي و محيط زيست جزء موضوعات خاص برنامه هستند،  .2

عد عرضه و مصرف و همچنين ميزان کاهش انتشار آلايندگي گازهاي ي شدت انرژي از بُهاشاخص

 اضافه گردد. (1ماده )اي به جداول کمي اهداف برنامه در گلخانه

با توجه به اينكه موضوع اشتغال جزء موضوعات خاص برنامه است و عليرغم آن، ردي از . 3

ها شود، سياستهاي پيشرو در نظر گرفته شده ديده نميبخشدر برنامه و نيز زايي اشتغال هايسياست

اي لازم از محل منابع پراکنده طور جداگانه به لايحه افزوده و منابع بودجهبهزايي اشتغال هايو برنامه

 .شودانه مشخص يسالطور به فعلي تجميع و سهم آن از بودجه عمومي

آب و محيط زيست جزء موضوعات خاص برنامه ششم با توجه به اينكه موضوعات مربوط به . 4

کند پيشنهاد برنامه بيان شده است اما درحال حاضر نظام آماري پشتيباني مناسبي از اين موضوعات نمي

شود که مرکز آمار ايران با همكاري سازمان محيط زيست مكلف شود تا نسبت به تهيه سيستم مي

 اقدام نمايد.ششم  اکثر تا پايان سال دوم برنامه( حدSEEAهاي محيط زيستي کشور )حساب

 

 مقدمه

اشاره دارد  زااشتغالهاي کلي برنامه ششم توسعه به رشد اقتصادي شتابان، پايدار و بند نخست سياست

درصد در طول برنامه محقق شود. يكي از الزامات دستيابي به چنين هدفي  8متوسط رشد  کهطوريبه

ت که موتور محرك رشد و توسعه اقتصادي کشور باشند به نحوي که حداکثر هايي اسانتخاب بخش

برداري بهينه از منابع آبي و ساير منابع طبيعي و حداقل تخريب محيط زيست را به همراه اشتغال و بهره

 داشته باشد. 

هاي اقتصادي مشخص شده و در لايحه برنامه ششم توسعه اهداف کمي کلان و بخش( 1)در ماده 

هاي برنامه معين شده است. بر اين اساس ها و مسائل محوري اقتصاد ايران طي سالآن اولويت( 3)ماده 

يكي از موضوعات خاص عنوان به «اشتغال»موضوعات خاص راهبردي و عنوان به «آب و محيط زيست»

انزيت و هاي معدن و صنايع معدني، گردشگري، تراست. همچنين بخشکلان فرابخشي مطرح شده 

هاي پيشروي اقتصاد ايران معرفي بخشعنوان به ريلي، فناوري اطلاعات و ارتباطات و انرژي ونقلحمل

 اند. شده
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 دنبال پاسخگويي به سؤالات ذيل هستيم:در اين گزارش به

هاي پيشرو معرفي شده در لايحه برنامه ششم توسعه تا چه اندازه از قابليت ايجاد تحرك بخش. 1

 قتصاد ايران برخوردارند؟در ا

بري يي، آلايندگي و انرژيزااشتغالهاي پيشرو معرفي شده در لايحه به لحاظ توان وضعيت بخش. 2

 به چه صورت است؟

 اهداف کمي تعيين شده در اسناد پشتيبان برنامه تا چه اندازه قابل دستيابي هستند؟ . 3

 ام لايحه برنامه ششم توسعه وجود دارد؟ چه ميزان سازگاري بين اهداف برنامه با احك. 4

شود. در در راستاي سؤالات مطرح شده فوق، مطالب گزارش حاضر در پنج بخش سازماندهي مي

محيطي هاي اقتصادي، اجتماعي و زيستهاي اقتصاد ايران به لحاظ مؤلفهابتدا تصويري از وضعيت بخش

هاي مذکور مورد ارزيابي يحه برنامه ششم با توجه به مؤلفههاي پيشرو در لاشود. در ادامه بخشارائه مي

هاي گيرد. بخش چهارم به بررسي برخي از اهداف کمي تعيين شده در لايحه برنامه از منظر بخشقرار مي

  شود.ارائه مي هابندي و پيشنهاداقتصادي اختصاص دارد و در بخش آخر نيز جمع

 

بري، يي، آبزااشتغاللحاظ روابط متقابل، اقتصادي بههاي . تصويري از وضعيت بخش1

 2COبري و انتشار آلاينده انرژي

هاي اقتصادي، هاي اقتصاد ايران با توجه به مؤلفهدر بخش حاضر مروري اجمالي بر وضعيت بخش

هاي پيشرو معرفي شود. سپس در ادامه و در بخش سوم وضعيت بخشمحيطي مياجتماعي و زيست

 ده در لايحه برنامه ششم توسعه ارزيابي و بررسي خواهد شد. ش

 

 بخشيهاي مختلف از منظر روابط متقابل بينوضعيت بخش .1-1

ريزي و سياستگذاري بخشي، برخورداري از تحليلي جامع نوع برنامه نيازهاي اساسي هريكي از پيش

هايي که ارتباطات يكديگر است. بخش تنيدگي آنها باهاي اقتصادي و درهمدرخصوص عملكرد بخش

ها دارند. رشد خود به ساير بخش آثارهاي اقتصاد دارند، توان بيشتري در انتقال بيشتري با ساير بخش

هاي کليدي اقتصادي ايران را با توجه به روابط متقابل آنها و پيوندهاي پسين و پيشين بخش 1جدول 

 ار پيام سياستي زير است:دهد. نتايج حاصله حاوي چهنشان مي

هاي مذکور از پيوندهاي پسين و پيشين قوي برخوردارند و لذا ظرفيت و توانايي لازم در بخش. 1

تواند موتور محرك توسعه گذاري در آنها ميهاي اقتصاد را دارند و سرمايهرشد، به ساير بخش آثارانتقال 

 اقتصاد ايران باشد. 
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هاي کليدي جايگاهي در ميان بخش 1و صنايع با فناوري بالاتر از متوسط رصنايع با فناوري برت. 2

ايي و محصولات شيميايي از نوع صنايع با فناوري بالاتر از متوسط يندارند. تنها بخش ساخت مواد شيم

است. بنابراين لازم است با توجه به حرکت اقتصاد جهاني به سمت خدمات توليدي و صنايع با فناوري 

 هاي با فناوري برتر توجه شود. گذاري در بخشبه سرمايهبرتر، 

ويكم، در زمره بندي خدمات در قرن بيستلحاظ طبقهفروشي بهفروشي و خردهبخش عمده .3

فروشي و دهد که بخش عمدهنشان مي 1شود. نتايج حاصله در جدول خدمات توزيعي محسوب مي

قتصاد ايران است. لذا با توجه به عدم وجود نظام توزيع يكپارچه هاي کليدي افروشي يكي از بخشخرده

يي سيستم توزيع و آو سازماندهي شده در ايران، هدايت منابع به اين بخش بايد در راستاي افزايش کار

هاي توليد، ايجاد زنجيره ور باشد تا منجر به کاهش هزينهبهرهتوسعه سالم آن و به دور از ماهيت کم

 تي تسهيل دستيابي به رشد گردد.عرضه و ح

اما توسعه و گسترش آنها بايد  ،بخشي کليدي هستندلحاظ روابط بينهاي مذکور اگرچه بهبخش. 4

هاي توسعه پايدار در نيازمحيطي باشد که پيشيي( و زيستزااشتغالبا ملاحظات اجتماعي )مانند توان 

لايحه برنامه ششم توسعه نيز توجه خاصي به اين موضوع  (11)روند. ماده شمار ميهب ويكمقرن بيست

هاي بري و آلايندگي بخشيي، وضعيت انرژيزااشتغالهاي بعدي توان دارد. از همين روي در بخش

 اقتصاد ايران بررسي خواهد شد.

 

 1390هاي كليدي اقتصاد ايران در سال بخش .1جدول 

 بخش رديف

 زراعت و باغداري 1

 ي، مرغداري، پرورش کرم ابريشم و زنبور عسل و شكاردامدار 2

 ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت و سوختوردهآساخت کك، فر 3

 ساخت مواد شيميايي و محصولات شيميايي 4

 ساخت فلزات اساسي 5

 فروشي، تعمير وسايل نقليه و کالاهافروشي، خردهعمده 6

 ونقلحمل 7

 .(1394هاي مجلس، )هشصادقي، مرکز پژو مأخذ:

 

 هاي توليددر زنجيرهزايي اشتغال هاي مختلف از منظر توانظرفيت بخش .2-1

يكي از مسائل محوري معرفي نموده و عنوان به لايحه برنامه ششم توسعه، اشتغال را (3ماده ) «4»بند 

شود و در فر در نظر گرفته ميهزار ن 955در سند پشتيبان برنامه نيز خالص ايجاد اشتغال جديد سالانه، 

هاي کشاورزي، نفت، معدن، صنعت، آب، برق و گاز، ساختمان، اين ارتباط وضعيت هريك بخش

                                                 

 مختلف فناوري به پيوست مراجعه شود.  سطوحاطلاع بيشتر درخصوص  جهت .1
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که با  (21)حال بجز ماده و انبارداري، ارتباطات و ساير خدمات مشخص شده است. با اين ونقلحمل

هايي براي کارفرمايان ق برقراري مشوقالتحصيل دانشگاهي از طريهدف ايجاد اشتغال براي نيروي فارغ

 هاي اقتصادي وجود ندارد. تدوين شده، اثري از مواد مرتبط با ايجاد اشتغال در سطح بخش

ستانده  –هاي جديد شغلي در هر بخش، از جدول داده در راستاي تبيين بهتر ظرفيت بالقوه فرصت

هاي همان سال سرشماري سطح بخش هاي مجلس و آمارهاي اشتغال درمرکز پژوهش 1390سال 

 2ستون در جدول  6مرکز آمار ايران استفاده شده است. نتايج حاصله در  1390نفوس و مسكن سال 

 دهد. نتايج حاصله را نشان مي 2سازماندهي شده است. جدول 

 

 هايمستقيم و غيرمستقيم )نفر شغل مستقيم و غيرمستقيم( بخشزايي اشتغال توان .2جدول 

 1390گذاري در سال اقتصادي به ازاي ارزش يك ميليارد ريال سرمايه

 بخش
 ييزااشتغال

 مستقيم 
 رتبه

 ييزااشتغال

 و مستقيم

 مستقيمغير

 رتبه
 ييزااشتغال

 غيرمستقيم
 رتبه

 باغداري و زراعت

    شكار و عسل زنبور و ابريشم کرم پرورش مرغداري، دامداري،

  جنگلداري

  ماهيگيري

  طبيعي گاز و خام نفت

  معادن ساير

  هاآشاميدني انواع و غذايي محصولات ساخت

  تنباکو و توتون از محصولات ساخت

  منسوجات ساخت

  خز کردن رنگ و آوريعمل پوشاك، ساخت

  چرمي محصولات ساير و چرم پرداخت و دباغي

  چوبي محصولات و چوب ساخت

  کاغذي محصولات و کاغذ ساخت

  شده ضبط هايرسانه تكثير و چاپ انتشار،

  ايهسته سوخت و نفت تصفيه از حاصل هايوردهآفر کك، ساخت

  شيميايي محصولات و شيميايي مواد ساخت

  پلاستيك و لاستيك از محصولات ساخت

  فلزيغير کاني محصولات ساير ساخت

  اساسي فلزات ساخت

  تجهيزات و آلاتماشين بجز فابريكي فلزي محصولات ساخت

  ديگر جاي در نشده يبندطبقه برقي هايدستگاه و آلاتماشين ساخت

  محاسباتي و اريحسابد دفتري، آلاتماشين ساخت

  ديگر جاي در نشده يبندطبقه برقي هايدستگاه و آلاتماشين ساخت

  ارتباطي وسايل و هادستگاه تلويزيون، و راديو ساخت

  ساعت انواع و دقيق ابزار اپتيكي، ابزار پزشكي، ابزار ساخت

  تريلر وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم ساخت

   ونقلحملساير تجهيزات  ساخت

  بازيافت و ديگر جاي در نشده يبندطبقه مصنوعات مبلمان، ساخت

   برق
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 بخش
 ييزااشتغال

 مستقيم 
 رتبه

 ييزااشتغال

 و مستقيم

 مستقيمغير

 رتبه
 ييزااشتغال

 غيرمستقيم
 رتبه

  طبيعي گاز توزيع

  آب

  مسكوني هايساختمان

  هاساختمان ساير

  کالاها و نقليه وسايل تعمير فروشي،خرده ،فروشيعمده

  رستوران و خوابگاه و هتل

  ونقلحمل

  مخابرات و پست

  بانك

  آنها جنبي هايفعاليت و مالي هايگريواسطه ساير

  بيمه

  مستغلات خدمات

  وکارکسب خدمات و کرايه

  اجباري اجتماعي مينأت و انتظامي دفاعي، ، شهري عمومي، دماتخ

  آموزش

  ياجتماع يمددکار و بهداشت

    (ساير و سياسي و مذهبي ورزشي، فرهنگي،)تفريحي،  خدمات ساير

 .محاسبات تحقيق مأخذ:
 

، «آوري و رنگ کردن خزساخت پوشاك، عمل»هاي شود که بخشملاحظه مي 2ستناد به جدول با ا

 بيشترين ميزان «دباغي و پرداخت چرم و ساير محصولات چرمي»و  «ساخت چوب و محصولات چوبي»

 مستقيم را دارند. اين سه بخش بيشترين توان ايجاد اشتغال مستقيم و غيرمستقيم را نيززايي اشتغال

، «ساخت کاغذ و محصولات کاغذي»، «ساخت منسوجات»، «زراعت و باغداري»هاي دارا هستند. بخش

دامداري، مرغداري، پرورش کرم »، «و تجهيزات آلاتماشينساخت محصولات فلزي فابريكي بجز »

تقيم هاي بعدي بيشترين توان ايجاد اشتغال مسنيز در رتبه« آموزش»و « ابريشم و زنبور عسل و شكار

در بخش ساخت پوشاك به اين معناست که به ازاي صد ميليون تومان  7/38. عدد دارندرا و غيرمستقيم 

( 1390هاي سال )البته به قيمت« ساخت پوشاك، عمل آوري و رنگ کردن خز»گذاري در بخش سرمايه

ي از افزايش تقاضاي نفر آن ناش 2شود که مستقيم و غيرمستقيم ايجاد ميطور به نفر شغل 39حدود 

ساخت مواد و محصولات »ها و لذا ايجاد اشتغال غيرمستقيم است. بخش اين بخش از توليدات ساير بخش

ظرفيت  ،نيز بيشترين نقش را در ايجاد اشتغال غيرمستقيم دارد و به ازاي هر صد ميليون تومان «غذايي

 هايبخش»متعلق به زايي اشتغال توان طور غيرمستقيم دارد. کمتريننفر شغل را به 4ايجاد حدود 

توزيع »، «خدمات مستغلات»، «ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت و سوختوردهآساخت کك، فر

متوسط طور به هاي صنعت نيزدر بخشزايي اشتغال است. توان« نفت خام و گاز طبيعي»و « گاز طبيعي

 گذاري است. يهنفر به ازاي هر صد ميليون تومان سرما 3حدود 
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 هاي اقتصاديبري بخشآب .3-1

آب مطرح شده ساليانه  توسعه اقداماتي در جهت کاهش مصرف لايحه برنامه ششم( 13)ماده در 

بري شود که تنها بخش کشاورزي مورد توجه قرار گرفته و آباين ماده ملاحظه مي «1»بند است. در 

  1قتصادي مغفول مانده است.هاي امستقيم و غيرمستقيم در ساير بخش

ستانده حاکي از آن است که بجز بخش کشاورزي  –الگوي داده  براساسهاي انجام شده نتايج بررسي

بري غيرمستقيم هاي توليدي سهم قابل توجهي در آببري مستقيم آن بالاست، ساير بخشکه سهم آب

خود بري مستقيم و غيرمستقيم را بهبدرصد آ 40بري غيرمستقيم و درصد آب 70دارند و بيش از 

 دستبهبري مستقيم چنين نتايجي را آب برمبتنيهاي ست که تحليلا اند. اين درحالياختصاص داده

اند )ذاکري، خود اختصاص دادهبري مستقيم را بهدرصد از سهم آب 6هاي مذکور تنها دهد و بخشنمي

هايي بري مستقيم بالايي دارد لذا بخشدليل ماهيت خود آببهبخش کشاورزي  آنجايي که(. از 1394

بري کنند، آبواسطه استفاده ميعنوان به توليد خود از محصولات بخش کشاورزيفرآيند  که در

دباغي و پرداخت چرم »هاي دهند که بخشنشان مي 3غيرمستقيم بالاتري خواهند داشت. نتايج جدول 

ساخت »، «ها و توتون و تنباکوساخت محصولات غذايي و انواع آشاميدني»، «و ساير محصولات چرمي

طور که ملاحظه بري غيرمستقيم بالايي دارند. همانآب« ساخت چوب و محصولات چوبي»و « منسوجات

ها از نوع صنايع وابسته به کشاورزي هستند و لذا هر نوع افزايش تقاضا براي توليدات شود اين بخشمي

ها خواهد بري بيشتر اين بخشمنجر به افزايش تقاضا از بخش کشاورزي خواهد شد که به معناي آبآنها 

بري بري غيرمستقيم در کنار آبهاي توليد و احتساب آبها در زنجيرهبري بخشبود. لذا ارزيابي آب

ضروري است ارزيابي مصرف ها ارائه دهد و تري از وضعيت بخشبينانهتواند تصوير واقعمستقيم مي

وري هاي متناسب در راستاي افزايش بهرهها صورت گرفته و سياستمستقيم و غيرمستقيم آب در بخش

 ها اتخاذ شود. آب در اين بخش

 

 

 

 

 

 

                                                 

توليد فرآيند  ان آبي است كه دربري مستقيم ميزبري دارد. آبهر بخش اقتصادي به دو صورت مستقيم و غيرمستقيم آب .1

اي مورد نياز بخش مذكور نيز مقداري آب هاي واسطهبر اين براي توليد نهادهگيرد. علاوههمان بخش مورد استفاده قرار مي
 كننده آب است.توليد خود به صورت غيرمستقيم نيز مصرففرآيند  مصرف شده و لذا بخش مذكور در
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هاي اقتصاديبري مستقيم و غيرمستقيم بخشآب .3جدول 

 درصد بخش رديف

 34/51 كشاورزي 1

 86/10 ساير محصولات چرمي دباغي و پرداخت چرم و 2

 69/9 ها و توتون و تنباكوساخت محصولات غذايي و انواع آشاميدني 3

 01/8 ساخت منسوجات  4

 09/4 ساخت چوب و محصولات چوبي 5

 21/3 ساخت كاغذ و محصولات كاغذي 6

 50/2 آوري و رنگ كردن خزساخت پوشاك، عمل 7

 46/2 ساخت محصولات از لاستيك و پلاستيك 8

 29/1 هاي نفتيوردهآساخت مواد شيميايي و محصولات شيميايي و فر 9

 .(1394هاي مجلس، )ذاکري، مرکز پژوهش خذ:أم

 

 هاي اقتصاديبري بخشانرژي .4-1

 ،2015-2000با استناد به سالنامه آماري انرژي، رشد متوسط ساليانه مصرف کل انرژي در ايران طي دوره 

در سال  علاوهبهدرصد رشد متوسط ساليانه جهان است.  2/2صد بوده که بيش از رقم در 3/4برابر با 

ايران پس از کشورهاي روسيه، اوکراين، ازبكستان و آفريقاي جنوبي در رتبه پنجم بيشترين شدت  2015

 (.Enerdata,2015انرژي قرار دارد )

ر راستاي اجراي قانون هدفمندي منظور کاهش شدت انرژي و دبه لايحه برنامه ششم (12)ماده در 

هاي انرژي بپردازد و منابع حاصله را در جهت کاهش ها به دولت اجازه داده، به اصلاح قيمت حامليارانه

 کار گيرد. هشدت انرژي ب

بري مستقيم و اي که در اين خصوص بايد مورد توجه قرار گيرد توجه به شدت انرژينكته

بر مصرف هاي اقتصادي علاوهبخشبه اين معنا که  دي )محتواي انرژي( استهاي اقتصاغيرمستقيم بخش

در توليد  کنند.ها نيز استفاده ميتوليد محصولات خود، از کالاهاي واسطه ساير بخشفرآيند  انرژي در

گر بنابراين ا انرژي صرف شده و اين روند تا ابتداي زنجيره توليد ادامه دارد.اين کالاهاي واسطه نيز 

دهد اما مصرف مطلق انرژي مبناي ارزيابي قرار گيرد، صرفاً انرژي مصرفي در همان مرحله را نشان مي

عد از غيرمستقيم نيز هست، به خوبي قادر است اين بُ آثارستانده که شامل  –استفاده از الگوي داده 

هاي مختلف اقتصادي بري بخشوضعيت انرژي 1مودار ن ها را نيز آشكار نمايد.بري فعاليتوضعيت انرژي

ها پرداخته است: نخست و از دو منظر به مصرف انرژي در بخش 1به تصوير کشيده 1390را براي سال 

فرآيند  آمار ترازنامه هيدروکربوري است و تنها انرژي مصرف شده در برمبتنيمصرف مطلق انرژي که 

هاي بري مستقيم، مصرف انرژي در نهادهر انرژيبتوليد همان بخش را در نظر گرفته است. دوم، علاوه

ها بري مستقيم و غيرمستقيم بخشها در زنجيره توليد نيز نشان داده شده و لذا انرژيواسطه اين بخش

                                                 

است لذا كليه محاسبات اين مطالعه نيز  1390ستانده سال  –هاي آماري اين گزارش جدول داده با توجه به اينكه پايه .1

 صورت گرفته است.  1390برمبناي سال 
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تر از بينانهکه جهت تحليل واقع کردشود. در اين ارتباط بايد توجه در کل چرخه توليد را شامل مي

بري مستقيم و غيرمستقيم آنها )ميزان مصرف مستقيم و ها، شدت انرژيشبري بخوضعيت انرژي

در کل  1غيرمستقيم انرژي هر بخش به ازاي يك ارزش واحد افزايش تقاضاي نهايي يا يك ميليون ريال(

تقاضاي نهايي هر بخش ضرب شده و لذا نتايج ارائه شده کل انرژي مصرفي يك بخش در زنجيره توليد 

بري بالايي را به تصوير کشيده است. بنابراين احتمال دارد بخشي داراي شدت انرژي 1390براي سال 

باشد اما با توجه به اندازه پايين تقاضاي نهايي سهم کمي از کل انرژي مصرفي در اقتصاد داشته باشد. 

صادرات(،  صورت افزايش مصرف و ياها که )بهبنابراين هر نوع افزايش تقاضا براي توليدات اين بخش

بري بخش بري آنها خواهد شد و بايد ملاحظات مرتبط با کاهش شدت انرژيمنجر به افزايش انرژي

  مربوطه لحاظ شود.

ساخت ساير محصولات کاني »، «برق» نظير ييهابخشنتايج مطالعه حاکي از آن است که 

شدت « ات اساسيساخت فلز»و « ساخت مواد و محصولات شيميايي»، «ونقلحمل»، «فلزيغير

هاي بري بالايي دارند و بررسي پژوهشها اساساً ماهيت انرژي. اين بخشبالايي دارندبري مستقيم انرژي

هاست. از طرفي هاي مذکور در مصرف انرژي بالاتر از ساير بخشدهد سهم بخشخارجي نيز نشان مي

 آن علت .نبايد ناديده گرفته شود بالاست، بسياربري غيرمستقيم آن که انرژي« ساختمان»بخشي نظير 

 اساسي، فلزات ساخت نظير بالا بريانرژي با هايفعاليت توليدات از ساختمان توليدفرآيند  در که است

 مصرف منظر از فقط ساختمان فعاليت اگر لذا. شودمي استفاده غيرفلزي کاني محصولات ساير ساخت

 انرژي مصرف در آن نقش گيرد، قرار ارزيابي مورد مستقيم بريانرژي شدت طورهمين و انرژي مطلق

  .شد نخواهد مشخص

بري مستقيم و غيرمستقيم هر بخش در تقاضاي نهايي آن از ضرب شدت انرژي 1نمودار نتايج 

هاي بخش بر اين اساس بخش مقايسه شده است. همانو نتايج آن با مصرف مطلق انرژي حاصل شده 

و « ساخت مواد شيميايي و محصولات شيميايي»، «نفت خام و گاز طبيعي»، «لونقحمل»، «برق»

بيشترين ميزان مصرف مطلق انرژي را دارند. اين ميزان انرژي « ساخت ساير محصولات کاني غيرفلزي»

بري مستقيم و انرژي برمبتنيهاست. نتايج توليد اين بخشفرآيند  تنها شامل مصرف مستقيم انرژي در

هاي دهد و حاکي از آن است که بخشتري ارائه ميبينانهها تصوير واقعقيم )محتواي انرژي( بخشغيرمست

بري مستقيم و بيشترين انرژي« ساختمان»و « ونقلحمل»، «نفت خام و گاز طبيعي»، «ساير خدمات»

 اند.خود اختصاص دادهغيرمستقيم را به

 

  

                                                 

ستانده  –گذاري و صادرات است. با توجه به آنكه واحد جدول داده تقاضاي نهايي شامل مصرف خانوار و دولت، سرمايه .1

است لذا مراد از يك واحد افزايش تقاضاي نهايي، افزايش يك ميليون ريال تقاضاي نهايي  براساس ميليون ريال 1390سال 
 است. 
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  هاي اقتصادي )ميليون بشكه معادل نفت خام(ي انرژي بخشمصرف مطلق انرژي و محتوا .1نمودار 

 
 .محاسبات تحقيقمأخذ: 

 

مصرف انرژي هر  براساسجويي انرژي بايد راهكارهاي مرتبط با صرفهبا استناد به نتايج حاصله، 

بر . براي صنايع سنگين و انرژيبخش در کل زنجيره توليد و نه صرفاً مصرف مطلق انرژي آن باشد

بروز نمودن فناوري و  1،يي آنها از طريق توليد پاك، مميزي انرژيآها بايد در جهت افزايش کاراستسي

                                                 

یند انجام و در آهای مصرف انرژی در یک فعاليت یا فرمجموعه اقداماتی است جهت شناسایی چگونگی مقادیر و موقعيت .1

گيرد. مميزی انرژی یک مرحله از برنامه ی قرار میجویی انرژی مشخص شده و مورد ارزیابو امکانات صرفه هاطی آن فرصت

افتد را مشخص کرده و ق میهایی که تلفات در آن اتفااست. مميزی انرژی زمينه مدیریت انرژی جامع و سيستماتيک

 .خذ: ويكي پديا(أ)م سازدهای مالی و تنگناهای سازمانی وجود دارد روشن میهایی را که با توجه به محدودیتحلراه
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آب

ساختمان 

حمل و نقل

ساير خدمات

انرژي بري مستقيم و غير مستقيم مصرف مطلق انرژي

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C
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جويي انرژي هاي صرفههاي با فناوري منسوخ و افزايش آگاهي درخصوص روشتوقف فعاليت بخش

بر مصرف انرژي  هايي که محتواي انرژي بالايي دارند نيز راهكارها بايد. همچنين براي بخششودمعطوف 

)شامل طراحي محصول،  1در زنجيره تأمين متمرکز باشد. مديريت تقاضاي انرژي، زنجيره تأمين سبز

يندهاي توزيع و انتقال، تحويل به مشتري و بالاخره آتوليد و ساخت، فرفرآيند  انتخاب و تأمين مواد اوليه،

وري مصرف انرژي و کردن ميزان بهرهمنظور بيشينه مديريت بازيافت و مصرف مجدد بهپس از مصرف، 

هاي ( باشد. استفاده از ابزارهايي نظير يارانه، ماليات، واممنابع همراه با بهبود عملكرد کل زنجيره تأمين

 مين سبز مفيد باشد. أگيري زنجيره تتواند در شكلبانكي با نرخ بهره پايين نيز مي

 

 يهاي اقتصادبخش CO2انتشار آلاينده  .5-1

محيط زيست يكي از موضوعات خاص راهبردي در برنامه ششم توسعه منظور شده و در اين خصوص 

لايحه، شدت آلايندگي يكي از  (4)ماده  «ج»به آن اختصاص يافته است. در بند  (11)و  (4)، (3)مواد 

گازهاي يكي از  اکسيدکربنديمعيارهاي تعيين عوارض براي واحدهاي آلاينده تعيين شده است. گاز 

هاي تواند هزينهآلاينده است که غلظت آن طي يك قرن اخير به شدت افزايش يافته و اين مسئله مي

محيطي مختلفي را به همراه داشته باشد. در اجلاس اخير تغييرات آب و اقتصادي، اجتماعي و زيست

اي خود بكاهد زهاي گلخانهدرصد از انتشار گا 4ساليانه  ،2030ايران تعهد نموده تا سال  ،هوايي پاريس

درصد داوطلبانه(. ميزان انتشار  8درصد خواهد رسيد ) 12ها اين ميزان کاهش به و در صورت رفع تحريم

CO2  ميليون  592به  1971ميليون تن در  39نيز صعودي بوده و از  2015 – 1971در ايران طي دوره

برابر  15توسط ايران طي دوره مذکور تقريباً  CO2افزايش يافته است. يعني انتشار  2015تن در سال 

در سطح  CO2از انتشار  درصد 2شده است. بررسي آمارهاي موجود حاکي از آن است که ايران حدود 

 به جايگاه هفتم جهان رسيده است.  2015جهان را به خود اختصاص داده و در سال 

ساخت ساير محصولات کاني »، «نساير معاد»، «برق» هايفعاليتدهد نتايج مطالعه نشان مي

 CO2انتشار مستقيم و غيرمستقيم  شدتبيشترين « ساخت فلزات اساسي»و « ونقلحمل»، «غيرفلزي

به ازاي  CO2ميزان انتشار  ،شدت انتشار مستقيم و غيرمستقيمکه از آنجايي اند.خود اختصاص دادهرا به

 متناظر هر بخش،در تقاضاي نهايي  آنضرب  از دهد لذايك واحد افزايش تقاضاي نهايي را نشان مي

 لحاظ انتشارها را بهوضعيت بخش 2نمودار . آيدميدست هدر سال مربوطه بآن بخش  CO2ميزان انتشار 

، «برق»هاي شود بخشطور که ملاحظه ميدهد. هماننشان مي آنها CO2 مطلق و محتواي

« نفت خام و گاز طبيعي»و « صولات کاني غيرفلزيساخت ساير مح»، «ساير خدمات»، «ونقلحمل»

 CO2بر محتواي نتايج مبتنيحال اند. با اينخود اختصاص دادهرا به CO2مطلق بيشترين ميزان انتشار 

                                                 

 هاي زنجيره تأمين سبز عبارتند از: طراحي سبز، مواد سبز، توليد سبز، بازاريابي سبز و مصرف سبز. مؤلفه .1



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

13 

، «ساير خدمات»هاي بخشدهد که نشان مي 1390ها با توجه به تقاضاي نهايي آنها در سال بخش

هاي ريزيدر برنامهلذا  د داشت.نن نقش را در انتشار آلاينده خواهبيشتري« ساختمان»و « ونقلحمل»

هر بخش، شدت انتشار مستقيم  CO2شود علاوه بر انتشار مطلق توصيه مي CO2مرتبط با کاهش انتشار 

  لحاظ شود.بخش مربوطه  CO2آن و همچنين محتواي  CO2و غيرمستقيم 

 

  1390ها در سال بخش (آلايندگي مستقيم و غيرمستقيم) CO2محتواي و  CO2انتشار مطلق  .2نمودار 
 )ميليون تن(

 
 همان. مأخذ:
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لحاظ روابط متقابل، بهلايحه برنامه ششم توسعه  هاي پيشرو دروضعيت بخش. 2

 CO2بري و انتشار آلاينده بري، انرژييي، آبزااشتغال
 

لايحه برنامه ششم توسعه مشخص شده است و بر  (3)ماده ها و مسائل راهبردي اقتصاد ايران در اولويت

بر موضوعات خاص راهبردي برنامه ششم معرفي شده است. علاوهعنوان به اين اساس آب و محيط زيست

ريلي، فناوري اطلاعات و ارتباطات  ونقلحملهاي معدن و صنايع معدني، گردشگري، ترانزيت و اين بخش

يكي از موضوعات عنوان به اند. اشتغال نيزوي اقتصاد ايران معرفي شدههاي پيشربخشعنوان به و انرژي

 کلان فرابخشي مطرح شده است. 

هاي ها و مسائل راهبردي برنامه ششم، جايگاه بخشدر اين قسمت تلاش شده تا با توجه به اولويت

محيطي نظير هاي زيستو مؤلفهزايي اشتغال بخشي، توانپيشروي معرفي شده از منظر پيوندهاي بين

 بررسي شود. درخصوص جداول ارائه شده ذکر چند نكته ضروري است: CO2بري و انتشار بري، انرژيآب

صرفاً بر  رويكرد اولپيوندهاي پسين و پيشين با دو رويكرد مورد بررسي قرار گرفته است. در . 1

ار ويژه که نقطه قوت آن شناسايي بخشي تكيه شده است. به همين منظور روش بردروابط متقابل بين

هاي اقتصاد است، مبناي ارزيابي قرار اي قوي و تنيدگي بيشتر با ساير بخشهاي با روابط شبكهبخش

يابند که از سطوح کمتري از نهاده اوليه در ستانده هايي اهميت ميگرفته است. لذا از منظر تقاضا بخش

رضه نيز توليدات آنها ماندگاري بيشتري در چرخه توليد دارد و طي اند و از منظر عخود استفاده نموده

بخشي اندازه تقاضاي بر روابط متقابل بينعلاوه رويكرد دومرسد. در مراحل بيشتري به تقاضاي نهايي مي

شود. در واقع افزوده هر بخش نيز در نظر گرفته شده که نقطه قوت اين روش محسوب مينهايي و ارزش

مكمل هم مورد استفاده عنوان به توانندبردار ويژه و حذف فرضي هريك نقاط قوتي دارند و ميدو روش 

 1قرار گيرند. لذا در اين گزارش به نتايج هر دو روش استناد شده است.

مبناي ميزان مصرف انرژي و انتشار آلاينده آنها ها بربخش CO2بري و انتشار وضعيت انرژي .2

بري هر بخش که ميزان مصرف انرژي آن به ازاي يك ر واقع با توجه به شدت انرژيمحاسبه شده است. د

 بخش مربوطه در زنجيره توليدمصرفي دهد، ميزان کل انرژي نشان ميرا واحد افزايش تقاضاي نهايي 

دست هب (1390بري مستقيم و غيرمستقيم آن در تقاضاي نهايي متناظر آن در سال ضرب شدت انرژي)

نيز به همين صورت عمل شده است. ذکر اين نكته ضروري است که  CO2در مورد انتشار  است. آمده

انجام شده و بنابراين  1390ستانده سال  –جدول داده  براساسبري و انتشار آلاينده کليه محاسبات انرژي

 است.  1390تقاضاي نهايي آنها نيز برمبناي سال 

صورت کيفي بيان محيطي بهاي اقتصادي، اجتماعي و زيستهها به لحاظ مؤلفهوضعيت بخش. 3

                                                 

ب( -1394و )« هاي كليديهاي شناسايي بخشمروري بر روش»الف(، -1394اين خصوص به صادقي )جهت اطلاع بيشتر در  .1

 هاي مجلس مراجعه كنيد.، مركز پژوهش«هاي كليدي اقتصاد ايرانشناسايي بخش»
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  1ها قرار گرفته است.ها مبناي تشكيل بازهآمده در هريك از مؤلفه دستبهشده و نصف مقدار ميانگين 

محيطي بررسي خواهد هاي اقتصادي، اجتماعي و زيستلفهؤدر ادامه وضعيت هر بخش با توجه به م

 شد.

 

 معدنيو صنايع  معدن .1-2

 معدن:

ساخت ساير محصولات »هاي مواد اوليه بخشکننده هاي تأمينترين بخشبخش معدن يكي از عمده

هاي است و از طرف ديگر براي فعاليت خود به بخش« ساخت فلزات اساسي»و « غيرفلزي کاني

ابسته است. و« ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت و سوختوردهآساخت کك، فر»و « ونقلحمل»

ها دارد و عليرغم علت قرار گرفتن در ابتداي زنجيره توليد وابستگي کمي به ساير بخشبخش مذکور به

بر اين با استناد به دارا بودن پيوندهاي پيشين قوي، از پيوندهاي پسين ضعيف برخوردار است. علاوه

ايجاد تحرك و رشد اقتصادي پيوندهاي پسين و پيشين حاصله از روش حذف فرضي، نقش اين بخش در 

 ضعيف است. 

شغل به  2الي  1نيز مطلوب نيست و ظرفيت ايجاد زايي اشتغال لحاظ توانوضعيت بخش معدن به

 ازاي هر صد ميليون تومان افزايش تقاضاي نهايي را دارد. 

( 1390هاي سال در بخش معدن به ازاي ارزش هر صد هزار تومان افزايش تقاضاي نهايي )به قيمت

ها کم است. شود که نسبت به متوسط انرژي مصرفي بخشبشكه معادل نفت خام انرژي مصرف مي 26/0

مصرفي به ازاي هر واحد توليد، به کل تقاضاي نهايي اين بخش در يك سال مشخص  اگر اين انرژي

ها با لحاظ ششود که مصرف انرژي آن نسبت به متوسط انرژي مصرفي بختعميم داده شود، ملاحظه مي

دهد بخش نيز نتايج حاصله نشان مي CO2تقاضاي نهايي آنها، خيلي کم است. درخصوص شدت انتشار 

کند که منتشر مي CO2کيلوگرم  330معدن به ازاي ارزش هر صد هزار تومان افزايش تقاضاي نهايي، 

مذکور به کل تقاضاي نهايي ها زياد است. اگر شدت آلايندگي در مقايسه با شدت آلايندگي ساير بخش

شود که وضعيت آن اندکي بهبود يافته و انتشار آن اين بخش در يك سال تعميم داده شود، ملاحظه مي

رود با توسعه و گسترش شدت بالاي آلايندگي اين بخش انتظار ميحال با توجه بهکم خواهد بود. با اين

ريزي در اين بخش بايد با لحاظ نوع سياستگذاري و برنامه رترتيب هبدينآن، انتشار آلاينده افزايش يابد. 

  مسائل محيط زيستي باشد.

                                                 

ت عدم علها بدين طريق برمبناي مقايسه وضعيت آنها نسبت به يكديگر است. اين روش بهبندي بخشدر واقع طبقه .1

كار رفته است. لذا امكان دارد بخشي هبري و آلايندگي بزايي، شدت انرژيدسترسي به استانداردي براي تعريف توان اشتغال
بري آن بالاتر از حد استاندارد تعيين بري كمي برخوردار باشد اما با اين وجود شدت انرژيدر مقايسه با سايرين از شدت انرژي

 شده باشد. 
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 محيطيي اقتصادي، اجتماعي و زيستهاوضعيت بخش معدن با توجه به مؤلفه .4جدول 

 بخش

مبادلات  برمبتني

 1 واسطه

مبادلات  برمبتني

واسطه + اندازه 

تقاضاي نهايي و 

 2 افزودهارزش

 2CO 4 ار آلايندهانتش 3انرژي

 توان

 5زايي اشتغال

پيوند 

 6پسين

پيوند 

 پيشين

پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين

شدت 

 انرژي

محتواي 

 انرژي

شدت 

 آلايندگي

محتواي 

 آلاينده

 قوي ضعيف معدن
خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم کم زياد خيلي کم کم ضعيف

 .(1395( و )1394، صادقي )مجلس هايمرکز پژوهش هاي پيشينگزارش براساسمحاسبات تحقيق  :مأخذ

  صنايع معدني:

صورت صنايع معدني وجود ندارد. در لايحه برنامه ششم هم قلمرو عنواني به ISICبندي در طبقه

هاي صنايع معدني مشخص نشده است. اگر فرض شود که مراد صنايع وابسته به معدن باشد فعاليت

را در اين گروه جاي داد. « ر محصولات کاني غيرفلزيساخت ساي»و « فلزات اساسي»توان دو بخش مي

، «هاساير ساختمان»، «هاي مسكونيساختمان»هاي توليدات بخش فلزات اساسي به مصرف بخش

ساخت وسايل نقليه موتوري بجز »و « و تجهيزات آلاتماشينساخت محصولات فلزي فابريكي بجز »

به « معدن»مذکور براي توليد محصولات خود بجز بخش رسد. همچنين بخش مي« تريلرتريلر و نيم

، «ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت و سوختوردهآساخت کك، فر»، «ونقلحمل»هاي بخش

وابسته است. بنابراين وضعيت اين بخش به « فروشي، تعمير وسايل نقليه و کالاهافروشي، خردهعمده»

نقش بخش فلزات اساسي  برمبتنيبر اين نتايج لوب است. علاوهبخشي نسبتاً مطلحاظ روابط متقابل بين

افزوده اين بخش حاکي از بخشي آن و سهم تقاضاي نهايي و ارزشدر رشد با توجه به روابط متقابل بين

حال با توجه به است. با اين بخش از ظرفيت بالايي در ايجاد تحرك در اقتصاد برخوردارآن است که اين 

، به ازاي هر صد 2آن اندك است و با استناد به نتاج جدول زايي اشتغال دن اين بخش، توانبر بوسرمايه

شغل مستقيم و غيرمستقيم را در کل نفر  2ميليون تومان افزايش تقاضاي نهايي حدوداً ظرفيت ايجاد 

حد متوسط در  CO2بري و انتشار آلاينده اقتصاد دارد. وضعيت اين بخش با توجه به دو مؤلفه انرژي

                                                 

 .بردار ويژه روش .1

 .روش حذف فرضي .2

بری مستقيم و غيرمستقيم به ازای یک واحد افزایش تقاضای نهایی، واحد: بشکه معادل نفت خام به شدت انرژی )انرژی .3

زیاد.  6/0متوسط و بيش از  6/0تا  4/0کم،  4/0تا  2/0خيلی کم،  2/0ازای یک ميليون ریال افزایش تقاضای نهایی(: کمتر از 
. واحد: ميليون بشکه 1390بری مستقيم و غيرمستقيم به ازای کل تقاضای نهایی هر بخش در سال وای انرژی )انرژیمحت

 : زياد. 75: متوسط و بيش از 75تا  50: كم، 50تا  25: خيلي كم، 25معادل نفت خام(: كمتر از 

به ازای یک  CO2ش تقاضای نهایی. واحد: تن شدت آلایندگی )آلایندگی مستقيم و غيرمستقيم به ازای یک واحد افزای .4

زیاد.  18/0متوسط و بيش از  18/0تا  12/0کم،  12/0تا  06/0خيلی کم،  06/0ميليون ریال افزایش تقاضای نهایی(: کمتر از 
(: . واحد: ميليون تن1390محتوای آلایندگی )آلایندگی مستقيم و غيرمستقيم به ازای کل تقاضای نهایی هر بخش در سال 

 زياد.  24: متوسط و بيش از 24تا  16كم،  16تا  8: خيلي كم، 8كمتر از 

 نفر: زياد. 9نفر: متوسط و بيش از  9تا  6نفر: كم،  6تا  3نفر: خيلي كم،   3كمتر از  .5

 قوي.  5/1متوسط و بيش از  5/1تا  1ضعيف،  1تا  5/0: خيلي ضعيف، 5/0كمتر از  .6
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 است.

هاي ساختمان» نيز اغلب توليدات خود را به بخش« ساخت ساير محصولات کاني غيرفلزي»بخش 

، «ساير معادن»هاي از توليدات بخشفرآيند  کند و در اينعرضه مي« هاساير ساختمان»و « مسكوني

« توزيع گاز طبيعي»و  «برق»، «ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت و سوختوردهآساخت کك، فر»

 از« ساخت ساير محصولات کاني غيرفلزي»دهد بخش نشان مي 5طور که جدول کند. هماناستفاده مي

پيوندهاي پسين و پيشين ضعيفي برخوردار است و از ظرفيت لازم براي ايجاد تحرك در اقتصاد برخوردار 

مستقيم و زايي اشتغال نهايي، ظرفيتنيست. همچنين به ازاي هر صد ميليون تومان افزايش تقاضاي 

نفر است. مصرف انرژي و انتشار آلاينده بخش مذکور نيز با توجه به وضعيت تقاضاي  3آن غيرمستقيم 

حال هرنوع افزايش تقاضا براي توليدات اين بخش با در حد متوسط است. با اين 1390نهايي در سال 

تواند وضعيت متفاوتي از اين بخش ارائه نمايد. علت آن بري و آلايندگي ميشدت بالاي انرژيتوجه به

بشكه معادل نفت  19/1ترتيب برابر با بري و آلايندگي بخش مذکور زياد است و بهاست که شدت انرژي

ه هکيلوگرم به ازاي يك ميليون ريال افزايش تقاضاي نهايي است. بنابراين در صورت مواج 360خام و 

علت بالا بودن دو نسبت عنوان نمونه افزايش صادرات و يا مصرف(، بهضا )بهاين بخش با افزايش تقا

 تواند نقش بسزايي در مصرف انرژي و انتشار آلاينده داشته باشد.مذکور، اين بخش مي

 

 محيطي اي اقتصادي، اجتماعي و زيستوضعيت صنايع وابسته به معدن با توجه به مؤلفه. 5جدول 

 بخش

ت مبادلا برمبتني

 واسطه

مبادلات واسطه +  برمبتني

اندازه تقاضاي نهايي و 

  افزودهارزش

  CO2 انتشار آلاينده انرژي

 توان

 زايي اشتغال
پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين
 پيوند پيشين پيوند پسين

شدت 

 انرژي

محتواي 

 انرژي

شدت 

 آلايندگي

محتواي 

 آلاينده

 خيلي کم متوسط زياد متوسط متوسط قوي قوي متوسط قوي فلزات اساسي

ساخت ساير 

محصولات کاني 

 غيرفلزي

 کم کم زياد متوسط زياد متوسط ضعيف ضعيف ضعيف

 .مأخذ: همان

 

 گردشگري .2-2

اي که ايرانگردهاي گونههاي کلي برنامه ششم بر توسعه پايدار صنعت ايرانگردي بهسياست «50»بند 

کيد نموده است. همچنين عليرغم آنكه أبر افزايش يابد تخارجي تا پايان برنامه ششم به حداقل پنج برا

لايحه برنامه ششم معرفي شده اما تنها در  (3ماده )دار در هاي اولويتبخش گردشگري يكي از بخش

ويكم بخش گردشگري لايحه، احكام قانوني مورد نياز آن درنظر گرفته شده است. در قرن بيست (24)ماده 
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تواند نقش مهمي در ايجاد اشتغال ايفا کند. شود و ميي در دنيا محسوب مييكي از منابع مهم درآمد

درصد مشاغل جهان مربوط به  43، بيش از 2010برآورد سازمان جهاني گردشگري براي سال  براساس

هاي بخش گردشگري است. علاوه بر اين رشد و توسعه اين بخش، رشد و توسعه ديگر قلمرو فعاليت

هايي که در ارتباط با بخش گردشگري در اين قسمت تلاش شده است تا بخش 1شود.ميصنايع را موجب 

 محيطي بررسي شوند. هاي اجتماعي و زيستبخشي و مؤلفهلحاظ روابط متقابل بينهستند به

هايي از هاي اقتصادي، بخشالمللي همه رشته فعاليتبندي استاندارد بينتوصيه طبقه براساس

 2شود:بندي ميالمللي طبقهبخش گردشگري بين ءهاي زير جزفعاليت

 هتل و رستوران -

 اي، هوايي، آبيريلي، جاده ونقلحمل -

 هاي مسافرتيفعاليت آژانس -

 زميني، آبي و هوايي ونقلحملکرايه تجهيزات  -

 هاي کتابخانه و آرشيوفعاليت -

 هاي تاريخيها و اماکن و ساختمانهاي موزهفعاليت -

 اير طبيعتخهاي مربوط به ذشناسي و جانورشناسي و فعاليتهاي گياهاغب -

 هاي ورزشيفعاليت -

 هاي تفريحيساير فعاليت -

ساخت »، «زراعت و باغداري»هاي به واسطه وابستگي به توليدات بخش« هتل و رستوران»بخش 

از پيوندهاي پسين « ليه و کالاهافروشي، تعمير وسايل نقعمده»، «هامحصولات غذايي و انواع آشاميدني

رسد و لذا داراي حال بخش عمده عرضه اين بخش به مصرف نهايي ميقوي برخوردار است. با اين

و « ونقلحمل»هاي پيوندهاي پيشين ضعيف است. بيشترين عرضه محصولات اين بخش به بخش

ان افزايش تقاضاي نهايي، است. بخش هتل و رستوران به ازاي هر صد ميليون توم« خدمات عمومي»

بري و مستقيم و غيرمستقيم در کل اقتصاد دارد. وضعيت انرژيطور به شغل را 4ظرفيت ايجاد حدود 

 دليل نبود اطلاعات کافي، نامشخص است. آلايندگي اين بخش به

پيوندهاي پسين و پيشين تقريباً متوسطي دارد اما درجه اهميت آن با توجه « ونقلحمل»بخش 

هاي کليدي اقتصاد ايران محسوب يكي از بخشعنوان به سهم تقاضاي نهايي آن از ستانده زياد است و به

شود به ازاي هر صد ميليون تومان افزايش تقاضاي نهايي، مشاهده مي 6طور که در جدول شود. همانمي

هاي با شدت مره بخشدر ز ونقلحملمستقيم و غيرمستقيم را دارد. بخش طور به شغل 4ظرفيت ايجاد 

                                                 

 . 14588هاي مجلس، شماره مسلسل پژوهش (، مركز1394خاني )عادل .1

هاي ستانده )تهيه و تحليل(، مركز پژوهش –(، راهنماي حسابداري ملي، راهنماي جدول داده 1391محمد تقي فياضي ) .2

 مجلس.
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 شود. بري و آلايندگي بالا محسوب ميانرژي

هايي است که در ارتباط با بخش گردشگري است يكي ديگر از بخش« وکارکسبکرايه و خدمات »

اين بخش زايي اشتغال ندارد. توانزايي اشتغال لحاظ پيوندهاي پسين و پيشين وبه مطلوبيو وضعيت 

 ازاي هر صد ميليون تومان افزايش تقاضاي نهايي است.  نفر به 4نيز حدود 

از روابط « وکارکسبکرايه و خدمات »نيز همانند ...« خدمات تفريحي، فرهنگي و ورزشي و »

نفر در ازاي صد ميليون  5الي  4آن حدود زايي اشتغال بخشي بسيار ضعيفي برخوردار است و توانبين

  تومان افزايش تقاضاي نهايي است.

هاي مرتبط با طور کلي نتايج حاصله از اين پژوهش گوياي اين واقعيت است که وضعيت بخشبه

 بخش نيست. حتي بخش هتل و رستوران که به لحاظ پيوندهاي پسين دارايگردشگري چندان رضايت

 صاد داردثير کمي در کل اقتأعلت اندازه کم تقاضاي نهايي، تهاست، بهاي قوي با ساير بخشروابط شبكه

تواند با افزايش تقاضاي هتل و که البته اگر توسعه گردشگري با مقياس قابل توجه صورت گيرد مي

بخشي هاي مرتبط با گردشگري روابط متقابل بينساير بخش علاوهبه رستوران اين نقيصه برطرف گردد.

توجه به توسعه و گسترش بسيار ضعيفي دارند و لذا نقش کمرنگي در اقتصاد دارند. بنابراين لزوم 

بر لزوم  (24)هاي مذکور و اتخاذ تدابير قانوني ضروري است. در لايحه برنامه ششم تنها در ماده بخش

 هاي اجرايي براي حفظ و صيانت از ميراث فرهنگي توجه شده است.مشارکت کليه دستگاه

 

 هايهاي مرتبط با گردشگري به لحاظ مؤلفهوضعيت بخش .6جدول 

 محيطي قتصادي، اجتماعي و زيستا 

 بخش

 برمبتني

 مبادلات واسطه

 مبادلات برمبتني

 اندازه+  واسطه

 و نهايي تقاضاي

  افزوده ارزش

 CO2 ندهيآلا انتشار يانرژ
 توان

 زايي اشتغال

 پيوند

 پسين

 پيوند

 پيشين

 پيوند

 پسين

 پيوند

 پيشين

 شدت

 يانرژ

 يمحتوا

 يانرژ

 شدت

 يندگيآلا

 يمحتوا

 ندهآلاي

 قوي رستوران و هتل
 خيلي

 ضعيف
 ضعيف

 خيلي

 ضعيف
 کم - - - -

 کم زياد اديز زياد اديز قوي قوي متوسط ضعيف ونقلحمل

 خدمات و کرايه

 وکارکسب

 خيلي

 ضعيف
 متوسط

 خيلي

 ضعيف
 کم - - - - ضعيف

 تفريحي، خدمات

 و ورزشي و فرهنگي

... 

 خيلي

 ضعيف
 ضعيف

 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف
 کم - - - -

 .مأخذ: همان
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 فناوري اطلاعات و ارتباطات .3-2

لايحه برنامه ششم  (3ماده )دار در هاي اولويتبخش فناوري اطلاعات و ارتباطات يكي ديگر از بخش

لايحه مطرح شده است. با توجه به گستردگي  (20)توسعه است و احكام مورد نياز براي آن در ماده 

بند آن مرتبط با حوزه دولت  7شود که عات و ارتباطات، ملاحظه ميهاي حوزه فناوري اطلافعاليت

بند توسعه زيرساخت ارتباطات کشور و يك بند درخصوص ايجاد نظام جامع آمارهاي ثبتي  2الكترونيك، 

 و شبكه ملي آمار ايران است.

هاي فعاليت، ICTهاي توليد توانند در فعاليتمي ICTهاي فعاليت ISIC.rev4بندي از منظر طبقه

هاي مرتبط با در اين قسمت ابتدا فعاليتبندي شوند. گروه ICTهاي خدماتي و فعاليت ICTبازرگاني 

لحاظ مشخص شده و سپس وضعيت هريك به ISICبندي حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات در طبقه

لازم به ذکر است که در بازنگري  اهد شد.آلايندگي ارائه خو و بري، انرژيييزااشتغالبخشي، روابط بين

علت تحولات گسترده در حوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات، تغييرات اساسي نسبت به ، بهISICچهارم 

توسط هاي نو در پاسخ به نياز به شناسايي جداگانه بسياري از فعاليت کهآن صورت گرفته  3نسخه 

، فناوري اطلاعات و ISIC,rev4بندي با استناد به طبقهمنتشر شده است.   2008سازمان ملل در سال 

 هاي زير است:ارتباطات شامل بخش

 

 ISIC بنديبا توجه به طبقه (ICT) ارتباطات و اطلاعات فناوري بخش انطباق .7 جدول

 ستانده - داده جدول هايو بخش

 زيرفعاليت فعاليت
عنوان فعاليت در جدول 

 ستانده -داده 
ISIC.Rev4 ISIC.Rev3 

هاي توليد فعاليت
ICT 

توليد صفحه مدار و قطعات 

آلات و توليد ماشين .1 الكترونيكي

 دفتري و محاسباتي

آلات و توليد ماشين .2

بندي هاي برقي طبقهدستگاه

 نشده در جاي ديگر

توليد راديو و تلويزيون و  .3

 ها و وسايل ارتباطيدستگاه

2610 

3110-3000 

3130-3120 

3230-3210 

 3000 2620 توليد رايانه و وسايل جانبي

 2630 توليد تجهيزات ارتباطي
3230-3190-

3220 

توليد کالاهاي مصرفي 

 الكترونيكي
2640 3694-3230 

هاي مغناطيسي و توليد رسانه

 نوري
2680 2429 

هاي بازرگاني فعاليت
ICT 

فروشي رايانه، وسايل جانبي عمده

فروشي، فروشي، خردهعمده رايانهافزار و نرم

 تعمير وسايل نقليه و کالاها

4651 5151 

فروشي تجهيزات و قطعات عمده

 الكترونيكي و مخابراتي
4652 5152 

هاي خدمات فعاليت
ICT 
 

 7240-7221 5820 وکارکرايه و خدمات کسب افزارانتشار نرم
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 زيرفعاليت فعاليت
عنوان فعاليت در جدول 

 ستانده -داده 
ISIC.Rev4 ISIC.Rev3 

 مخابرات

 هاي مخابراتي با سيمفعاليت

 راتپست و مخاب

6110 

6422 

6429-6421 

 6120 سيمهاي مخابراتي بيفعاليت

 6130 ايهاي مخابراتي ماهوارهفعاليت

 6190 تياهاي مخابرساير فعاليت

نويسي و برنامه

مشاوره مربوط به 

هاي رايانه و فعاليت

 مربوطه

 نويسي رايانههاي برنامهفعاليت

 وکارکرايه و خدمات کسب

6201 7229 

هاي مشاوره و مديريت فعاليت

 ايتسهيلات رايانه
6202 

7210-7230 

7229 

 7290 6209 هاي خدماتيساير فعاليت

پردازش و ميزباني 

هاي ها و فعاليتداده

هاي مربوط؛ پورتال

 هاي( وب)درگاه

ها و پردازش و ميزباني داده

 هاي مربوطفعاليت
 کاروکرايه و خدمات کسب

6311 7230 

 7240 6312 هاي( وبهاي )درگاهپورتال

تعمير رايانه و 

 يزات مخابراتيهتج

 وکارکرايه و خدمات کسب .1 تعمير رايانه و وسايل جانبي

فروشي، عمده .2

فروشي، تعمير وسايل خرده

 نقليه و کالاها

9511 7250 

 5260 9512 تعمير تجهيزات مخابراتي

 .2008هاي اقتصادي، بازنگري چهارم، سازمان ملل، المللي همه رشته فعاليتدي استاندارد بينبنطبقه :مأخذ

 

هاي مرتبط با فعاليت فناوري اطلاعات و ارتباطات در توجه به توضيحات فوق، وضعيت بخش با

در جدول هاي اشاره شده يك از بخششود هيچطور که ملاحظه مينشان داده شده است. همان 8جدول 

از پيوندهاي پسين و پيشين قوي و يا حتي متوسط برخوردار نيستند. اين موضوع بدين معناست که  8

هاي فعاليتريزي و سياستگذاري نداشته و تاکنون جايگاهي در برنامهحوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات 

در بخش دوم نيز اشاره شد که  1.بخشي بسيار ضعيفي برخوردار هستندروابط متقابل بيناز مرتبط با آن 

هاي کليدي ايران از نوع صنايع با فناوري برتر نيست و اين مسئله نيازمند توجه جدي به ماهيت بخش

 هاست.اتخاذ تدابير قانوني در لايحه برنامه براي توسعه و گسترش اين بخش
 

  

                                                 

ل مثاعنوان به وضعيت هر بخش از نظر پيوندها هم از ماهيت خود بخش متأثر است و هم از ساختار اقتصاد مورد بررسي. .1

حال پيوندهاي همين هاست با اينكلي و ماهوي داراي پيوندهاي ضعيفي با ساير بخشطور به ها نظير نفتبرخي بخش
هاي نظير رسد بخشي از پيوندهاي ضعيف بخشنظر ميتواند تقويت شود. بهدستي ميبخش با افزايش صنايع پايين

ها و انجام تواند با اصلاح سياستساختار فعلي اقتصاد ايران است و ميخاطر هطات باگردشگري و فناوري اطلاعات و ارتب
 ريزي مناسب بهبود يابد.برنامه
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 حاظلهاي مرتبط با فناوري اطلاعات و ارتباطات بهوضعيت بخش .8جدول 

 1محيطيهاي اقتصادي، اجتماعي و زيستمؤلفه

 بخش

 مبادلات برمبتني

 واسطه

 مبادلات برمبتني

 اندازه+  واسطه

 و نهايي تقاضاي

 فزودهاارزش

 CO2 ندهيآلا انتشار ينرژا
 توان

 زايياشتغال

 پيوند

 پسين

 پيوند

 پيشين

 پيوند

 پسين

 پيوند

 پيشين

 شدت

 يانرژ

 يمحتوا

 يانرژ

 شدت

 يندگيآلا

 يمحتوا

 آلاينده

 و فروشيخرده و فروشيعمده

 و موتوري نقليه وسايل تعمير

 خانگي و شخصي

 خيلي

 ضعيف
 کم خيلي - - - - قوي قوي ضعيف

 دفتري، آلاتماشين توليد

 محاسباتي و حسابداري
 ضعيف

 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف
 کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي

 تلويزيون، ،راديو توليد

 ارتباطي وسايل و هادستگاه

 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف
 کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي

 هايدستگاه و آلاتماشين توليد

 جاي در نشده بنديطبقه برقي

 ديگر

 متوسط
 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف
 کم خيلي کم خيلي کم کم خيلي کم

 وکارکسب خدمات و کرايه
 خيلي

 ضعيف
 متوسط

 خيلي

 ضعيف
 کم - - - - ضعيف

 ضعيف ضعيف مخابرات و پست
 خيلي

 ضعيف

 خيلي

 ضعيف
 کم خيلي - - - -

 .مأخذ: همان

 

 انرژي .4-2

ها مشخص شده است. با اين يكي از اولويتعنوان به لايحه برنامه ششم توسعه بخش انرژي (3ماده )در 

ها و مسائل محوري اين بخش با تمرکز بر بخش نفت خام و گاز از مواد لايحه اولويت کداموجود در هيچ

  2وجود ندارد و مشخص نشده که موضوعات خاص بخش انرژي کشور چه مواردي هستند.

ساخت کك و »، «استخراج نفت خام و گاز طبيعي»هاي بخش ISICبندي طبقه براساس

در « نيروگاه»و « توزيع گاز طبيعي»، «ايهاي هستهام و سوختهاي حاصل از تصفيه نفت خوردهآفر

هاي مذکور . در ادامه وضعيت هريك از بخشکردتوان به بخش انرژي منتسب ستانده را مي ـجدول داده 

 محيطي بررسي خواهد شد. هاي اقتصادي، اجتماعي و زيستلحاظ مؤلفهبه

 

                                                 

 ساخت نمونهعنوان به .هستند ارتباط در ICTبا بخش  ،8 جدول هايبخش از هريك از قسمتي تنها شودمي خاطرنشان .1

 بخش بهافزار و محتواي ديجيتال نرم توليد ،«ارتباطي وسايلو  هاگاهدست تلويزيون، راديو، ساخت»به بخش  مخابراتي تجهيزات
و  كرايه» و «تپست و مخابرا»بخش  هتوسعه شبكه ارتباطي كشور و خدمات الكترونيك ب و «كاروكسب خدمات و كرايه»

 71سطح ممكن داراي  نتريدر تفصيلي 1390ستانده بخشي سال  –جدول داده  كهآنجايي ازدارد.  تعلق« وكارخدمات كسب

براساس اين الگو ميسر نيست و نيازمند مطالعات  ICTهاي مرتبط با حوزه بخش است، لذا بررسي بيشتر پيوندهاي زيربخش

 جداگانه است. 
هاي مجلس، برگي مركز پژوهش(، گزارش تك27/5/1395لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه، بخش انرژي ) .2

 .31014963مسلسل شماره 
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 استخراج نفت خام و گاز طبيعي

دليل قرار گرفتن در ابتداي شود بخش نفت خام و گاز طبيعي بهملاحظه مي 9که در جدول طور همان

علت سهم بالاي تقاضاي نهايي آن )صادرات( زنجيره توليد داراي پيوندهاي پسين بسيار ضعيفي است و به

برخوردار  و لذا خروج توليدات آن طي مراحل کم از چرخه توليد، از پيوندهاي پيشين بسيار ضعيفي نيز

است. در واقع ارزيابي پيوندهاي پسين و پيشين بخش مذکور بدون لحاظ اندازه تقاضاي نهايي و 

هاي انرژي با افزوده آن گوياي اين واقعيت است که اقدامات کافي درخصوص توليد حاملارزش

خام و گاز افزوده بيشتر در کشور صورت نگرفته است. از همين روي تكميل زنجيره ارزش نفت ارزش

ها و صنايع پتروشيمي با لحاظ پيچيدگي توليد و توليد طبيعي از طريق توجه جدي به توسعه پالايشگاه

طور که اشاره شد در لايحه برنامه ششم توسعه نيز افزوده بالاتر امري مهم است. همانمحصولات با ارزش

بخش مذکور حاکي از زايي اشتغال بررسي توانبر اين شود. علاوهاثري از مواد قانوني مورد نياز ديده نمي

 2/0، تنها (1390هاي سال )به قيمت افزايش تقاضاي نهايي ميليون تومان 100آن است که به ازاي هر 

لحاظ شود. وضعيت بخش نفت خام و گاز طبيعي بهمستقيم و غيرمستقيم ايجاد ميطور به نفر شغل

 مسئلهبري و آلايندگي بالايي دارد. بخش نيست و انرژييتمحيطي نيز چندان رضاهاي زيستمؤلفه

بري مستقيم و غيرمستقيم به ازاي يك واحد افزايش تقاضاي کليدي در اين خصوص آن است که انرژي

بري مستقيم و غيرمستقيم به ازاي کل تقاضاي نهايي بخش نفت خام و گاز نهايي در مقايسه با انرژي

بري اين بخش به ازاي يك واحد دهد. به اين معنا که شدت انرژيوتي ارائه ميطبيعي نتايج بسيار متفا

ها کم است اما اگر اين مقدار به کل بري بخشافزايش تقاضاي نهايي نسبت به متوسط شدت انرژي

خواهد آمد  دستبهتقاضاي نهايي بخش نفت خام و گاز طبيعي تعميم داده شود، تصوير کاملاً متفاوتي 

بري بخش نفت خام و گاز طبيعي به ازاي يك واحد افزايش تر است. شدت انرژيه واقعيت نزديكکه ب

بشكه معادل نفت خام است که اگر اين رقم به کل تقاضاي نهايي اين بخش  23/0تقاضاي نهايي معادل 

بشكه معادل ميليون  220بري مستقيم و غيرمستقيم آن برابر با تعميم داده شود، انرژي 1390در سال 

نيز همين وضعيت را دارد و عليرغم پايين بودن  اکسيدکربندينفت خام خواهد بود. انتشار آلاينده 

شدت انتشار آلاينده آن به ازاي يك واحد افزايش تقاضاي نهايي، ميزان انتشار آلاينده آن بسيار بالاست. 

ه ازاي يك واحد افزايش تقاضاي تن ب 03/0شدت آلايندگي مستقيم و غيرمستقيم در اين بخش برابر 

 32، اين رقم به 1390نهايي است که در صورت تعميم آن به کل تقاضاي نهايي بخش مذکور در سال 

در بخش استخراج نفت خام و گاز طبيعي  اکسيدکربنديانتشار که  کردتن خواهد رسيد. بايد اضافه 

يا تبديل گازهاي همراه است که منجر به  وري، فراورش وآدليل نبود تكنولوژي مناسب جهت جمعبه

تا سال  اکسيدکربنديالمللي ايران براي کاهش انتشار . با توجه به تعهدات بينشودسوزاندن آنها مي

 درصد، ضروري است اقدامات لازم در اين ارتباط صورت گيرد.  4به ميزان  2030
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 ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت خام و سوختوردهآساخت كك و فر

و « نفت خام و گاز طبيعي»هاي هاي نفتي داراي ارتباطات پسين با بخشوردهآبخش ساخت کك و فر

هاي مذکور در ابتداي زنجيره توليد قرار دارند، علت آنكه بخشاست. بنابراين به« توزيع گاز طبيعي»

ساخت مواد و »هاي شپيوندهاي پسين اين بخش ضعيف است. همچنين توليدات آن به مصرف بخ

ساير »و « فروشي، تعمير وسايل نقليه و کالاهاعمده فروشي، خرده»، «ونقلحمل»، «محصولات شيميايي

علت اندازه بالاي بر اين بهرسد و لذا از پيوندهاي پيشين قوي برخوردار است. علاوهمي« هاساختمان

، پيوندهاي پسين و پيشين آن توان «هاوردهآساخت کك و فر»افزوده بخش تقاضاي نهايي و ارزش

در اقتصاد ايران  يديكل يبخش «هاوردهآفر و کك ساخت»اثرگذاري بالايي بر اقتصاد دارند و لذا 

يي آن بسيار ضعيف است و به ازاي زااشتغالبر بودن اين بخش، توان دليل سرمايهشود. بهمحسوب مي

لحاظ ي تنها ظرفيت ايجاد يك شغل را دارد. بخش مذکور بههر صد ميليون تومان افزايش تقاضاي نهاي

 بري و آلايندگي تقريباً در حد متوسط است. دو مؤلفه انرژي

 

 توزيع گاز طبيعي 

مصرف توليدات آن در علت به تنها داراي پيوندهاي پيشين قوي است که« توزيع گاز طبيعي»بخش 

ساخت »، «ايهاي هستهاز تصفيه نفت خام و سوخت هاي حاصلوردهآساخت کك و فر»هايي نظير بخش

است. از منظر « فروشي، تعمير وسايل نقليه و کالاهافروشي، خردهعمده»، «مواد و محصولات شيميايي

عبارت شغل وجود دارد. به 2/0يي نيز به ازاي يك واحد افزايش تقاضاي نهايي، ظرفيت ايجاد زااشتغال

صورت مستقيم و غيرمستقيم نياز به افزايش تقاضاي نهايي به ميزان پانصد هديگر براي ايجاد يك شغل ب

بري و آلايندگي بخش توزيع گاز طبيعي با لحاظ هر دو معيار يك واحد ميليون تومان است. شدت انرژي

   تقاضاي نهايي و کل تقاضاي نهايي خيلي کم است.

 

 نيروگاه 

برق نيز با توجه به ماهيت آن داراي پيوندهاي پسين  شود بخشمشاهده مي 9همانطور که در جدول 

 کهطوريبهاندکي دارد، زايي اشتغال بر بودن، توانسرمايهعلت به ضعيف و پيشين قوي است. همچنين

بري و ازاي هر صد ميليون تومان افزايش تقاضاي نهايي را دارد. شدت انرژيشغل به يكظرفيت ايجاد 

 ست. آلايندگي بخش برق زياد ا
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 محيطيهاي اقتصادي، اجتماعي و زيستلحاظ مؤلفههاي مرتبط با انرژي بهوضعيت بخش .9جدول 

 بخش

مبادلات  برمبتني

 واسطه

مبادلات  برمبتني

واسطه + اندازه 

تقاضاي نهايي و 

  افزودهارزش

 انتشار آلاينده انرژي
CO2  توان 

 زايي شتغالا

پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين

پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين

شدت 

 انرژي

محتواي 

 انرژي

شدت 

 آلايندگي

محتواي 

 آلاينده
استخراج نفت خام و گاز 

 طبيعي

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم زياد خيلي کم زياد کم قوي ضعيف

ساخت کك و 

 هاي نفتيوردهآفر
 خيلي کم کم خيلي کم متوسط کم قوي قوي قوي عيفض

 توزيع گاز طبيعي
خيلي 

 ضعيف
 قوي

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم قوي

 برق
خيلي 

 ضعيف
 قوي

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم زياد زياد زياد زياد قوي

 .مأخذ: همان

 

لحاظ روابط متقابل، هاي پيشرو لايحه برنامه ششم بهبندي وضعيت بخشجمع. 5-2

 CO2 آلايندگي بري و انتشاريي، انرژياشتغالزا

يي، زااشتغالدار لايحه برنامه ششم برمبناي روابط متقابل بين بخشي، توان هاي اولويتوضعيت بخش

 صورت زير است: بري و آلايندگي بهانرژي

دليل واقع شدن در ابتداي زنجيره توليد پيوندهاي پسين ضعيف و پيشين قوي به :بخش معدن

توليد ناخالص داخلي، پيوندهاي پيشين آن از اثرگذاري سهم کم اين بخش در علت به اين دارد. با وجود

 .يابد بهبود مناسب ريزيبرنامه انجام و هاسياست اصلاح با تواندميکه  بالايي در اقتصاد برخوردار نيست

لذا  ،ازاي يك واحد افزايش تقاضاي نهايي بالاستدر بخش معدن به CO2با توجه به آنكه شدت انتشار 

 محيطي باشد.بخش مذکور بايد با رويكرد ملاحظات زيستهر نوع توسعه 

است. « ساخت ساير محصولات کاني غيرفلزي»و « فلزات اساسي»شامل دو بخش  صنايع معدني

در اقتصاد ايران است و ظرفيت بالايي براي ايجاد تحرك در  كليديبخشي  «فلزات اساسي»بخش 

اندکي دارد. بخش فلزات زايي اشتغال بري توانسرمايهماهيت علت به اقتصاد برخوردار است. با اين حال

ازاي يك واحد افزايش تقاضاي نهايي دارد که در صورت افزايش تقاضاي اساسي شدت آلايندگي بالايي به

ساخت ساير محصولات کاني »بخش « فلزات اساسي»نهايي اين مقدار قابل توجه خواهد بود. برخلاف 

ازاي يك واحد افزايش بري و آلايندگي آن نيز بهي دارد. شدت انرژيروابط بين بخشي ضعيف« غيرفلزي

  وضعيت آن در کل به ترتيب در حد متوسط و کم است.اين تقاضاي نهايي بالاست. با وجود 

« هتل و رستوران»هاي مرتبط با اين بخش حاکي از آن است که بجز وضعيت بخشگردشگري: 

عنوان به ونقلحملبخش نيست. بخش آن در کل اقتصاد رضايت که پيوندهاي پسين قوي دارند، وضعيت
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علت به اما ،ماهيت خود روابط بين بخشي متوسطي داردعلت به هاي مرتبط با اين حوزه نيزيكي از بخش

، پيوندهاي آن از اثرگذاري بالايي در اقتصاد برخوردارند و افزودهاندازه بالاي تقاضاي نهايي و ارزش

وکار و خدمات شود. دو بخش کرايه و خدمات کسبمحسوب مي بخشي کليدي ونقللحمبنابراين 

 آفريني کمي در اقتصاد دارند. تفريحي، فرهنگي و ورزشي نيز تحرك

ي هاهاي مرتبط با اين حوزه ارتباطات کمي با ساير بخشبخش :فناوري اطلاعات و ارتباطات

اندازه کم علت به هستند. همچنين پسين و پيشين ضعيفيپيوندهاي دارند و بنابراين داراي  اقتصادي

برخوردار نيستند. نتايج حاصله حاکي از توسعه نيز آنها در توليد ناخالص داخلي از قدرت اثرگذاري بالايي 

هاي برقي آلات و دستگاهتوليد ماشين»، «آلات دفتري و محاسباتيتوليد ماشين»هاي اندك بخش

. است« ها و وسايل ارتباطيتوليد راديو و تلويزيون و دستگاه»و « جاي ديگر بندي نشده درطبقه

پست و »و « وکارکرايه و خدمات کسب»وري اطلاعات و ارتباطات نظير هاي خدماتي مرتبط با فنابخش

ن ندارند. بنابراين در صورت انتخاب يلحاظ پيوندهاي پسين و پيشنيز وضعيت مطلوبي به« مخابرات

بخش پيشرو در گام نخست بايد مشخص شود که از منظر عنوان به اوري اطلاعات و ارتباطاتبخش فن

هاي مرتبط مورد ها مدنظر است و در گام دوم توسعه و گسترش بخشکدام بخش ISICبندي طبقه

 توجه قرار گيرد.  

هاي م و سوختهاي حاصل از تصفيه نفت خاوردهآساخت کك و فر»در اين حوزه تنها بخش  :انرژي

هاي اين حوزه پيوندهاي پسين اين رود. البته همانند ساير بخششمار ميبه بخشي كليدي« ايهسته

اندازه اين بخش در توليد ناخالص داخلي، پيوندهاي پسين و پيشين به اما با توجه  ،بخش نيز ضعيف است

هاي اساسي حوزه انرژي در کشور، عدم خلأآن از قدرت اثرگذاري بالايي در اقتصاد برخوردارند. يكي از 

بر مبني 1 قانون برنامه پنجم توسعه (125)ماده  «ب»وجود برنامه بلندمدت است. عليرغم تأکيد بند 

ماه پس از تصويب قانون برنامه و تصويب آن در مجلس  6ظرف حداکثر  سند ملي راهبرد انرژيتهيه 

شوراي عالي انرژي به تصويب رسيد که مغاير با قانون  شوراي اسلامي، اوايل سال جاري اين سند در

 برنامه پنجم است. 

هاي معرفي شده در لايحه برنامه ششم توسعه حاکي از آن است بررسي وضعيت بخش اشتغال:

هستند نشده است و نتايج  هاي کوچك و متوسطصنايع کاربر که درواقع شامل بنگاهکه توجهي به 

هاي معرفي شده يك از بخشهيچزايي اشتغال دهد که توانتانده نيز نشان ميس –حاصل از الگوي داده 

يكي از مسائل محوري، ردپايي عنوان به کيد بر اشتغالأدر لايحه برنامه ششم بالا نيست. بنابراين عليرغم ت

                                                 

ساله كشور و انداز بيستقانون برنامه پنجم توسعه: دولت مكلف است برمبناي سند چشم (125)ماده  «ب»بند  .1

معظم رهبري و با پشتوانه كامل کارشناسي سند ملي راهبرد  مقامهاي كلي نظام در بخش انرژي ابلاغي ازسوي سياست
ماه پس از تصويب  6ساله ظرف حداكثر وپنجبخش انرژي براي يك دوره زماني بيستسند بالادستي عنوان به انرژي كشور را

 قانون برنامه تهيه و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برساند. 
هاي اجرايي ذيربط برنامه اجرايي طرح جامع انرژي كشور هاي نفت و نيرو موظف هستند با همكاري دستگاهوزارتخانه ـ تبصره

 پس از تصويب قانون سند ملي راهبرد انرژي كشور تهيه و به تصويب هيئت وزيران برسانند. ماه 12را ظرف 
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ز اين ني (3ماده )درواقع در خود شود و از احكام مورد نياز براي دستيابي به اين هدف مشاهده نمي

 «3»اما در بند  ،آن اشتغال موضوعي اساسي عنوان شده «4»بند در  کهطوريشود. بهتناقض ديده مي

 بالايي ندارند. زايي اشتغال هاي پيشرو معرفي شده توانهمين ماده بخش

 يكي از موضوعات خاص راهبرديعنوان به لايحه، محيط زيست را (3ماده ) «1»بند  محيط زيست:

هاي معدن و صنايع معدني، استخراج نفت خام و ده است. بنابراين با توجه به آلايندگي بخشمعرفي کر

هاي مذکور نيازمند لحاظ ملاحظات مصرف انرژي و انتشار نوع توسعه و گسترش بخش گاز طبيعي، هر

  آلاينده است.

هاي لحاظ مؤلفههاي پيشرو معرفي شده در لايحه برنامه ششم توسعه را بهوضعيت بخش 10جدول 

 دهد. محيطي نشان مياقتصادي، اجتماعي و زيست

 

 هاي پيشرو لايحه برنامه وضعيت بخش .10جدول 

 محيطيهاي اقتصادي، اجتماعي و زيستلحاظ مؤلفهبه

 بخش

مبادلات  برمبتني

 واسطه

مبادلات  برمبتني

واسطه + اندازه 

تقاضاي نهايي و 

  افزودهارزش

 CO2 آلايندهانتشار  انرژي
 توان

 زايي اشتغال

پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين

پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين

شدت 

 انرژي

محتواي 

 انرژي

شدت 

 آلايندگي

محتواي 

 آلاينده

 قوي ضعيف معدن
خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم کم زياد خيلي کم کم ضعيف

صنايع 

 معدني

 کم خيلي متوسط زياد متوسط متوسط قوي قوي متوسط قوي فلزات اساسي

ساخت ساير محصولات 

 کاني غيرفلزي
 کم کم زياد متوسط زياد متوسط ضعيف ضعيف ضعيف

 گردشگري

 قوي هتل و رستوران
خيلي 

 ضعيف
 ضعيف

خيلي 

 ضعيف
 کم - - - -

 کم زياد زياد زياد زياد قوي قوي متوسط ضعيف ونقلحمل

کرايه و خدمات 

 وکارکسب

خيلي 

 ضعيف
 متوسط

خيلي 

 ضعيف
 کم - - - - ضعيف

خدمات تفريحي، 

 فرهنگي و ورزشي

خيلي 

 ضعيف
 ضعيف

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف
 کم - - - -

فروشي و عمده

تعمير  ،فروشيخرده

وسايل نقليه موتوري و 

 شخصي و خانگي

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم - - - - قوي قوي ضعيف

فناوري 

اطلاعات و 

 ارتباطات

آلات توليد ماشين

دفتري، حسابداري و 

 باتيمحاس

 ضعيف
خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 کم
 خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم

توليد راديو، تلويزيون، 

وسايل  ها ودستگاه

 ارتباطي

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 کم
 خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم

آلات و توليد ماشين

هاي برقي دستگاه
 متوسط

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم خيلي کم کم خيلي کم کم
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 بخش

مبادلات  برمبتني

 واسطه

مبادلات  برمبتني

واسطه + اندازه 

تقاضاي نهايي و 

  افزودهارزش

 CO2 آلايندهانتشار  انرژي
 توان

 زايي اشتغال

پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين

پيوند 

 پسين

پيوند 

 پيشين

شدت 

 انرژي

محتواي 

 انرژي

شدت 

 آلايندگي

محتواي 

 آلاينده

بندي نشده در طبقه

 جاي ديگر

کرايه و خدمات 

 وکارکسب

خيلي 

 ضعيف
 متوسط

خيلي 

 ضعيف
 کم - - - - ضعيف

 ضعيف ضعيف پست و مخابرات
خيلي 

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم - - - -

 انرژي

استخراج نفت خام و 

 گاز طبيعي

 خيلي

 ضعيف

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم زياد خيلي کم زياد کم قوي ضعيف

ساخت کك و 

 هاي نفتيوردهآفر
 خيلي کم کم خيلي کم متوسط کم قوي قوي قوي ضعيف

 توزيع گاز طبيعي
خيلي 

 ضعيف
 قوي

خيلي 

 ضعيف
 قوي

خيلي 

 کم
 خيلي کم خيلي کم خيلي کم خيلي کم

 برق
خيلي 

 ضعيف
 قوي

خيلي 

 ضعيف
 خيلي کم زياد زياد ادزي زياد قوي

 .مأخذ: همان

 

. بررسي برخي از اهداف كمي تعيين شده در لايحه برنامه ششم توسعه از منظر 3

 هاي اقتصاديبخش

 عرضه و تقاضاي انرژي. 1-3

اتكاي رشد علت به درصد يكي از اهداف برنامه ششم است و 8ساليانه  دستيابي به نرخ رشد متوسط

رود که تقاضاي انرژي با افزايش قابل توجهي روبرو شود. مصرف انرژي، انتظار مياقتصادي در ايران به 

، 1392نسبت به سال  1393، عرضه انرژي اوليه در سال 1393با استناد به ترازنامه هيدروکربوري سال 

درصد است. همچنين روند  6/4درصد رشد داشته و متوسط رشد ساليانه عرضه انرژي اوليه برابر  1/7

ها، روند مصرف انرژي رف انرژي نهايي نيز حاکي از آن است که عليرغم اجراي قانون هدفمندي يارانهمص

که مصرف انرژي نهايي در سال ريطوبهدر ايران پس از يك دوره کاهش نسبي، مجدداً افزايش يافته، 

نرژي فوق دارد. نكته قابل توجه اين است که مصرف ا 1392درصدي نسبت به سال  8/7رشد  1393

 8رو در صورت تحقق نرخ رشد برند. از هميناي است که صنايع کشور در رکود بسر ميمربوط به دوره

هاي اقتصادي، تقاضا براي مصرف انرژي بالا خواهد رفت. سؤال اساسي درصد و افزايش رونق در فعاليت

ي درکشور قادر به تأمين بيني شده، ظرفيت توليد انرژاين است که در صورت تحقق نرخ رشد پيش

روند مصرف انرژي در ايران را  3هاي مختلف خواهد بود؟ نمودار افزايش تقاضاي انرژي مورد نياز فعاليت

اجراي قانون علت به شود مصرف انرژي پس از يك دوره کاهشدهد. همانطور که ملاحظه مينشان مي
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ه شده و عليرغم بسر بردن فعاليت اقتصادي کشور ها، مجدداً با سير صعودي مواجيارانه کردن هدفمند

رود با افزايش رونق و دستيابي به در رکود، مصرف انرژي همچنان رو به افزايش است. بنابراين انتظار مي

 اي مواجه شود. هاي رشد بالا، تقاضا براي انرژي با افزايش قابل ملاحظهنرخ

 

 ون بشكه معادل نفت خام()ميلي    روند مصرف انرژي نهايي .3نمودار 

 
 .1393 ،: ترازنامه هيدروکربوريمأخذ

 

شود و عبارت است از برحسب عرضه انرژي اوليه و يا مصرف نهايي انرژي محاسبه مي شدت انرژي

برحسب ميليون  کهميزان مصرف انرژي )اوليه يا نهايي( براي حصول يك واحد توليد ناخالص داخلي 

حاکي از آن  و بيان شده 1383هاي ثابت ار ميليارد ريال برحسب قيمتبشكه معادل نفت خام به هز

 1380نمونه در سال عنوان به است که روند شدت عرضه انرژي اوليه و مصرف انرژي نهايي صعودي است.

واحد )ميليون  59/0، به 1383براي يك واحد )هزار ميليارد ريال( توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت 

واحد  66/0به  1393که اين نسبت براي سال حالينفت خام( انرژي نهايي نياز است. در بشكه معادل

که ريطوبهافزايش يافته است. همين روند موجب شده که روند شدت عرضه انرژي اوليه نيز صعودي باشد 

 شدت 4است. نمودار  98/0و  82/0ترتيب برابر به 1393و  1380هاي شدت عرضه انرژي اوليه سال

نكته اينجاست که در سند پشتيبان مصرف انرژي و شدت عرضه انرژي اوليه را به تصوير کشيده است. 

ونيم درصد کاهش ، سه1394نسبت به سال  1399بيني شده شدت عرضه انرژي در سال برنامه پيش

  پذير است؟يابد. سؤال اين است که آيا دستيابي به چنين هدفي اساساً امكان
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 شدت مصرف انرژي و شدت عرضه انرژي  .4نمودار 
 (1383)ميليون بشكه معادل نفت خام/هزار ميليارد ريال به قسمت ثابت 

 
 .محاسبات تحقيق مأخذ:

 

اي بين نرخ رشد اقتصادي با نرخ رشد عرضه انرژي اوليه و مصرف انرژي نهايي را مقايسه 5نمودار 

ها، نرخ رشد مصرف انرژي در بقيه سال 1389سال  شود بجزدهد. همانطور که مشاهده مينشان مي

نهايي همراستا با نرخ رشد اقتصادي بوده است. به اين معنا که با افزايش نرخ رشد اقتصادي، نرخ رشد 

يابد. لذا در مصرف انرژي نهايي افزايش يافته و با کاهش آن، نرخ رشد مصرف انرژي نهايي کاهش مي

درصد، تقاضاي مصرف انرژي با افزايش قابل توجهي مواجه  8ليانه سا صورت تحقق متوسط نرخ رشد

درصدي شدت  5/3بيني کاهش در اين صورت پيششود که منجر به افزايش عرضه انرژي اوليه گردد. 

پذير است که با ترديد مواجه است و تنها در صورتي امكان 1394عرضه انرژي اوليه نسبت به سال 

 هاي برنامه انجام شود.وري انرژي طي سالبهره اقدامات اساسي جهت افزايش

 

 مقايسه نرخ رشد اقتصادي با رشد عرضه انرژي اوليه و رشد مصرف انرژي نهايي .5نمودار 

 
 همان. مأخذ:
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بنابر توضيحات فوق، در اين بخش تلاش شده تا ابتدا برآوردي از عرضه و تقاضاي انرژي در سال 

رفيت توليد انرژي کشور در پاسخ به افزايش تقاضاي انرژي ناشي از رشد عمل آيد و ظهپاياني برنامه ب

نرخ هدف از ارائه مطالب اين بخش پاسخ به اين سؤال است که اقتصادي مورد واکاوي قرار گيرد. درواقع 

خواهد بود و آيا  1399درصد به معناي چه ميزان مصرف انرژي در سال  8رشد اقتصادي 

متناسب با افزايش تقاضاي انرژي در لايحه برنامه ششم درنظر گرفته بيني توليد انرژي پيش

به همين منظور در گام اول با استفاده از اسناد پشتيبان برنامه، برآوردي از ميزان توليد و  شده است؟

عرضه انرژي اوليه صورت خواهد گرفت و در گام دوم ميزان مصرف انرژي نهايي با فرض شدت مصرف 

بيني شده، محاسبه خواهد شد. در گام سوم به اين پرسش پاسخ درصد پيش 8حقق رشد انرژي فعلي و ت

شود که آيا در برنامه ششم، ظرفيت تأمين عرضه انرژي متناسب با افزايش تقاضاي قابل توجه داده مي

به بيني شده است؟ در نهايت شدت عرضه انرژي با توجه به ميزان عرضه انرژي اوليه، محاسانرژي، پيش

درصدي شدت عرضه انرژي اوليه نسبت به سال  5/3و سازگاري آن با هدف کمي برنامه يعني کاهش 

 پايه برنامه، بررسي خواهد شد.

 1399برآورد عرضه و تقاضاي انرژي سال  .1-1-3

عبارت است از مقدار انرژي توليد شده در داخل کشور قبل از پالايش و تبديل آن.  توليد انرژي اوليه

اي، انرژي سنگ سخت، برق آبي، انرژي هستهاوليه شامل نفت خام، گاز غني، مايعات گازي، زغال انرژي

(. 1393هاي سنتي است )ترازنامه هيدروکربوري، هاي نو و سوختزمين گرمايي و انرژي باد و ساير انرژي

محاسبه شده  11جدول  در 1399با استناد به سند پشتيبان برنامه، ميزان توليد انرژي اوليه در سال 

بيني درخصوص توليد ساير انواع انرژي اوليه نشده، گونه پيشکه در سند پشتيبان هيچاست. از آنجايي

ساير  اند. البته بايد توجه داشت که ارقام مربوط بهلذا تنها توليد نفت خام و گاز غني درنظر گرفته شده

شود و لحاظ نكردن آنها خللي در محاسبات ا شامل ميموارد سهم ناچيزي از کل توليد انرژي اوليه ر

 ايجاد نخواهد کرد. 
 

  1399برآورد توليد انرژي اوليه در سال  .11جدول 

 توليد انرژي اوليه
ميليون بشكه 

 معادل نفت خام

  توليد نفت خام

  توليد گاز غني

  مجموع

 .ن برنامهسند پشتيبا براساسمحاسبات تحقيق  مأخذ:
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ميليون بشكه معادل  7/4878حداقل برابر با  1399بنابراين کل توليد انرژي اوليه کشور در سال 

 نفت خام خواهد بود.

واردات و سپس کسر  علاوهبهعبارت است از ميزان توليد انرژي اوليه داخلي  عرضه انرژي اوليه

هاي قابل المللي و گازهاي بينشده به کشتيعرضه  اقلام صادرات، تزريق گاز و ميعانات گازي، سوخت

 نشان داده 12يند محاسبه عرضه انرژي اوليه در جدول آآوري و کسر يا اضافه تغيير در موجودي. فرجمع

 شده است. 

در دسترس خواهد بود تقريباً برابر با  1399کل انرژي اوليه که در سال ، 12براساس نتايج جدول 

انرژي ورش و تبديل به آيند فرآمعادل نفت خام خواهد بود. اين انرژي در فرميليون بشكه  1/3079

نيز  انرژي نهاييهاي نفتي، گاز پالايش شده و برق است. وردهآشود که شامل انواع فرتبديل مي ثانويه

عبارت از هر نوع انرژي )اوليه يا ثانويه( است که پس از کسر تلفات توزيع و مقادير ذخيره شده در 

 گيرد. کننده قرار ميدسترس مصرف

 

  1399برآورد عرضه انرژي اوليه در سال  .12جدول 
 )ميليون بشكه معادل نفت خام(

 توليد انرژي اوليه

 :شودكسر مي

  صادرات نفت خام و ميعانات گازي

  صادرات گاز طبيعي

  تزريق گاز

  گاز غني سوزانده شده

  ات برقصادر

  الملليهاي بينسوخت کشتي

  مجموع

  :شوداضافه مي

  واردات گاز طبيعي

  واردات برق

  مجموع

  عرضه انرژي اوليه

 همان. مأخذ:

 

سهم عمده تلفات، مربوط به تلفات تبديل انرژي در نيروگاه است که از تفاضل سوخت مصرفي و 

ها را در سال پاياني ميزان تلفات تبديل انرژي در نيروگاه 13شود. جدول ها حاصل مييروگاهتوليد برق ن

ميليون بشكه معادل نفت خام است. به اين مقدار بايد تلفات  4/426دهد که برابر برنامه نشان مي
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 براساس. لذا دسترسي به اطلاعات لازم، محاسبه نشده استعلت به پالايشگاه را نيز اضافه نمود که

 4/426، حداقل تلفات انرژي برابر با 1399ها در سال بيني شده نيروگاهسوخت مصرفي و توليد برق پيش

  ميليون بشكه معادل نفت خام خواهد بود.

 

 1399ها در سال برآورد تلفات تبديل انرژي در نيروگاه .13 جدول
 عنوان ميليون بشكه معادل نفت خام

  نيروگاه مصرف سوخت 5/654

 توليد برق ناويژه 1/228

 تلفات تبديل 4/426

 همان. مأخذ:

 

هاي خانگي، تجاري، خدمات عمومي، شامل مصرف انرژي در بخش مصرف انرژي نهايي

، کشاورزي، صنعتي و صنايع پتروشيمي است. براي برآورد مصرف انرژي نهايي فرض شده که ونقلحمل

تغييري نكرده باشد. در ارتباط با مصرف  1393نسبت به سال  1399شدت مصرف انرژي نهايي در سال 

انرژي توسط بخش خانگي نيز با استفاده از متوسط نرخ رشد ساليانه مصرف انرژي آن، رقم مذکور برآورد 

برابر  1399حاکي از آن است که حداقل انرژي نهايي مورد نياز در سال  41نتايج جدول  1شده است.

 عادل نفت خام خواهد بود.ميليون بشكه م 1917

 

  1399برآورد مصرف انرژي نهايي در سال  . 14جدول 
 )ميليون بشكه معادل نفت خام(

 انرژي در سال مصرف

شدت  براساس 1399

 1393مصرف انرژي 

شدت مصرف انرژي 

 1393 در سال

 انرژي سال مصرفي

1393 
 هابخش

435  خانگي

 37/0  کشاورزي

56/1  صنعت

74/1  ونقلحمل

108  و خدماتي تجاري، عمومي

1917  مجموع

 همان. مأخذ:

 

                                                 

برآورد  1399ها در سال در يك سناريو با استفاده از روند افزايش مصرف انرژي، مقدار انرژي نهايي مورد نياز ساير بخش .1

ر اين روش، نتايج مذكور از قابليت اتكاي كمي برخوردار عدم لحاظ اثرات رشد توليد ناخالص داخلي دعلت به شد. با اين حال
رشد اقتصادي در نتايج حاصله لحاظ نخواهد شد. لذا صرفاً براي براورد مصرف انرژي نهايي بخش خانگي از اين  آثاراست و 

 روش استفاده شده است. 
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برآوردي از توليد انرژي اوليه و همچنين عرضه انرژي اوليه و نهايي را در سال پاياني  15جدول 

توليد  1399امه در سال اسناد پشتيبان برن براساسشود دهد. همانطور که مشاهده ميبرنامه نشان مي

نشان داده  12ميليون بشكه معادل نفت خام خواهد بود. در جدول  7/4878انرژي اوليه حداقل برابر با 

شد که عرضه انرژي اوليه پس از کسر صادرات نفت خام، ميعانات گازي، گاز طبيعي و برق، تزريق گاز، 

للي و اضافه نمودن واردات گاز طبيعي و برق المهاي بينگاز غني همراه سوزانده شده و سوخت کشتي

بيني شده در اسناد پشتيبان برنامه، عرضه انرژي اوليه در سال . لذا با استناد به ارقام پيششودحاصل مي

 ميليون بشكه معادل نفت خام خواهد بود.  1/3079برابر  1399

 

 1399برآورد انواع انرژي در سال  .15جدول 

 انرژي  نفت خامميليون بشكه معادل 
 توليد انرژي اوليه 7/4878

 عرضه انرژي اوليه 1/3079

 عرضه انرژي نهايي 1917

  همان. :مأخذ

 

 عيانتقال و توز تلفات، ياتيعملو  يداخل مصارف، يمصرف سوختعرضه انرژي اوليه پس از کسر 

هاي خانگي، تجاري، رف بخشصورت انرژي نهايي به مصهاي نفت و گاز بهانرژي در نيروگاه و پالايشگاه

 16رسد. جدول ، صنعت، کشاورزي، خوراك پتروشيمي و ساير موارد ميونقلحملخدماتي و عمومي، 

 دهد. ترازنامه هيدروکربوري نشان مي براساساين مصارف را 

 

  مصارف داخلي و عملياتي، سوخت مصرفي و تلفات تبديل و انتقال .16 جدول

 اضافه اي كسر هياول يانرژ عرضه

 -  نفت شيپالا

 - گاز شيپالا

 - روگاهين

 +/- روگاهين مخازن( رهي/ )ذخ برداشت

 - ياتيعمل و يداخل مصرف

 - عيتوز و انتقال تلفات

 +/- (مخازن در رهي/ )ذخ رهياز ذخ برداشت

  يينها يانرژ عرضه

 .1393 ،يدروکربوريترازنامه ه :مأخذ
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بيني درخصوص مقدار مصارف داخلي و عملياتي، يبان برنامه، پيشدر اسناد پشت آنجايي کهاز 

سوخت مصرفي و تلفات تبديل و انتقال انرژي صورت نگرفته است، لذا در اين گزارش تلاش شده با 

هاي اخير، برآوردي از انرژي مورد نياز براي مصارف استفاده از سهم اين مقادير از عرضه انرژي اوليه سال

تفاضل بين عرضه انرژي اوليه و نهايي و سهم انرژي  17ت و تلفات صورت گيرد. جدول عملياتي، سوخ

 دهد. نشان مي 1393تا  1383هاي نهايي از عرضه انرژي اوليه را طي سال

 

 مختلف يهاسال يط يانرژ هيسوخت و تلفات از عرضه اول ،ياتيسهم مصرف عمل .17 جدول
 (خام نفت معادل بشكه ميليون)

 همان. :مآخذ

 

از عرضه انرژي اوليه روند  «تلفات و سوخت ،ياتيعمل مصارف»شود سهم ه مشاهده ميطور کهمان

است. اگر همين نسبت را  33/0افزايشي داشته و متوسط آن طي چهار سال برنامه پنجم توسعه برابر 

قرار دهيم و آن را در عرضه  1399در سال « مصارف عملياتي، سوخت و تلفات»مبناي محاسبه مقدار 

حداقل  1399شود که در سال ضرب کنيم، ملاحظه مي 1399بيني شده براي سال اوليه پيش انرژي

ميليون بشكه معادل نفت خام انرژي، به مصارف عملياتي، سوخت مصرفي و تلفات اختصاص  1018

ميليون  1162)يعني  15خواهد داشت. مقايسه اين رقم با تفاضل عرضه انرژي اوليه و انرژي نهايي جدول 

که آمده اختلاف اندکي دارند. درواقع در صورتي دستبهدهد که مقادير بشكه معادل نفت خام( نشان مي

از عرضه انرژي اوليه به همين « سهم مصارف عملياتي، سوخت و تلفات انرژي»روند صعودي افزايش 

أمين اين افزايش تقاضاي انرژي رود که نياز به عرضه انرژي اوليه بيشتر براي تمنوال ادامه يابد، انتظار مي

 و نيروگاه در نظر گرفته شود.  باشد. لذا ضروري است تمهيداتي درخصوص کاهش تلفات پالايشگاه

 آنكه فرض با و درصد 8ساليانه  متوسط رشد تحقق صورت در رسدمي نظر به شد گفته آنچه بنابر

 نياز مورد انرژي تأمين توان باشد، 1393 مصرف شدت برابر برنامه يانيپا سال در يانرژ مصرف شدت

 ياقتصاد رشد از يناش انرژي تقاضاي افزايش نيتأم به قادر انرژي عرضه و شده بينيپيش برنامه حهيلا در

البته لازم به ذکر است که بيشتر محاسبات فوق براساس ارقام ارائه شده در اسناد پشتيبان  .بود خواهد

 هاي صورت گرفته انجام شده است.بينيق پيشلايحه برنامه ششم و با فرض تحق

 

  

مصارف عملياتي، سوخت و 

 تلفات
 

 ،ياتيعمل مصارفسهم 

 عرضه از تلفات و سوخت

 هياول يانرژ
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 شدت عرضه انرژي. 2-1-3

درصد نسبت به سال  5/3، 1399بيني شده که شدت عرضه انرژي در سال در سند پشتيبان برنامه پيش

ذکر نشده  1394و  1393هاي کاهش يابد. با اين حال در سند مذکور، شدت عرضه انرژي سال 1394

ر از کاهش شدت عرضه انرژي نسبت به چه مقداري است. اين درحالي است که و مشخص نيست منظو

را محاسبه  1393توان شدت عرضه انرژي براي سال مي 1393با استفاده از ترازنامه هيدروکربوري سال 

هزار  980ازاي هزار ميليارد ريال توليد ناخالص داخلي به است. به اين معنا که به 98/0نمود که برابر 

که حاکي از روند افزايشي شدت عرضه  4كه معادل نفت خام انرژي نياز است. با استناد به نمودار بش

)سال پايه  1394توان نتيجه گرفت که شدت عرضه انرژي براي سال هاي اخير است، ميانرژي طي سال

به اين معناست درصدي آن  5/3بيني کاهش خواهد بود. براين اساس پيش 98/0برنامه( حداقل برابر با 

. با اين حال محاسبه شدت كاهش يابد 95/0حداقل بايد به رقم  1399شدت عرضه انرژي سال که 

بيني شده در بيني شده از توليد انرژي و توليد ناخالص داخلي پيشارقام پيش براساسعرضه انرژي 

نشان داده شد عرضه  12دهد. همانطور که در جدول نمي دستبهچنين رقمي را  1399لايحه براي سال 

ميليون بشكه معادل نفت خام است که اگر بر توليد  1/3079حداقل برابر با  1399انرژي اوليه در سال 

( تقسيم 1383هزار ميليارد ريال به قيمت ثابت  3015بيني شده همان سال )يعني ناخالص داخلي پيش

 قض دارد. خواهد آمد كه با هدف برنامه تنا دستبه 99/0مقدار شود، 

 عرضه شيو لذا افزا يينها يمصرف انرژ شيافزا کهدرصد  8 يرشد اقتصاد ينيبشيپتوجه به  با

 ينيبشيپ هياول يانرژ عرضه شدت کاهش به يابيدست رسدينظر م بهخواهد داشت،  يدر پ را هياول يانرژ

 . باشدتحقق  رقابليغدر سند برنامه  شده

مصرف انرژي کمتر لذا ري که منجر به کاهش شدت مصرف انرژي و والبته در صورت افزايش بهره

اي براي مازاد عرضه مازاد عرضه انرژي پيش خواهد آمد. سؤال اين است که آيا برنامه مسئلهخواهد شد، 

  انرژي احتمالي وجود خواهد داشت؟

 دت مصرف انرژيشيكي از نكات مغفول در اسناد پشتيبان برنامه عدم اشاره به اهداف کمي درخصوص 

راهكارها و اقدامات اساسي که در اسناد برنامه ذکر شده شدت مصرف  براساساست و مشخص نيست  نهايي

 ها تا پايان برنامه ششم به چه مقداري خواهد رسيد؟ انرژي نهايي در کل اقتصاد و در سطح بخش
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 (CO2محيط زيست )آلاينده  .2-3

افزايش رشد اقتصادي منجر به افزايش تقاضاي انرژي خواهد  همانطور که در بخش پيشين گفته شد،

اکسيدکربن درصد بر انتشار دي 8ساليانه  شد. هدف از ارائه مطالب اين بخش بررسي اثر متوسط نرخ رشد

 است. 

درخصوص  تناقضاتيدهد که در اهداف کمي برنامه، بررسي اسناد لايحه برنامه ششم نشان مي

شود و مشخص نيست که در نهايت کدام رقم مبناي برنامه قرار خواهد شاهده مياکسيدکربن مانتشار دي

  دهد.اهداف برنامه در اين ارتباط و برخي از تناقضات موجود را نشان مي 18گرفت. جدول 

 بيني شده است:پيش CO2شود، چهار هدف کمي درخصوص انتشار همانطور که ملاحظه مي

 ، 1394ميليون تن نسبت به سال  88/47اي به ميزان نهکاهش انتشار گازهاي گلخا.1

کيلوگرم بر  60/0به  1393در سال  68/0ها به توليد برق از نيروگاه CO2کاهش نسبت انتشار  .2

  1399،1کيلووات ساعت در سال 

 ها. اکسيدکربن نيروگاهکاهش انتشار دي. 3

ميليون تن  227به  1393ميليون تن در سال  189بيني شده که اين مقدار از در اين ارتباط پيش

ميليون تن  242سند بخشي برنامه اين ميزان برابر  براساس)البته افزايش خواهد يافت  1399در سال 

اکسيدکربن عبارت ديگر انتشار ديبه .است و مشخص نيست کداميك در نهايت هدف برنامه خواهد بود(

مواجه خواهد شد  1393درصدي نسبت به سال  20بلكه با رشد  ،ها نه تنها کاهش نخواهد يافتنيروگاه

درصد خواهد بود(. علت  28، ميزان رشد برابر مبنا قرار گيردسند بخشي در ميليون تن  242رقم اگر )

ميليارد  388ميليارد کيلووات ساعت به  283توان به افزايش توليد برق ناويژه از اين افزايش را مي

درصدي توليد برق ناويژه، انتشار اکسيد  37افزايش علت به عبارت ديگرداد. بهکيلووات ساعت نسبت 

 .درصد افزايش مواجه خواهد شد 20با  1393نسبت به سال  1399کربن در سال 
 

 اياهداف كمي برنامه ششم در ارتباط با كاهش گازهاي گلخانه .18جدول 

 هدف كمي
وضعيت در پايان 

 هايسال
 ششمهاي برنامه سال

 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 واحد عنوان

ميزان کاهش انتشار گازهاي 

 اي نسبت به وضع موجودگلخانه

ميليون تن 

 در سال
 88/47 56/43 65/41 73/39 8/37 صفر صفر

کاهش توليد 

اکسيدکربن دي

 هادر نيروگاه

« سند + برنامه»

 و 

 «سند فرابخشي»

ميليون تن 

 در سال
189 7/191 5/198 4/205 6/212 220 7/227 

توليد 

اکسيدکربن دي

 هادر نيروگاه

 ند بخشيس
ميليون تن 

 در سال
189 212 218 219 224 231 242 

                                                 

 ی بررسی قرار گرفته است.رسد اعداد سند فرابخشی مبنابا توجه به ترازنامه هيدروکربوری به نظر می .1
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 هدف كمي
وضعيت در پايان 

 هايسال
 ششمهاي برنامه سال

 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 واحد عنوان

نسبت توليد 

CO2 ها نيروگاه

 به توليد برق

« سند + برنامه»

 و 

 «سند فرابخشي»

کيلوگرم بر 

کيلووات 

 ساعت

68/0 68/0 67/0 66/0 64/0 62/0 60/0 

 د بخشيسن

گرم بر 

کيلووات 

 ساعت

810 6/783 6/778 1/738 5/707 5/683 2/667 

 گاز غني سوزانده شده

ميليون 

مترمكعب 

 در روز

8/26 5/22 30 30 6/21 1/15 4/9 

 اسناد پشتيبان لايحه برنامه ششم توسعه مأخذ:

 

 4/9به  1393ميليون مترمكعب در روز در سال  8/26کاهش گازهاي غني همراه سوزانده از . 4

 . 1399ميليون مترمكعب در روز در سال 

صورت گيرد  1399اکسيدکربن در سال در اين بخش تلاش بر اين است که برآوردي از انتشار دي

اي مورد بررسي قرار گيرد. لذا با فرض برابري شدت انتشار بر کاهش گازهاي گلخانهو هدف برنامه مبني

CO2  دستبه 1399اکسيدکربن در سال (، ميزان انتشار دي1393با وضعيت فعلي ) 1399در سال 

 خواهد آمد. 

 

 1399در سال  CO2ميزان انتشار  .19جدول 
در سال  CO2تن  ميليون

1399 

در سال  CO2انتشار 

1393 
 1399 اكسيد كربنديانتشار 

7/113 5/104  خانگي

7/14 4/11  کشاورزي

6/140 3/89  صنعت 

1/190 5/126  ونقلحمل

3/23 9/15  و خدماتي تجاري، عمومي

7/242 3/162  نيروگاه

2/56 7/35  پالايشگاه + نفت

 مجموع

 .محاسبات تحقيق مأخذ:
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دهد. لازم به را نشان مي 1399اکسيدکربن در سال نتايج حاصله از برآورد انتشار دي 19جدول 

برآورد  1399از مصرفي خانوارها در سال ميزان گ براساسدر بخش خانگي  CO2 انتشارکه  استذکر 

، ميزان انتشار 91با استناد به نتايج جدول  1آمده است. دستبه آن از ناشي 2COشده و انتشار 

 7/227ميليون تن خواهد بود که مغاير با رقم  7/242برابر  1399در سال  هانيروگاه اکسيدکربندي

بيني (. البته اگر رقم پيش18است )جدول « د برنامهسن»و « سند فرابخشي»ميليون تن مندرج در دو 

در  اما، نتيجه محاسبات اين گزارش با سند برنامه يكسان است. شده در سند بخشي مبناي برنامه باشد

 سؤال لذاوجود ندارد.  هاروگاهين دکربنياکسيد انتشار کاهش يبرا يابرنامه رسديم نظر بهصورت  نيا

 كيکدام و افت؟يکاهش خواهد  زانيتا چه م 1399در سال  هاروگاهيکربن ندياکسيشار دانت که است نيا

 تن مبنا قرار خواهد گرفت؟  ونيليم 7/227 اي 242از دو رقم 

اکسيدکربن ناشي از سوختن ، با فرض برابري شدت انتشار دي19بر اين محاسبات جدول علاوه

بيني لايحه جام شده است. اگر فرض شود که پيشان 1393با سال  1399گازهاي همراه در سال 

 4/9برابر با  1399درخصوص کاهش سوزاندن اين گاز تحقق يابد و ميزان گاز همراه سوزانده شده سال 

ميليون تن خواهد بود که تفاوت قابل  5/7برابر  CO2ميليون مترمكعب در روز باشد، ميزان انتشار 

دارد. تفاضل اين دو رقم  1393اکسيدکربن منتشر شده در سال ميليون تن دي 8/20مقدار  توجهي با

 کسر شود.  19اکسيدکربن جدول بايد از مجموع انتشار دي

درصدي  40در سال پاياني برنامه با رشد حدود  2COميزان انتشار شد طور که ملاحظه همان

خواهد رسيد.  1399ال در س تن ونيليم 781 به 1393 سال درميليون تن  546مواجه خواهد شد و از 

 88/47، 1399اي در سال بيني شده انتشار گازهاي گلخانهاين درحالي است که در سند برنامه پيش

و لازم است  لذا تحقق هدف مذكور مورد ترديد است کاهش يابد. 1394ميليون تن نسبت به سال 

اکسيدکربن تا سال دي انتشار ديدرص 4بر کاهش المللي مبنيبا توجه به تعهدات ايران در جامعه بين

، تمهيداتي در اين خصوص در لايحه برنامه ششم توسعه در نظر گرفته شود و مشخص شود طي 2030

 هاي اجراي برنامه چه ميزان از هدف فوق تحقق خواهد يافت. سال

 

 اشتغال .3-3

آنها زايي اشتغال توان هاي پيشرو معرفي شده در لايحه برنامه از منظرپيشين وضعيت بخش در بخش

هاي معرفي شده از ظرفيت بالايي براي ايجاد مورد ارزيابي قرار گرفت و نتايج حاصله نشان داد که بخش

بيني يا پيش براساسبري دارند. هاي مذکور ماهيت سرمايهاشتغال برخوردار نيستند. درواقع بخش

                                                 

علت به دست آمده وهب 1399گاز در سال تعداد مشتركان بيني اسناد پشتيبان برنامه درخصوص اين رقم براساس پيش .1

 CO2اكسيدكربن دارد، مقدار گاز مصرفي خانوارها مبناي محاسبه انتشار آنكه بخش خانگي نقش مهمي در انتشار گاز دي

 قرار گرفته است. 
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 درصد و خالص ايجاد اشتغال جديد 8ساليانه  تر هدفگذاري برنامه ششم، متوسط رشدعبارت دقيقبه

 (. 20هاي برنامه خواهد بود )جدول هزار نفر طي سال 955ساليانه 

 

 هزار نفر()      اشتغال در برنامه ششم .20جدول 

 صنعت معدن نفت كشاورزي سال
آب، برق 

 و گاز
 ساختمان

 ونقلحمل

و 

 انبارداري

 ارتباطات
ساير 

 خدمات
 جمع

1394 4030 83 71 3978 257 3213 2098 285 8502 22517 

1399 4429 92 89 4696 343 3844 2679 449 10671 27292 

خالص ايجاد 

 اشتغال جديد

در برنامه ساليانه 

 ششم

80 2 4 144 17 126 116 33 434 956 

 .سند پشتيبان لايحه برنامه ششم توسعه مأخذ:

 

آيا اقتصاد ايران به ال اساسي وجود دارد که ؤي سطور کلي در رابطه با موضوع اشتغال جابه

هاي مختلف توسعه در ارتباط با بررسي عملكرد برنامه كند؟بيشتر حركت ميزايي اشتغال سمت

توليد و رشد اقتصادي در طول زمان کاهش يافته زايي اشتغال دهد که در ايرانايجاد اشتغال نشان مي

م سطح بخشي )بجز برخي موارد استثنا( تقريباً صادق است و است. اين موضوع هم در سطح کلان و ه

ازاي ارزش يك واحد ستانده )يك هزار بهزايي اشتغال مؤيد آن هستند. اين جداول توان 22و  21جداول 

شود، ملاحظه مي 21طور که در جدول دهند. همانهاي مختلف را نشان ميميليارد ريال( در برنامه

( 1376هاي ثابت سال اول توسعه به ازاي يك واحد )هزار ميليارد ريال به قيمت که در برنامهدرحالي

هاي مختلف توسعه با کاهش مواجه شده و شد، اين ميزان در برنامههزار نفر شغل ايجاد مي 109توليد، 

 در برنامه پنجم به نصف کاهش يافته است. همچنين با فرض تحقق رشد اقتصادي هشت درصد در برنامه

عبارت ديگر بههزار نفر در پايان برنامه ششم توسعه خواهد رسيد.  44ششم توسعه، اين ميزان به 

  پيوسته كاهش يافته است.طور به توليد در ايرانزايي اشتغال توان ادعا كرد كهمي
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 به ازاي يك واحد )هزار ميليارد ريال( توليد طيزايي اشتغال توان .21جدول 

 نفر شاغل -تلف توسعههاي مخبرنامه

 انهيمتوسط رشد سال رشد  سال پايان برنامه سال قبل از برنامه اشتغال به ازاي يك واحد ستانده

 1 ( 1372-1368برنامه اول توسعه )

  (1378-1374برنامه دوم توسعه )

   (1383-1379برنامه سوم توسعه )

  (1388-1384برنامه چهارم توسعه )

  (1394-1390برنامه پنجم توسعه )

  (1399-1395برنامه ششم توسعه )

 .محاسبات تحقيق مأخذ:

 

نتايج حاصله دهد. ف برنامه نشان ميهاي مختلهاي مختلف را طي سال، وضعيت بخش22جدول 

 نبوده است. بيشترين کاهش توان زااشتغالهاي توسعه، رشد حاكي از آن است كه در برنامه

هاي کشاورزي، معدن، صنعت و ارتباطات است. در بخش کشاورزي ها متعلق به بخشبخشزايي اشتغال

هزار نفر شاغل وجود  31ر برنامه اول توسعه، حدود ازاي ارزش هر واحد ستانده )هزار ميليارد ريال( دبه

هزار نفر خواهد  15به  1399هزار نفر کاهش يافته و در سال  17به  1394داشته که اين ميزان در سال 

رسيده است و در  1394هزار نفر در سال  2هزار نفر به  8رسيد. درخصوص بخش معدن اين مقدار از 

نبوده و طي  زااشتغالشود. در بخش صنعت نيز رشد بيني ميپيش سال پاياني برنامه نيز همين رقم

اين  کهطوريبهازاي هر واحد ستانده کاسته شده است، هاي مختلف توسعه، از تعداد شاغلين بهبرنامه

هزار نفر در برنامه ششم کاهش خواهد يافت. بخش  3هزار نفر در برنامه اول توسعه به  9ميزان از 

هزار نفر در آغاز برنامه  22مواجه شده و تعداد شاغلين از زايي اشتغال يشترين کاهش توانارتباطات با ب

اول توسعه به يك هزار نفر در پايان برنامه پنجم توسعه کاهش يافته و در سال پاياني برنامه نيز همين 

 شود. بيني ميمقدار پيش

 «زااشتغالتصادي شتابان، پايدار و رشد اق»هاي کلي برنامه ششم توسعه سياست «1»در بند 

طور که نشان داده شد، تجربه يكي از موضوعات خاص تعيين شده است. با اين حال، همانعنوان به

نيست. در متن زايي اشتغال هاي توسعه نشان داده که رشد اقتصادي به خودي خود به معنايبرنامه

ارائه نشده است و مشخص نيست رشد زايي اشتغال برنامه ششم نيز تقريباً هيچ برنامه مشخصي براي

چگونه محقق خواهد شد. در عين حال، تجربه کشورهاي موفق در زمينه ايجاد شغل در  زااشتغال

                                                 

 مبناي محاسبه قرار گرفته است.  1368هاي سال ، داده1367عدم دسترسي به اطلاعات اشتغال سال علت به .1
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دهد که اجراي و آمريكاي لاتين نشان مي OECDمدت نظير برخي کشورهاي هاي مياندوره

طور به هاي مذکور رااين کشورها سياست هاي فعال بازار کار در اين زمينه مؤثر بوده است.سياست

درصد توليد  1تا  5/0متوسط بين طور به کنند وهاي رشد اقتصادي پيگيري ميمستقل از سياست

ها شامل طيف وسيعي از کنند. اين سياستها ميناخالص داخليشان را صرف اجراي اين سياست

آموزي، جستجوي شغل و... ، تخفيف ماليات، مهارتهاي مرتبط با يارانه اشتغال، تخفيف بيمهسياست

 شوند. اي اتخاذ ميهاي مختلف اقتصادي و نيازهاي منطقهات بخشئاست که با توجه به اقتضا

بيكاري و خوف بدتر شدن اوضاع در آينده که تبعات مختلف اقتصادي، کننده با توجه به ابعاد نگران

طور بهزايي اشتغال رسد لازم است موضوعداشته باشد، به نظر مي تواند به دنبالاجتماعي و... را مي

تواند بسترهاي لازم براي اين موضوع را فراهم جداگانه در دستور کار دولت قرار گيرد و برنامه ششم مي

بيني ها از بودجه عمومي پيشآورد. در اين راستا لازم است منابع مالي لازم براي اجراي اين سياست

دولت در اين زمينه مسئول پاسخگويي گردد. نكته قابل توجه آن است که در حال حاضر نيز  شده و

صورت تحميل پراکنده، غيرهدفمند و بدون شفافيت لازم بهطور به هابخش مهمي از اين سياست

وزشي هاي آماي و بازنشستگي، تخفيفات مالياتي، برگزاري دورههاي بيمهاي به صندوقتخفيفات بيمه

دليل اما به ،يابدشود و منابع مالي عملاً اختصاص ميهاي جستجوي شغل و... اعمال ميمهارتي، برنامه

ها در دسترس نيست. پراکندگي و عدم پاسخگويي لازم هيچگونه ارزيابي عملكردي از نتيجه اين سياست

صورت اي مشخص بهيف بودجهها و تخصيص منابع لازم براي آنها در غالب يك ردتجميع اين سياست

تواند به هدفمند کردن و افزايش شفافيت و پاسخگويي ميدرصد(  2)مثلاً سهمي از بودجه عمومي کشور 

هاي اجرايي دولت و ساير نهادهاي مرتبط و ايفاي در اين حوزه منجر شود و اميدوار بود که با پيگيري

نظير آنچه ساير کشورها نظير برخي کشورهاي نقش نظارتي مجلس نتايج مطلوبي در حوزه اشتغال 

 ديده شده است، حاصل شود. OECDآمريكاي لاتين و 
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 هاي مختلف توسعه هزار ميليارد ريال ستانده( طي برنامه ازايهاي اقتصادي )نفر شغل ايجاد شده بهبخشزايي اشتغال توان .22جدول 

 عنوان 

 مانساخت آب، برق و گاز صنعت معدن نفت كشاورزي
و  ونقلحمل

 انبارداري
 ساير خدمات ارتباطات

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

سال 

قبل از 

 برنامه 

سال 

پايان 

 برنامه

برنامه اول توسعه 

(1368-1372 ) 
 

برنامه دوم توسعه 

(1374-1378) 
 

برنامه سوم توسعه 

(1379-1383) 
 

برنامه چهارم توسعه 

(1384-1388) 
 

برنامه پنجم توسعه 

(1390-1394) 
 

برنامه ششم توسعه 

(1395-1399) 
 

 همان. :مأخذ
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 هاگيري و پيشنهادنتيجه

هاي پيشرو است به نحوي که حداکثر رشد شناسايي بخش زااشتغاليكي از الزامات رشد شتابان، پايدار و 

همراه داشته باشد. بر همين اساس با لحاظ دو قيد حداکثر اشتغال و حداقل تخريب محيط زيست را به

معرفي  1399 -1395هاي ي پيشرو اقتصاد ايران طي سالهالايحه برنامه ششم بخش (3ماده )در 

ريلي، فناوري اطلاعات و  ونقلحملاند که شامل معدن و صنايع معدني، گردشگري، ترانزيت و شده

هاي برنامه ششم نيز از ديگر اولويت« اشتغال»و « محيط زيست»، «آب»ارتباطات و انرژي هستند. 

اهداف فوق و بررسي سازگاري بين اهداف برنامه و مواد لايحه برنامه،  ترمنظور تبيين جامعهستند. به

 بري، آلايندگي ولحاظ روابط متقابل بين بخشي، انرژيهاي پيشرو را بهگزارش حاضر وضعيت بخش

 صورت زير است: هاي آن بهرا مورد سنجش قرار داده و يافتهزايي اشتغال

هاي حاصل از وردهآساخت كك و فر»و  «ونقلحمل»، «فلزات اساسي»هاي بخش .1

هستند و نتايج اين گزارش نيز مؤيد  هاي کليديبخش« ايهاي هستهتصفيه نفت خام و سوخت

دهد که در ارتباط با بخش هاي مذکور است. همچنين مشاهدات گزارش حاضر نشان مياهميت بخش

از  پيوندهاي پسين قويداشتن علت به زيربخش آن،عنوان به «هتل و رستوران»گردشگري، بخش 

قابليت ايجاد تحرك در اقتصاد ايران برخوردار است. بنابراين در صورت توسعه و گسترش اين بخش و 

هاي افزايش اندازه تقاضاي نهايي آن، پيوندهاي پسين آن از قدرت اثرگذاري بالايي در تحقق سياست

واقع شدن در ابتداي علت به ،«معدن» بخش توسعه و گسترش بخش گردشگري برخوردار خواهند شد.

سهم اين بخش در توليد ناخالص اين دارد. با وجود  پسين ضعيف و پيشين قويزنجيره توليد پيوندهاي 

داخلي کم است و لذا پيوندهاي پيشين آن از اثرگذاري بالايي در اقتصاد برخوردار نيستند. بررسي 

هاي دهد که زيربخشنيز نشان مي« ي اطلاعات و ارتباطاتفناور»هاي مرتبط با پيوندهاي زيربخش

 هستند.  پيوندهاي پسين و پيشين ضعيفيها دارند و بنابراين داراي آن ارتباطات کمي با ساير بخش

 در شده يمعرف يهااز بخش كيچيه اشتغال، بر ششم برنامه لايحه (3ماده ) تأکيد عليرغم .2

نتايج حاکي واقع در. ستنديبرخوردار ن ييبالا فر شغل مستقيم و غيرمستقيم()ن زايياشتغال توان از حهيلا

هاي کوچك و صنايع کاربر که درواقع شامل بنگاهاز آن است که در لايحه برنامه ششم، توجهي به 

لايحه بر اشتغال، ردي از احكام مورد نياز براي  (3ماده )عليرغم تأکيد  هستند نشده است. متوسط

نيز اين تناقض قابل مشاهده است.  (3ماده )درواقع در خود شود و اين هدف مشاهده نمي دستيابي به

هاي همين ماده بخش «3»اما در بند  ،آن اشتغال موضوعي اساسي عنوان شده «4»بند در  کهطوريبه

 بالايي ندارند. زايي اشتغال پيشرو معرفي شده توان

اما در اين  ،نكته مثبتي است« لاعات و ارتباطاتفناوري اط»و « گردشگري»انتخاب دو حوزه  .3

در متن برنامه مشخص نيست منظور از دو بخش ارتباط توجه به دو نكته ضروري است: نخست آنكه 
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که  ISICالمللي نظير هاي استاندارد بينبنديگردشگري و فناوري اطلاعات و ارتباطات از نظر طبقه

هاي فناوري اطلاعات به بخش (24)و  (20)تنها در دو ماده ست. ريزي بخشي هستند، چيمبناي برنامه

و ارتباطات و گردشگري پرداخته شده و احكامي درخصوص توسعه دولت الكترونيك و ميراث فرهنگي 

هاي مرتبط با دو حوزه گردشگري و فناوري اطلاعات و ارتباطات ارائه شده است. دوم آنكه اکثر بخش

 هاي مذکور تا امروز است.ضعيفي دارند که به معناي عدم توجه به توسعه بخش روابط متقابل بين بخشي

ها که برخي از آنها در رده روند اتخاذ شده در لايحه برنامه نيز حاکي از آن است که توسعه اين بخش

 صنايع با فناوري برتر هستند، جزء اهداف برنامه نيست.

 ،«غيرفلزي کاني محصولات ساير ساخت» ياهبخشنيز ملاحظه شد  بريانرژي منظر از .4

 ،«اساسي فلزات» ،«معدن» هايبخش همچنينبالايي دارند.  بريانرژي شدت ،«برق» و «ونقلحمل»

. هستند برخوردار بالايي آلايندگي شدت از «برق» و «غيرفلزي کاني محصولات ساير ساخت» ،«ونقلحمل»

 هايبخش گسترش و توسعه صورت در که است اين گيرد قرار توجه مورد بايد خصوص اين در که مهمي نكته

 خواهد توجه قابل بسيار مذکور هايبخش آلاينده انتشار و انرژي مصرف آلايندگي، و بريانرژي بالاي شدت با

 هايبخش از برخي. باشد محيطيزيست ملاحظات رويكرد با بايد مذکور هايلذا هر نوع توسعه بخش بود

 با هايبخش جزء اتفاقاً نهايي، تقاضاي بالاي حجمعلت به پايين، آلايندگي و بريانرژي شدت رغمعلي مذکور

 .شود گرفته نظر در نياز مورد قانوني تدابير که است ضروري و هستند بالا انرژي مصرف

 8ساليانه  متوسط رشد تحقق صورت دهد دربرنامه ششم نشان مياهداف کمي لايحه  بررسي .5

 1393 انرژي سال مصرف شدت برابر برنامه يانيپا سال در يانرژ مصرف شدت آنكه فرض با و درصد

افزايش  نيشده و عرضه انرژي قادر به تأم بينيپيش برنامه حهيلا در نياز مورد انرژي تأمين توان باشد،

  خواهد بود. ياز رشد اقتصاد يتقاضاي انرژي ناش

 عرضه شيافزا لذا و يينها يانرژ مصرف شيافزا که درصد 8 ياقتصاد رشد ينيبشيپ به توجه با .6

يا ساير قوانين و  که قانون اصلاح الگوي مصرف انرژيدر صورتي ،داشت خواهد يپ در را هياول يانرژ

 دنمورد ملاحظه قرار نگير توانند بر شدت انرژي مؤثر باشند،طور بالقوه ميههاي مرتبط که بسياست

 شدت و استتحقق  رقابليشده در سند برنامه غ ينيبشيپ هياول يانرژ رضهع شدت کاهش به يابيدست

 بينيپيش کمي اهداف برخلاف که رسيد خواهد 1399 سال در 99/0 به 1393 سال در 83/0 از انرژي

 .است برنامه پشتيبان سند در شده

 با ترديدبرنامه  ميليون تن در سال پاياني 88/47به ميزان  اکسيدکربنديکاهش انتشار آلاينده  .7

با  1399مواجه است و محاسبات گزارش حاکي از آن است که با فرض برابري شدت آلايندگي سال 

اکسيدکربن در سال پاياني برنامه نه تنها کاهش و عدم افزايش نسبت مذکور، ميزان انتشار دي 1393

 واهد شد. درصدي مواجه خ 40بلكه نسبت به سال پايه برنامه، با رشد  ،نخواهد يافت

هاي اول تا پنجم توسعه همواره روند نزولي داشته است و با يي توليد در طول برنامهزااشتغال .8
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ي زاياشتغال فرض تحقق اهداف کمي برنامه ششم اين موضوع در مورد برنامه ششم هم صادق خواهد بود.

نفر شاغل قبل از آغاز برنامه هزار  109( از 1376هاي ثابت هر واحد ستانده )هزار ميليارد ريال به قيمت

با فرض عدم تحول روندي، رود هزار نفر در پايان برنامه پنجم کاهش يافته و انتظار مي 51اول توسعه به 

 هاي اقتصادي نيز صادق است.هزار نفر در پايان برنامه ششم برسد. اين موضوع در سطح بخش 44به 

( با احكام (3ماده )که سازگاري بين اهداف برنامه )هاي اين مطالعه نشان داد ر کلي بررسيطوبه .9

)نظير اشتغال،  (3ماده )لايحه برنامه ششم توسعه وجود ندارد و خاص بودن موضوعات تعيين شده در 

 هاي پيشرو و...( در متن مواد قابل رديابي نيست.محيط زيست، آب، بخش

يحه برنامه ششم مورد توجه قرار شود موارد زير در لادر راستاي مشاهدات فوق، پيشنهاد مي

 گيرند: 

 و اطلاعات فناوري و گردشگري هايبخش از منظور که گردد اصلاح نحوي به لايحه (3ماده ) .1

مشخص گردد تا امكان تفسير به  ISICاستاندارد نظير  هايبنديطبقه چارچوب در دقيقاً ارتباطات

 .گردد نظر مورد هايزيربخش متوجه دقيقاً هاحداقل رسيده و برنامه

 هستند، برنامه خاص موضوعات جزء زيست محيط و انرژي موضوع دو اينكه به توجه با .2

 گازهاي آلايندگي انتشار کاهش ميزان همچنين و مصرف و عرضه بعد از انرژي شدت هايشاخص

 .گردد اضافه (1ماده ) در برنامه اهداف کمي جداول به ايگلخانه

 از ردي آن، عليرغم و است برنامه خاص موضوعات جزء اشتغال وضوعم اينكه به توجه با  .3

 هاسياست شود،نمي ديده شده گرفته نظر در پيشرو هايبخش نيز و برنامه درزايي اشتغال هايسياست

 پراکنده منابع محل از لازم ايبودجه منابع و افزوده لايحه به جداگانهطور بهزايي اشتغال هايبرنامه و

 .گردد مشخصطور ساليانه به عمومي بودجه از آن سهم و تجميع ليفع

 ششم برنامه خاص موضوعات جزء زيست محيط و آب به مربوط موضوعات اينكه به توجه با  .4

 پيشنهاد کندنمي موضوعات اين از مناسبي پشتيباني آماري نظام حاضر حال در اما ،است شده بيان برنامه

 سيستم تهيه به نسبت تا شود مكلف زيست محيط سازمان همكاري با اناير آمار مرکز که شودمي

 .نمايد اقدام برنامه دوم سال پايان تا حداکثر( SEEA) کشور زيستي محيط هايحساب
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 پيوست 

افزوده و نيز هاي تحقيق و توسعه به ارزشصنايع براساس نسبت هزينه OECDبندي برمبناي طبقه

اند: در صنايع با فناوري پايين درصد توان به چهار گروه تقسيم شدهها به توليد مينسبت اين هزينه
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باشد. در صنايع با فناوري برتر درصد مخارج درصد مي 10افزوده حدود درصد و اين نسبت به ارزش

R&D  اشد.بدرصد مي 30افزوده حدود درصد و اين درصد به ارزش 10به توليد حدود 
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