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  مقدمه

بدون اعمال اصلاحات و عيناً به تصويب  23/8/1395در تاريخ » تغيير اقليم«لايحه موافقتنامه پاريس در زمينه 
اين مصوبه براي طي مراحل قانوني براي اظهارنظر به شوراي محترم نگهبان . مجلس شوراي اسلامي رسيد

نظر شوراي . خود را درخصوص اين مصوبه اعلام كردنظر  23/9/1395ارسال گرديد و اين مرجع نيز در تاريخ 
. شود بود كه مانع از اظهارنظر ميبر يك مورد ابهام و يك مورد عدم وجود مستندات  محترم نگهبان مشتمل

اي را  جلسه 22/3/1396متعاقب اين تصميم شوراي نگهبان كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي در تاريخ 
ه با توجه به نكات مذكور شوراي محترم نگهبان تشكيل داد و طي آن مصوبه درخصوص بررسي مجدد لايح
  .دشو يل تصويب مجدد لايحه تشريح ميذيلاً نظر شوراي نگهبان و دل. قبلي را عيناً به تصويب رساند

  
  بررسي نظر شوراي محترم نگهبان و تصميم كميسيون

بر دو قسمت است؛ قسمت اول متضمن ايراد  نظر شوراي نگهبان درخصوص لايحه موافقتنامه پاريس مشتمل
  .شود و قسمت دوم مشتمل بر وجود ابهام است كه مانع از اظهارنظر مي نبود مستندات است

و بند  )4(ماده  »9«و  »8«با توجه به بندهاي «: نظر شوراي نگهبان چنين آمده است قسمت اولدر 
ه شوند تا امكان بررسي و اظهارنظر در اين شورا فراهم هاي اين موافقتنامه بايد ضميم ، پيوست)13(ماده  »11«

به شماره  17/6/1395طور كه در گزارش اين مركز مورخ  درخصوص اين بند بايد اذعان داشت همان. »گردد
اشاره شده بود برنامه اقدام ملي، بعد از تصويب موافقتنامه پاريس، جزء ماهوي تعهدات  25015072مسلسل 

د به مجلس شوراي اسلامي لذا از اين منظر باي ،شود المللي تبديل مي شد و به تعهدي بينكشورها تلقي خواهد 
موافقتنامه پاريس ) 4(ماده » 3«و » 2«با توجه به بندهاي . گيري شود د تا درخصوص آن تصميمتقديم شو

ارد به آن نائل شود پي را كه در نظر د در هاي تعيين شده ملي پي مشاركت... «بر اينكه هريك از كشورها  مبني
بايد اشاره كرد كه هرچند تعيين برنامه اقدام ملي در نظام داخلي در » خواهد نمود حفظو  اعلام، آماده

اما با توجه به اين موضوع كه اين برنامه بعد از تصويب موافقتنامه پاريس به  ،چارچوب صلاحيت دولت است
وپنجم قانون اساسي، براي  فتادوهفتم و يكصدوبيستالمللي مبدل خواهد شد بايد طبق اصول ه تعهدي بين

ها  درواقع هرچند مطابق با موافقتنامه پاريس اين خود دولت. گيري تقديم مجلس شوراي اسلامي گردد تصميم
اي  اي گلخانهـــــهستند كه با ارزيابي امكانات خود در قالب يك برنامه اقدام براي كاهش انتشار گازه

  ا مشعر بر آن استـــــدهاي مورد اشاره بايد گفت كه الفاظ اين بندهــ، اما با توجه به بندـــكنن مي هدفگذاري
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اند  المللي كه كشورها در موافقتنامه آن را مورد پذيرش قرار داده نمايند لذا به يك تعهد بين حفظكه كشورها بايد اين برنامه را  
است منوط به مندرجات ) 4(ماده » 9«و » 8«بان كه ناظر بر بندهاي البته گفتني است كه ايراد شوراي نگهبدل خواهد شد، 

و » 2«همين ماده بوده و پيرو آنچه در اين دو بند آمده است تنظيم گرديده، لذا ايراد به واقع به بندهاي » 3«و » 2«بندهاي 
توان درخصوص ابعاد مختلف  است كه ميبايد توجه داشت كه تنها با تقديم اين برنامه ملي به مجلس . گردد بازمي) 4(ماده » 3«

هاي  المللي مبدل خواهد شد و آثار احتمالي آن براي محيط زيست و اقتصاد كشور بررسي اين برنامه ملي كه به تعهدي بين
د كارشناسي لازم را انجام داد و تا عدم وصول اين برنامه هرگونه اظهارنظر درخصوص موافقتنامه پاريس فاقد جامعيت لازم خواه

  . دليل عدم تحقق آن، تاكنون ميسر نشده است امري كه به. بود
، از اين جهت كه مشخص نيست آيا پيوست مصوبي وجود )23(در ماده «: عنوان كرده استقسمت دوم شوراي نگهبان در 

اكنون پيوستي به  درخصوص اين ابهام بايد متذكر شد كه هم» .دارد يا خير؟ ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد
با عنايت به . هايي است كه در آتيه به تصويب خواهند رسيد ناظر بر پيوست) 23(موافقتنامه پاريس منضم نشده است و ماده 

رعايت «اعلام داشته ) 23(اينكه دولت محترم نيز در ماده واحده پيشنهادي خود در رابطه با مصوبات بعدي در راستاي ماده 
... موافقتنامه ) 23(و ) 22(هاي آن، موضوع مواد  اصل هفتادوهفتم قانون اساسي در مورد هرگونه اصلاح موافقتنامه و پيوست

  .رسد نظر مي ، ابهام شوراي نگهبان در اين خصوص، مرتفع به»الزامي است
با توجه به ايراد «با درج اين نكته در ذيل تصميم خود كه  22/3/1396كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي در جلسه مورخ 

گونه پيوست،  شوراي نگهبان و مذاكره با نماينده دولت و بنا به اذعان رئيس سازمان حفاظت از محيط زيست اين موافقتنامه بدون هيچ
، سعي در رفع ابهام »عيناً به تصويب رسيد اي ندارد لذا مجدداً الحاقيه و ضميمه در پاريس به تصويب رسيده و هيچ پيوست يا ضميمه

  . شوراي محترم نگهبان داشته است
ميزان كاهش  طي آن رواقع متن برنامه ملي كه بايدد. با اين همه ايراد اول شوراي نگهبان كماكان به قوت خود باقي است

وپنجم قانون اساسي، تنها پس از  ستبي سوي ايران اعلام گردد، مستند به اصول هفتادوهفتم و يكصدواي از گازهاي گلخانه
براي بررسي  وري اسلامي ايران مبدل شود لذا بايدالمللي جمه تواند به تعهد بين تصويب برنامه توسط مجلس شوراي اسلامي، مي

درواقع متني كه اساس تعهدات را موجب خواهد شد همين برنامه است . و اتخاذ تصميم به مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد
  . و تصميم لازم در خصوص آن اتخاذ گردد شودا از اين جهت لازم است تا توسط مجلس شوراي اسلامي بررسي لذ
  

  گيري نتيجه
توان گفت، ايراد اول شوراي نگهبان صائب بوده و در گزارش اوليه مركز نيز مورد اشاره قرار گرفته  با عنايت به مطالب مذكور مي

آن به مجلس شوراي ) 4(فقتنامه پاريس مستلزم ارائه برنامه اقدام ملي مندرج در ماده است، لذا اتخاذ تصميم درخصوص موا
بدون طرح و ارزيابي اين برنامه ملي، به . وپنجم قانون اساسي است اسلامي، در راستاي اعمال اصول هفتادوهفتم و يكصدوبيست

وپنجم قانون اساسي، اعمال  دوهفتم و يكصدوبيستاست صلاحيت خود براساس اصول هفتا  واقع مجلس شوراي اسلامي نتوانسته
بنابراين تقديم برنامه ملي . دمطالعه و ارزيابي كنمحيطي و اقتصادي تصويب اين موافقتنامه را  اساس ابعاد مختلف زيست و براين

  .شود پيشنهاد نميوجه  هيچ بهرسد و تا تحقق اين مهم تصويب اين موافقتنامه  نظر مي به مجلس ضروري به
شايان ذكر است ابهام مذكور در قسمت دوم نظر شوراي نگهبان به اين جهت كه اولاً موافقتنامه درحال حاضر فاقد 
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ت اصل منوط به رعايت ترتيبا) 23(اي است و ثانياً از آنجا كه در متن ماده واحده پيشنهادي، مصوبات متعاقب ماده  هضميم
  .  رسد ظر مين ده است، مرتفع بههفتادوهفتم قانون اساسي ش

به جهت عدم ارائه ) 4(در نهايت نظر به مرتفع نشدن ايراد اول شوراي نگهبان، درخصوص برنامه اقدام ملي مندرج در ماده 
برنامه،  محيطي اين برنامه تصويب اين موافقتنامه تا ارائه اين نشدن ابعاد مختلف اقتصادي و زيستشدن اين برنامه و ارزيابي 

    .شود د نميه پيشنهاوج هيچ به
    

  


