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 مقدمه 

صورت دوفوریتی اعلام  به   440به شماره ثبت    1399/ 08/ 16کننده نبودن پاسخ وزیر« در تاریخ  طرح »نحوه مواجهه با قانع 

اکنون این طرح در راستاي  رو هم متعدد، این طرح در کميسيون مسكوت ماند. ازاین رغم بررسی آن در جلسات  وصول شد. علی 

طور که در مقدمه توجيهی ذکر شده  در دستور صحن قرار دارد. همان  1نامه داخلی ( قانون آیين 141« ماده ) 2اجراي تبصره » 

ن ابزار نظارتی پارلمان را مؤثرتر گرداند.  است، این طرح با هدف تقویت ضمانت اجراي سؤالات نمایندگان مجلس قصد دارد ای 

 در ادامه ابتدا کليات این طرح و سپس جزئيات آن بررسی خواهد شد. 

 

 . بررسی کلیات طرح 1

 شرح زیر است: ادله موافقان با توجه به مقدمه توجيهی به

 الف( تصور نيازمندي ابزار سؤال به ضمانت اجراي حقوقی 

 ایجاد ارتباط ميان دو ابزار ناهمگون استيضاح و سؤال ب( ناکارامدي فرایند 

 پ( استفاده از ضمانت اجراي اداري و کيفري در تقویت کارامدي سؤال نمایندگان 

 کنند:شرح زیر اقامه می اي بهترتيب ادلههاي مذکور، مخالفان این طرح بهدرخصوص پاسخ به استدلال

 

 2ی اساس قانون وهشتمسؤال در اصل هشتاد  ند ی( مطرح شدن فراالف

  .دنتوانند در مورد وظایف وزیران از آنان سؤال بپرسدر این اصل بيان شده است که هریک از نمایندگان مجلس می

کارکرد سؤال کسب اطلاع از موضوعات و پيگيري آنهاست. با توجه به این کارکرد ضمانت اجراي آن نيز سياسی و فشار  

قانون عادي نمی.  است  افكار عمومی قانون اساسی ممكن است و  از طریق تغيير  این ضمانت اجرا  قانون  تغيير  تواند 

رسد که بتوان براي آن ضمانت  نظر نمیاساسی را اصلاح کند. لذا با توجه به جایگاه و ماهيت سؤال در قانون اساسی به

 شود.استدلال موافقان طرح متزلزل میبا توجه به این نكته مبناي هر سه . اجراي غيرسياسی وضع کرد

 

ت رئیسه مجلس موظف است  ئشده چنانچه گزارش کمیسیون اصلی ارائه نشود، هی های تعیین در پایان مهلت   ـ  (141« ماده )2. تبصره »1

شود.  پیشنهادهای موضوع این ماده در جلسه علنی مطرح می صورت    طرح یا لایحه را طبق نوبت در دستور هفتگی مجلس قرار دهد. در این 
روز قبل از شروع رسیدگی به طرح یا لایحه در جلسه رسمی مجلس بین نمایندگان توزیع گردد    که گزارش كمیسیون اصلی تا سه در صورتی 

از توزیع گزارش كمیسیون،  وهشت ساعت پس توانند تا چهل شود. در این صورت نمایندگان میگزارش كمیسیون جایگزین طرح یا لایحه می 
ت رئیسه مجلس ارائه كنند  ئپیشنهادهای خود را شامل اصلاح، برگشت به طرح یا لایحه در هر مورد، حذف کل ماده یا تبصره یا بند یا جزء به هی 

 تا با توزیع پیشنهاد، در جلسه رسمی مجلس مورد رسیدگی قرار گیرد.

از وزیر    از نمایندگان   جمهور و یا هریک از رئیس   اسلامی   شورای   مجلس   نمایندگان   کل   چهارم یک   حداقل   مورد که در هر  هشتادوهشتم:   اصل   .2

نباید   جواب  دهد و این  جواب  سؤال حاضر شود و به  در مجلس  است  جمهور یا وزیر موظف کنند، رئیس  سؤال آنان  از وظایف  یکی  ، درباره مسئول 
   .اسلامی  شورای  مجلس  تشخیص  به  تأخیر افتاد مگر با عذر موجه  روز به  از ده و در مورد وزیر بیش  ماه  از یک  جمهور بیش د رئیس در مور
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 کننده نبودن پاسخب( عدم وجود شاخص مشخص برای قانع

،  آن  کننده بودن یا نبودن پاسخدرخصوص قانعاندیشی باشد. بدیهی است  تواند یک امر سياسی و همراه با مصلحتموضوع سؤال می

اولویت مصلحتحسب  و  سياسی  متفاوت اندیشیهاي  است   هاي  قضاوتممكن  این  ،  باشد  قرار  اگر  حال  گردد.  ارائه  گوناگونی  هاي 

تواند قطعاً نمیهاي سياسی، بدون وجود شاخص قابل ارزیابی منجر به محروميت از حقوق اجتماعی باشد،  ها و قضاوتاندیشیمصلحت

 بندي نماید. یک نظام حكمرانی صحيح و کارامد را صورت

 پ( صدور حکم محرومیت در غیرمحاکم دادگستری 

پست و  مناصب  تصدي  از  )محروميت  ماده  »ت«  )بند  است  مجازات  نوعی  دولتی،  اسلامی(23هاي  مجازات  قانون  اصل    1. (  طبق 

خواهی شخص نيز رعایت  حكم به مجازات و اجراي آن باید از طریق دادگاه صالح صورت گيرد. در این صورت حق تظلم  2وششم سی

نظرخواهی را در مراجع صالحه قضایی خواهد داشت. این درحالی است که در صورت تصویب این طرح وزیري شود و او امكان تجدیدمی

این طرح به جهت حكم    ،بنابراین  گونه اعتراض و تجدیدنظرخواهی را نخواهد داشت.چکه از حقوق اجتماعی محروم شده است، حق هي

 رسد. نظر میوششم قانون اساسی بهمحاکم دادگستري مغایر اصل سی به محكوميت از حقوق اجتماعی در غير

 ت( مغایرت با نظام اداری صحیح 

مندي  منزله محروم کردن نظام اداري از بهره ، به هاي سياسی و مهم سمت در  از فعاليت اشخاص داراي سابقه وزارت    ی از محروم کردن بخش 

عبارت دیگر ممكن است شخصی توانمندي لازم براي اشتغال در سمت وزارت را نداشته باشد، اما  است. به   افراد   این   خدمات   و  تجربيات 

هاي  رو اطلاق محروميت این وزیر از اشتغال در سمت تر را داشته باشد. ازاین هاي پایين دیگري یا پست صلاحيت و توانمندي اشتغال در سمت  

 رسد. نظر می به   3هاي کلی نظام اداري « سياست 4« اصل سوم و بند » 10مهم، خلاف »نظام اداري صحيح« مذکور در بند » 

 

 طرح است:  علاوه بر موارد مذکور،  ایرادات زیر نیز در این خصوص قابل

 ث( عدم تناسب فعل وزیر و مجازات او 

 ج( عدم بازدارندگی مجازات در صورت اجراي با تأخير آن 

 چ( ابهام طرح نسبت به سوابق قانع نشدن از پاسخ وزیران 

 بينی عفو یا تخفيف محروميت وزیر در موارد بهبود عملكرد ح( عدم پيش

و    ادله  به  توجه  با توجيهی  مقدمه  در  آنمندرج   و   هشتادوهشتم  سوم،  اصول  با  طرح  این   کليات  که  رسدمی  نظربه  بررسی 

 . است هاي کلی نظام اداري مغایرو نيز با سياست وششمسی

 

 . بررسی جزئیات طرح 2

 فارغ از ایرادهاي مطروحه در قسمت قبل، نكات زیر در مورد جزئيات این طرح قابل ذکر است:
 

تواند فردی را که به حد، قصاص یا مجازات تعزیری از درجه شش تا درجه یک محکوم کرده است با رعایت شرایط مقرر در این قانون،  دادگاه می  ـ  (23. »ماده )1

 :های تکمیلی زیر محکوم نمایدمتناسب با جرم ارتکابی و خصوصیات وی به یک یا چند مجازات از مجازات 

 می..«..... ت( انفصال از خدمات دولتی و عمو 

 باشد. قانون  موجب و به  صالح دادگاه  باید تنها از طریق  و اجرا آن  مجازات به  وششم: حکم سی  . اصل2

   .بر اخلاق اسلامی در نصب و ارتقای مدیرانسالاری مبتنی گرایی و شایسته دانش  ـ  «4بند ». 3
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 واحده . بررسی ماده2-1

 شرح زیر قابل ذکر است:  واحده نكاتی بهدرخصوص صدر ماده

 الف( ابهام به جهت یکسان یا متنوع بودن موضوع سه سؤال

هاي وزیري به یک موضوع  واحده از منظر یكسان یا متنوع بودن موضوع سؤال ابهام دارد. بدین شكل که آیا اگر نمایندگان از پاسخ متن ماده 

شود یا حتماً باید موضوع سؤالات متنوع باشد. افزون بر این ممكن است  سه مرتبه قانع نشوند، آن وزیر مشمول ضمانت اجراي این طرح می 

کننده نباشد؛ درحالی که برایند  ي براي »یک موضوع« سه مرتبه در دوران وزارت سؤال شود و پاسخ او پيرامون آن یک موضوع قانع از وزیر 

مجلس باشد یا در یک جلسه    سه جلسه مختلف عملكرد او بسيار خوب ارزیابی شود. همچنين باید مشخص شود که این سه سؤال باید در  

 هاي این طرح دانست. وزیر به سه سؤال قانع نشد و او را مشمول مجازات هاي  تواند از پاسخ نيز می 

 یشیرای و و  ی نگارش هایاشکالب( 

رغم اینكه این طرح موضوع واحدي  واحده ارائه شوند؛ این درحالی است که علیهایی که موضوع واحدي دارند، باید در قالب مادهطرح  ـ

 واحده تنظيم نشده است. دارد، در قالب ماده

رسد و در صورت اصرار به  نظر میدليل عدم رعایت زبان فارسی مغایر با اصل پانزدهم بهاستفاده از واژه »کاندیدا« در بند »الف« به  ـ

 تصویب این طرح لازم است با واژه »داوطلب« جایگزین شود. 

 . بررسی بند »الف« و »ب«2-2

 ون اساسی جهت انتخاب یا انتصاب اشخاصعدم امکان افزایش یا کاهش شرایط و موانع مندرج در قان

از برخی مشاغل ذکر شده است. این مشاغل  ساله  10در بند »ب« براي وزیران مشمول موضوع این طرح ضمانت اجراي محروميت  

( قانون مدیریت خدمات کشوري«، »شهردار«، »مدیرعامل یا عضو موظف یا غيرموظف 71هاي مذکور در ماده )عبارتند از: »سمت

 هايشرکت یا دولت که شرکتی هر و عمومی غيردولتی  نهادهاي و هاسازمان به دولتی، وابسته از اعم هاشرکت تمامی مدیره ئتهي

حال این محروميت از اشتغال  باشند«. با این داشته  سهام یا سهم در آن ميزان هر به غيردولتی عمومی نهادهاي و  هاسازمان یا دولتی 

 رسد.نظر میمذکور با قانون اساسی مغایر بههاي در برخی سمت

ذکر شده اعضاي شوراي نگهبان است.   1( قانون مدیریت خدمات کشوري 71هایی که در بند »ب« ماده )براي مثال یكی از سمت

نودویكم آمده است.صلاحيت نيز در اصل  براي اعضاي شوراي نگهبان  ر معرفی  اختيارات رئيس قوه قضائيه و رهبري د   2هاي لازم 

رو ظاهراً بند »ب« این طرح خلاف اصل نودویكم  تواند این اختيار را محدود کند. ازایناعضاي شوراي نگهبان اطلاق دارد و مجلس نمی

»طرح نگهبان درخصوص  نظریه شوراي  دوم  بند  در  موضوع  این  به   شوراي   مجلس   داخلی   نامهآیين  قانون  از   موادي   اصلاح  است. 

 ذکر شده است.  4( قانون مدیریت خدمات کشوري سران قوا71بر این در بند »الف« ماده ) علاوه 3اشاره شده است. اسلامی« نيز 

 

 .( امتیاز17000جمهور، نواب رئیس مجلس شوراي اسلامي و اعضاي شوراي نگهبان )رئیس معاون اول  ( قانون مدیریت خدمات کشوری:71. بند »ب« ماده )1

 نگهبان   شورای  نام   به   اسلامی با آنها، شورایی   شورای   مجلس   مصوبات   مغایرت   از نظر عدم   اساسی   و قانون   اسلام   از احکام   منظور پاسداری نودویکم: به   . اصل2

 شود. می زیر تشکیل  با ترکیب 
 .است  رهبری  با مقام  عده  این  روز. انتخاب  و مسائل زمان مقتضیات  به  و آگاه  عادل نفر از فقهای  6 .1 
در رشته نفر حقوقدان   6.  2  میان حقوقی   مختلف   های،  از   معرفی   اسلامی   شورای   مجلس   به   قضائیه   قوه   رئیس   وسیله به   که   مسلمانی   حقوقدانان   ، 

 گردند. می انتخاب  مجلس  شوند و با رأی می 

( ماده به  1بر الحاق )( مبني 2تشخیص شرايط حقوقدانان شوراي نگهبان در ماده )  ـ شوراي نگهبان 26/08/1390مورخ  44514/30/90« نظريه شماره 2. بند »3

 ها مغاير اصل نودويكم قانون اساسي شناخته شد.نامه داخلي ازجمله تعیین تعداد و مدارك تحصیلي آن آيین 

 :گردد شرح زير تعیین مي   شوند و امتیاز شغلي مقامات مذكور در اين ماده به عنوان مقام شناخته مي هاي ذيل مديريت سیاسي محسوب شده و به سمت   ـ  ( 71. ماده ) 4
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 « 1. بررسی تبصره »2-3

 اي تنظيم شده که قابليت اجرایی ندارد. دو دليل براي عدم قابليت اجرایی در ادامه اشاره خواهد شد.گونهاین طرح به «1»تبصره 

 امکان انفصال شوراهای صادرکننده حکم انتصابالف( عدم 

سال انفصال از خدمت محكوم    10این طرح ذکر شده است که در صورت تخلف از مفاد این طرح، صادرکننده حكم به    « 1»در تبصره  

راي مثال  پذیر نيست. بشود. این درحالی است که حكم انفصال از خدمات دولتی براي برخی از اشخاص صادرکننده حكم امكانمی

صورت اگر شوراي اسلامی یكی از شهرها از مفاد بند »ب« این طرح تخلف    گيرد. در این تعيين شهردار توسط شوراي شهر صورت می

کرد، آیا براساس حكم این تبصره باید تمامی اعضاي شوراي اسلامی شهر را برکنار کرد یا صرفاً کسانی که رأي مثبت به شهردار  

د برکنار شوند؟ درواقع امكان صدور انفصال براي نهادهاي شورایی وجود ندارد. این امتناع پيرامون انتخاب مدیر  اند بایمنتخب داده

 ها یا انتخاب اعضاي حقوقدان شوراي نگهبان نيز وجود دارد.  عامل شرکت

 ب( عدم امکان انفصال بدون تحقق شرایط و تشریفات قانونی 

مشغول به خدمات دولتی هستند، اما امكان انفصال از خدمت دولتی بدون رعایت شرایط و    اگرچه برخی از مقامات صادرکننده حكم 

جمهور و وزرا از این قبيل هستند. براي مثال یكی از مقامات مذکور در  تشریفات مقرر در قانون اساسی براي آنها وجود ندارد. رئيس

( معاون71ماده  کشوري،  خدمات  مدیریت  قانون  رئيسا(  اسن  رئيسجمهور  معاونان  رئيست.  منصوب  اگر  جمهور  هستند.  جمهور 

از مفاد این طرح رئيس جمهور شخصی را برگزیند که در کسوت وزارت، سابقه سه بار عدم اقناع نمایندگان مجلس را دارد، مسلماً 

 نيست.  پذیرجمهور بدون طی تشریفات مذکور در قانون اساسی امكانحال انفصال رئيستخلف کرده است، با این

 « 3« و »2»های . بررسی تبصره2-4

جمهوري پس از یک بار عدم اقناع از پاسخ به  « این طرح بيان شده است که مفاد این طرح در دوره دوازدهم ریاست2در تبصره »

  نظر به  جمهوري،ریاست  دوازدهم   دوره   اتمام   به  گيرانه است. همچنين با توجهاي بسيار سختسؤال اجرا خواهد شد. چنين ملاحظه

 . است لغو حكم  رسد اینمی

« با یكدیگر 3« و »2»  هايرسد که تبصرهنظر میالاجرا شدن ارائه شده است. به« این طرح با هدف تغيير زمان لازم3تبصره »

آن براي دولت مذکور  مرتبط هستند. درواقع با توجه به اعلام وصول شدن این طرح با روزهاي پایان دولت دوازدهم، براي اثربخشی  

به تسریع در لازم ازایننياز  بوده است.  بهالاجرا شدن  موضوع رو چنين غرضی منتفی است. همچنين  این  نيز  لحاظ محتواي طرح 

 ضرورت ندارد.

 

 بندی و پیشنهادها جمع

  مغایر   همچنين  و  ی اساس  قانون  هشتادوهشتم  و  وششم یس  سوم،   اصول  ازجمله  یاساس   قانون  متعدد  اصول   با  ر یمغا  طرح  ن یا  اتيکل

 .شودی م  شنهاد یپ  طرح  اتیکل   رد   نامه داخلی مجلسبا رعایت مفاد آیین  جهیدرنت.  رسدیم  نظربه  اداري  نظام  کلی   هايسياست

  

 

 .( امتیاز18000رؤساي سه قوه ) (الف
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 ماده  شماره طرح متن موافق  مخالف ی کارشناس اظهارنظر ی اصلاح متن

  پيشنهاد  کليات   رد

 .شودمی

  »صلاحدید «،  88  اصل  در  سؤال  فرایند  شدن  »مطرح:  است  زیر  شرح  به  طرح  این  کليات  ایرادات  اهم

 دادگستري«،  محاکم  غير  در   محروميت  حكم  »صدور   مجلس«،   در  دهیرأي  مبناي  نمایندگان 

 صحيح«  اداري  نظام با   »مغایرت
 کليات     ✓

 
بند سوم اصل    واحدهماده  این نظام اداري مغایر  و سياست  (88،  36)اصول     و(  10)با  هاي کلی 

 .رسدمی نظربه
 واحده ماده    ✓

 « الف» بند    ✓  

 

هاي اجرایی در حكم بند  زیر در مورد بند »ب« مطرح است: »عدم شمول برخی دستگاه  ایرادات

  یا  انتخاب   جهت  اساسی   قانون   در  مندرج   موانع  و  شرایط  کاهش  یا  افزایش  امكان   »عدم  و  ب«»

 اشخاص«  انتصاب 
 « ب» بند    ✓

 
  و   انتصاب«  حكم  صادرکننده  شوراي  انفصال  امكان   »عدم:  است  شرح  بدین «  1»  تبصره  ایراد  دو

   قانونی«  تشریفات و  شرایط  تحقق بدون انفصال  امكان »عدم
 «1»تبصره      ✓

 « 2» تبصره    ✓ ( مذکور جمهوريریاست دوره)اتمام  است  شده منتفی« 2» تبصره موضوع  

 
  قانون   این  شدن   الاجرالازم  زمان  تغيير  طرح،  این «  2»  تبصره  موضوع  شدن   منتفی  به  توجه   با

 .ندارد ضرورتی
 « 3» تبصره    ✓

 

  به ارجاع

 ون ی سیکم
 ماده  شماره موافق  مخالف

 واحده ماده   ✓ 

 « 1» تبصره   ✓ 

 « 2» تبصره   ✓ 


