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 جنبش عدم تعهد تاريخچه و عملكرد
 

 

 

 

 چكيده

 

 يافتهاستقلال تازهجنبش عدم تعهد در دوران جنگ سرد توسط جمعي از كشورهاي 

اين جنبش  .استعمار، استثمار و امپريالیسم ايجاد شدهر نوع با هدف مبارزه با جهان سوم 

هاي قدرت هايطلبيپانچ شیل، مقابله با زيادهاصول با تکیه بر استراتژي عدم تعهد و 

تري بر دنبال حاكم ساختن ترتیبات عادلانهبه و بزرگ، استقرار صلح جهاني را پي گرفته

هاي دو ابرقدرت، مشکلات ساختاري، ناهمگوني به جهت كارشکني ، اماالملل بودیننظام ب

م و سناسیونالیگرايي )المللگرايي و بینملياعضا و عدم توفیق در ايجاد سنتزي از 

تحولات جهاني در دو دهه اخیر نیز به  .نتوانست چندان كامیاب شود (مسانترناسیونالی

اين امر ضرورت انجام اصلاحاتي را در آن  .نوبه خود تضعیف اين جنبش را در پي داشت

بر اين  .تواند اولین قدم در اين راستا باشدموجب شده است كه اصلاحات ساختاري مي

ده كه اخیر توجه خاصي به تأسیس دبیرخانه دائمي براي جنبش شهاي سال اساس طي

رسد ايجاد نظر ميبه .ها و اظهارنظرهاي سیاسي نبوده استالبته فراتر از بیانیه

منظور تأمین بودجه لازم و بازتعريف اصول ي جهت پیگیري اين امر، تلاش بههايگروهكار

و اهداف جنبش متناسب با وضعیت امروز جهان در صورتي كه نمود عیني و عملي نیز 

 ر تحقق اين مهم مؤثر باشد.تواند دداشته باشد مي
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 مقدمه

 

پس از جنگ جهاني دوم بیش از هر عامل ديگري هاي سال وقوع دو تحول در نخستین

الملل از چندقطبي به تغییر شکل نظام بین ،نخست .الملل را متأثر ساختصحنه نظام بین

فاتح جنگ  دو دولتعنوان به ايالات متحده آمريکا و اتحاد جماهیر شوروي .دوقطبي بود

دو قدرت بزرگ آن روزگار بر اثر شکست در جنگ عنوان به در شرايطي كه آلمان و ژاپن

و فرانسه كه از فاتحان  انگلیسهاي دولت از وضعیت نابساماني برخوردار بودند و حتي

نظر تر از هر زمان ديگري بهند بر اثر پیامدهاي اين رخداد ضعیفدشجنگ محسوب مي

 جستن از توان نظامي و اقتصادي بالا به مدد نیروي ايدئولوژي خود را هرهبا ب ،رسیدندمي

كوشیدند با افزايش حوزه نفوذ ميدو ابرقدرت  .نددو ابرقدرت جهان مطرح ساختعنوان به

 خود، نفوذ رقیب را سد كنند. 

تحول ديگر استقلال تعداد كثیري از واحدهاي سیاسي در اقصي نقاط جهان بود كه 

نو هاي دولت اين .دشالمللي بازيگران عرصه بینتعداد زايش چشمگیر موجب اف

 بزرگ تأكید داشتههاي قدرت پس از رهايي از چنگال استعمار بر نفي سلطه يافتهاستقلال

بودند. بر اين اساس  ،تري كه دربرگیرنده حقوق همه ملل باشدخواهان نظام عادلانه و

بلوک شرق يا غرب را به معناي تداوم دو ا يکي از بسیاري از كشورهاي جهان سوم اتحاد ب

كوشیدند با اتخاذ استراتژي عدم تعهد به مقابله و  بزرگ بر خود دانستههاي قدرت سلطه

پیدايش جنبش عدم تعهد در  بايدشک تبلور عیني چنین تفکري را بي .بپردازند هابا آن

عضو ناظر يعني حدوداً  17عضو اصلي و  120كه امروز دربرگیرنده  جنبشي ،جستجو كرد

میلیارد نفر نیمي از جمعیت جهان را  6/3دوسوم اعضاي سازمان ملل متحد بوده و با 

سال از ايجاد آن اين سازمان  56با وجود چنین پتانسیلي پس از گذشت  .شودشامل مي
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 گزارشدر اين  .هايش كامیاب شودق آرماننتوانسته آنچنان كه بايد و شايد در راستاي تحق

بر نشان دادن دلايل عدم بر آنیم ضمن بحث پیرامون فلسفه پیدايش اين جنبش علاوه

 .شودالمللي ارائه موقعیت اين سازمان بین يمنظور ارتقاراهکارهاي عملي به ،توفیق آن

 

 پيدايش جنبش عدم تعهد

 

اي پديدهم سايدئولوژي لیبرال دمکراسي و كمونیدهه پنجاه میلادي تقابل دو هاي سال در

رهبر بلوک غرب كه باورمندان به عنوان به در اين دوره رقابت میان آمريکا .غالب بود

رهبر عنوان به گرفت از يکسو و شورويداري و لیبرال دمکراسي را دربر مياقتصاد سرمايه

حدت  ها در نهايت شدت وصهم ازسوي ديگر در تمامي عرسبلوک شرق و باورمندان كمونی

با تشکیل  ،مسکو و واشنگتن هر يک كشورهاي همسو با خود را گردآورده .جريان داشت

دو ابرقدرت به اين  .هاي سیاسي به رويارويي با اردوگاه طرف مقابل دست زده بودندبلوک

ذ خود هاي اقتصادي نفوهاي نظامي و كمکكوشیدند با ايجاد پیمانميو امر بسنده نکرده 

و تازه رها شده از  يافتهنو استقلالكشورهاي ويژه را در میان كشورهاي جهان سوم به

آنان  .امري كه به هیچ عنوان مطلوب اين كشورها نبود ،چنگال استعمار گسترش دهند

 كه به تازگي پس از يک مبارزه سخت با استعمارگران توانسته بودند استقلال خويش را

يکي از دو بلوک شرق و غرب را به معناي استقرار مجدد سلطه بازيابند پیوستن به 

جريان سومي پیدا شد كه ازسوي كريشنامنون  ،بر اين اساس .دانستندها ميابرقدرت

به عدم تعهد موسوم  1953سیاستمدار هندي طي اجلاسي در سازمان ملل متحد در سال 

دو بلوک شرق و غرب تأكید جرياني كه چنانچه از نامش پیداست بر عدم تعهد به  .گشت

ايده تشکیل اين  .كردالمللي دنبال ميبین اي را در عرصهمشي مستقلانهنموده، خط
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جمهور يوگسلاوي، قوام نکرومه تا حد زيادي به ابتکار يوسیپ بروز تیتو رئیس جنبش

جمهور مصر، جواهر لعل نهرو نخست وزير هند جمهور غنا، جمال عبدالناصر رئیسرئیس

 جنبشگیري اين مقدمات شکل .جمهور اندونزي شکل گرفته بوداحمد سوكارنو رئیسو 

فراهم گرديد  1955فريقايي در باندونگ اندونزي در سال آدر اجلاس كشورهاي آسیايي 

 در بلگراد يوگسلاوي به طور رسمي اعلام موجوديت كرد. 1961نهايتاً در سال و 

 

 اركان جنبش عدم تعهد

 

المللي میان دولتي متفاوت بینهاي سازمان لحاظ ساختاري با ديگربه جنبش عدم تعهد

دبیرخانه دائمي  فاقداين سازمان  .باشدالمللي ميحتي فاقد شخصیت حقوقي بین ،بوده

كشورها تنها در دوره رياست و اعضا مکلف به پرداخت حق عضويت به آن نیستند  است و

با اين وجود اين سازمان  .گردندميدار هاي مربوط به آن را عهدهخود بر اين تشکل هزينه

توان د كه ميباشمختلف مي هايگروهدربرگیرنده تجمعاتي چند در سطوح گوناگون و 

 حساب آورد.به نوعي اركان اين نهاد به را آنها

ترين گردهمايي جنبش عدم تعهد الاترين و عالياجلاس سران ب اجلاس سران: .1

آيد كه معمولاً هر سه سال يکبار در پايتخت يکي از كشورهاي عضو برگزار شمار ميبه

با توجه به  .گیردرياست جنبش را برعهده مي ياز آن پس میزبانو آن كشور شود مي

دار را عهده فقدان دبیرخانه دائمي جنبش عدم تعهد كشوري كه مسئولیت رياست آن

وزارت خارجه خود را به جنبش عدم تعهد وظايف اي از شود الزاماً بايد بخش عمدهمي

 اختصاص دهد.

منظور جه عضو جنبش عدم تعهد بهركنفرانس وزراي امور خا كنفرانس وزرا: .2 
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ماه پس از اجلاس سران برگزار  18پیگیري و اجراي مصوبات و تصمیمات اجلاس سران، 

اي برخوردارند مورد بررسي در اجلاس وزرا همچنین موضوعاتي كه از اهمیت ويژهشود. مي

 گیرند.قرار مي

با توجه به عدم وجود تشکیلات منظم و ستادي در جنبش عدم  دفتر هماهنگي: .3

هاي جنبش و ايجاد هماهنگي بین جنبش و سازمان ملل منظور استمرار فعالیتبه ،تعهد

وان دفتر هماهنگي در نیويورک تشکیل شد كه در دو سطح متحد، ركن جديدي تحت عن

جنبش به فعالیت  ينمايندگان دائم كشورهاي عضو در سازمان ملل و وزراي خارجه اعضا

 پردازند.مي

در صورت لزوم به پیشنهاد دفتر هماهنگي جنبش عدم  العاده وزرا:اجلاس فوق .4

ور بررسي يک موضوع خاص تشکیل منظالعاده وزراي خارجه جنبش بهتعهد، اجلاس فوق

ي خارجه صرفاً محدود به موضوع اگردد كه در اين صورت دستوركار اجلاس وزرمي

 اركان ديگري شامل: ،افزون بر اين چهار ركن .موردنظر خواهد بود

 انه مجمع عمومي سازمان ملل در نیويورکیاجلاس وزرا در حاشیه اجلاس سال .1

 اجلاس وزراي خارجه دفتر هماهنگي .2

 تروئیکا .3

 هاي اقتصاديكمیته دائم همکاري .4

 هماهنگي بین كشورها هايگروه .5

 هاي مختلفالمللي در زمینههاي بینهاي وزرا براي همکارياجلاس .6

 77كمیته هماهنگي مشترک جنبش عدم تعهد و گروه  .7

 امنیتگروه كشورهاي عضو عدم تعهد در شوراي  .8
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 هاي جنبش عدم تعهدتماس، نیروي اقدام و كمیته هايگروهكاري،  هايگروه .9

طور كلي پیشبرد امور هنیز وجود دارند كه در راستاي پیگیري اهداف و مصوبات اعضا و ب

 د.نكنجنبش عدم تعهد فعالیت مي

 

 فلسفه پيدايش جنبش عدم تعهد

 

پس از جنگ جهاني دوم در هاي سال پیشین اشاره رفت در آغازين هايبخشچنانکه در 

هايي از حامیان خود تشکیل بلوک ، بهآمريکا و شوروي ،شرايطي كه دو ابرقدرت آن زمان

سازي در برابر طرف بر آن بودند از اين طريق ضمن مقابله با رقیب به موازنه ،دست زده

استقلال يافته و رها شده از چنگ استعمار گروهي از كشورهاي تازه  ،مقابل دست بزنند

در مسیر توسعه و در پي آن بودند خود را از تبعات منفي سیطره طولاني استعمار رهانیده 

 اين .م از توسعه اقتصادي، اجتماعي، سیاسي و فرهنگي گام بگذارندعها ادر تمامي عرصه

وجود چنین ترتیباتي  ،نداشته الملليبندي موجود در نظام بیننگاه مثبتي به بلوکها دولت

اين كشورها در پي تدوين استراتژي  ،بر اين اساس .دانستندرا به زيان صلح جهاني مي

المللي مشخصي در سیاست خارجي بودند كه ضمن توجه به واقعیات موجود در عرصه بین

اني نفي هرگونه استعمار و استثمار متضمن صلح جه ، بابتواند ضامن استقلال آنان بوده

چنین  .جانبه اين كشورها فراهم سازدافزون بر اين زمینه را براي توسعه همهو باشد 

نگرشي به پیدايش نوع خاصي از استراتژي در سیاست خارجي منتهي شده كه به عدم 

كشور هند و نخستین نخست وزير آن نهرو در اين ارتباط از نقش  .گشت موسومتعهد 

سیاست »طي يک سخنراني اظهار داشت كه  1947وي در سال  .مؤثري برخوردار بود

، اجتناب از سیاست قدرت و عدم الحاق به هر گروهي علیه گروه ديگر جنبش عمومي
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كدام است. ما بايد با هر دو بلوک رفتاري دوستانه داشته باشیم و در عین حال به هیچ

هاي ش همچون انديشهوي متأثر از برخي از مکاتب فکري در كشور .«وابسته نباشیم

شیل )پنج اصل( پرداخت كه به باور وي اعمال آن در مناسبات  آشوكا و بودا به ارائه پانچ

ضمن تأمین منافع ملي هر كدام موجب استقرار صلح در سطح توانست ميها دولت میان

برمبناي اصول پانچ شیل بود تر وي در پي ايجاد جهاني با مناسبات عادلانه .جهان گردد

 :و اين اصول عبارتند از

 .3عدم تجاوز  .2احترام متقابل به تمامیت ارضي و حاكمیت سرزمین يکديگر  .1

 .آمیزهمزيستي مسالمت .5عدالت و نفع متقابل  .4عدم دخالت در امور داخلي يکديگر 

ازسوي جنبش و نمود يافته  1954در توافق میان هند و چین در سال  گانهاين اصول پنج

میان اين كشورهاي نو  يهايوجود چنین ديدگاه .تعهد نیز مورد پذيرش قرار گرفتعدم 

در اين بین نشست كشورهاي  .هايي را میان مقامات آنها موجب شد، نشستيافتهاستقلال

در  .آيدشمار مينقطه عطفي به 1955آسیايي، آفريقايي در باندونگ اندونزي  در سال 

سرانجام اين نهاد در سال  و د جنبش عدم تعهد فراهم شدهاي ايجانشست باندونگ زمینه

را  اين جنبشمهمترين اهداف  .در نشست بلگراد در يوگسلاوي موجوديت يافت 1961

 توان چنین برشمرد:مي

مخالفت  .3المللي كاهش تشنج در روابط بین .2احترام به حاكمیت و تمامیت ارضي  .1

خودمختاري و  .5پشتیباني از منشور ملل متحد  .4هاي نظامي با پیوستن به اتحاديه

آمیز اختلافات حل مسالمت .7المللي همکاري مثبت بین .6آزادي همه ملل از بند استعمار 

المللي و امضاي قرارداد خلع سلاح لزوم خلع سلاح با نظارت بین .9مبارزه با نژادپرستي  .8

ايجاد  .11اخلي ديگر كشورها مداخله نکردن در امور د .10بزرگ هاي قدرت ازسوي

سنتزي از ناسیونالیسم و انترناسیونالیسم براي گسترش روابط با كشورهاي جهان سوم 
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 .عدم وابستگيسیاست  .13ماندگي مبارزه با عقب .12

از كشورهاي  يتوان گفت جنبش عدم تعهد شکل گرفت تا اجتماعبر اين اساس مي

، ايجاد گردد با توسل به استراتژي عدم تعهدهاي آنان سازماندهي فعالیت برايجهان 

با ايجاد سنتزي از  ،هاي دو ابرقدرت باشدطلبيحافظ استقلال اعضا در برابر زياده

م بتواند منافع ملي هر يک از اعضا را با منافع جهاني جنبش سم و انترناسیونالیسناسیونالی

خلع سلاح و تکیه  ،پانچ شیلآمیز متبلور در با تکیه بر همزيستي مسالمتسازد، هماهنگ 

تري را كه بر اصول مندرج در منشور ملل متحد ضمن ايجاد صلح جهاني ترتیبات عادلانه

الملل حاكم بر نظام بین ،متضمن منافع جامعه جهاني و ازجمله ملل جهان سوم باشد

ي رغم پايان جنگ سرد و از میان رفتن نظام دوقطبههايي كه همچنان نیز بآرمان .سازد

ها بر تعداد چنانچه حتي در اين سال .همچنان موضوعیت خود را از دست نداده است

يک استثنا  بايداعضاي جنبش نیز افزوده شده و خروج آرژانتین از اين نهاد را در اين بین 

 .شمار آوردبه

تر هاي دوران جنگ سرد و پیچیدهبنديبه باور برخي تحلیلگران با از میان رفتن بلوک

مناسبات میان كشورها كه دربرگیرنده الگوهاي مختلفي از تقابل و همکاري به طور شدن 

رسد اما واقعیت اين است كه نظر ميمعنا بهاستراتژي عدم تعهد بي ،باشدهمزمان مي

 جريان دارد. همچنینهمچنان در اقصي نقاط جهان مناقشات قومي، نژادي و مذهبي 

نگ سرد بر سر گسترش حوزه نفوذ خود با يکديگر شدت دوران جبزرگ نیز بههاي قدرت

 .توان مشاهده نمودرا در ارتباط با كشورهاي جهان سوم مي نتايج سوء آندارند كه رقابت 

اين  هستیم وبزرگ هاي قدرت افزون بر اين شاهد وجود استانداردهاي دوگانه در رفتار

 و ملل متحد عمل نموده مانعي بر سر راه تحقق مندرجات منشورعنوان به موضوع خود
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بر اين اساس پرواضح است جنبش  .گذاشته استبرجاي آثار منفي خود را بر جامعه جهاني 

عدم تعهد نه تنها موضوعیت خود را از دست نداده بلکه توجه به اصول و اهداف آن بیش 

 رسد.نظر مياز پیش ضروري به

 

 مشكلات جنبش عدم تعهد

 

چنانچه  ،اينکه در مبارزه با استعمار به توفیقاتي دست يافتوجود با جنبش عدم تعهد 

كامیابي و در مجمع عمومي سازمان ملل متحد پايان استعمار مربوط به صدور قطعنامه 

 .دكرتوان در اين راستا ارزيابي را مي اين نهاد در مواردي در ارتباط با حفظ و استقرار صلح

 .بینانه بنیانگذارانش كارنامه موفقي نداشته استاين نهاد برخلاف ديدگاه خوش بايد گفت

كه در اين ارتباط  ؛رونيیرا چنین برشمرد: نخست دلايل ب امرتوان مهمترين دلايل اين مي

مريکا از آغاز نگاه مثبتي به آ .فعالیت كارشکنانه دو ابرقدرت شرق و غرب قابل ذكر است

 .نگريسته ديده بدگماني ميبه كشورهاي خارج از بلوک غرب بو اين جنبش نداشته 

هر كه با ما »جمله معروف جان فاستردالس وزير امور خارجه سابق آمريکا را كه گفته بود 

در طرف مقابل شوروي نیز با توجه  .توان گواه اين مدعا دانستمي ،«نیست دشمن ماست

 كوشید خود را حاميبه شعارهاي ضداستعماري و ضدامپريالیستي جنبش عدم تعهد مي

از آن در جهت پیشبرد اهدافش سود جويد. بر اين اساس دو ابرقدرت  ،اين جريان نمايانده

توجه به اصول مورد پذيرش اعضاي اين جنبش كوشیدند به انحاي مختلف به گسترش بي

مسکو و  .گرفتهاي نفوذ خود بپردازند كه البته اعضاي جنبش را نیز دربر ميحوزه

اعطاي برخي  ، از طريقف اقتصادي كشورهاي جهان سومواشنگتن با بهره جستن از ضع

در عین حال و ساختند هاي اقتصادي زمینه حضور خود را در اين كشورها فراهم ميكمک
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ها و اختلافات میان دول جهان سومي ازجمله اعضاي جنبش عدم جستن از تنش با سود

اقداماتي كه  .ترغیب نمايندهاي نظامي با خود كوشیدند آنان را به انعقاد پیمانتعهد مي

هاي ايدئولوژيک )دفاع از دمکراسي ازسوي آمريکا و مبارزه با تمسک به ايدئولوژي و ارزش

طبع اتخاذ چنین رويکردي الب .شدبا امپريالیسم ازسوي شوروي( مشروع جلوه داده مي

ي ازسوي دو ابرقدرت موجبات وابستگي بسیاري از اعضاي جنبش را به آمريکا و شورو

امري كه در تضاد آشکار با استراتژي موردنظر غیرمتعهدها يعني عدم  ،ساختفراهم مي

 تعهد بود.

ثر بود ؤروني برخي عوامل دروني نیز در عدم توفیق غیرمتعهدها میگذشته از عوامل ب

 آيد.در پي مي هاكه اهم آن

هده توان در دو بخش مشااين ناهمگوني را مي عضو:هاي دولت عدم همگوني .1

 يافتگي كه بر اين اساس هر چند اعضاي نهاد رانمود نخست به لحاظ میزان توسعه

هاي با اين وجود بعضاً میان آنها به لحاظ شاخص ،دادندجهان سومي تشکیل ميهاي دولت

ديگر ناهمگوني به جهت  .شدهاي چشمگیري ديده ميتوسعه در ابعاد مختلف تفاوت

هايي طوري كه در میان اعضاي جنبش دولتبه ،ساختار سیاسي و باورهاي ايدئولوژيک بود

 .شدهايي با نظام دمکراتیک مشاهده ميهاي سیاسي تا دولتترين نظامبا ديکتاتوري

 هاي اعضا را پیرامون مسائل مختلف موجبلويتومجموعه اين عوامل تفاوت در ديدگاه و ا

مثال در شرايطي كه تأكید كشور اندونزي بر مبارزه با استعمار و عنوان به ،گرديدمي

 فشرد.م پاي ميسپاكستان بر مقابله با گسترش كمونی ،امپريالیسم بود

ها در درون بنديوجود برخي دسته ها درون جنبش:بنديوجود برخي دسته .2

... نوعي چند دستگي را در میان  فريقا، اتحاديه عرب وآجنبش همچون سازمان وحدت 
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 شد.عضو ميهاي دولت مانع اتحاد بود و اعضا موجب شده

اتخاذ تصمیم در جنبش براساس  گيري در جنبش عدم تعهد:نحوه تصميم .3

عضو به هاي دولت ترديد با توجه به گوناگونيبي .گرفتاتفاق آرا میان اعضا صورت مي

در صورت تحقق آن نیز و دشوار بوده  اتفاق آراتر اشاره رفت دستیابي به نحوي كه پیش

بديهي است در چنین شرايطي  .توانست آن را بر هم بزندترين مشکل ميبروز كوچک

 بسیار دشوار بود. ،یم غیرممکنياتخاذ تصمیم اگر نگو

رغم دشواري هحتي اگر ب فقدان ضمانت اجرا براي تصميمات اتخاذ شده: .4

گیري تصمیمو دست يافته  اتفاق آراشدند پیرامون موضوعي خاص به وجود اعضا قادر ميم

 .ندماندآور نبوده در سطح توصیه اخلاقي باقي ميباز اين تصمیمات الزام ،نمايند

بسیاري از اعضا به يکي  اعضا به استراتژي عدم تعهد:برخي عدم پايبندي  .5

در بزرگ و يا دستکم هاي قدرت هاي نظامي باپیماندر و از دو ابرقدرت وابستگي داشته 

ازجمله كوبا متمايل به بلوک شرق  ،نها حضور داشتندآمورد حمايت هاي نظامي پیمان

اي ازسوي ديگر عراق كه در برهه .در مقابل پاكستان به بلوک غرب تمايل داشت ،بوده

يم سیاسي در اين كشور به با تغییر رژ ،عضو پیمان نظامي بغداد مورد حمايت آمريکا بود

 پیمان نظامي منعقد نمود. 1972حتي با اين كشور در سال و شوروي متمايل شده 

 عدم توفيق اعضا در ايجاد سنتزي از ناسيوناليسم و انترناسيوناليسم: .6

اصول حاكم عنوان به پانچ شیل راو آمیز تأكید نموده غیرمتعهدها كه بر همزيستي مسالمت

بین منافع ملي و منافع مشترک جهاني  نتوانستند ،میان خود پذيرفته بودندبر مناسبات 

بارها طي  .م دست يابندسم و انترناسیونالیسبه سنتزي از ناسیونالی نمايند وهمسويي ايجاد 

ايم ازجمله هند كه خود مبتکر پانچ سال گذشته شاهد منازعات خونبار میان اعضا بوده 56
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افزون بر  .نائل آيدآن به حفظ صلح، میان خود با چین  براساسشیل بود حتي نتوانست 

پس از موجوديت  ،تعهدعدم پاكستان و از اعضاي جنبش  ،با همسايه غربي خود ، دهلياين

 1999سال  عیار شده و يکبار دروارد جنگ تمام 1971و  1965هاي سال اين نهاد دوبار در

جمهوري اسلامي ايران كه  عراق علیه تحمیليهمچنین جنگ  .تا آستانه جنگ پیش رفت

ترين يکي از طولاني 1988تا  1980هاي سال شوند بینجنبش محسوب مي يهر دو از اعضا

اين موارد تنها چند نمونه از تقابل میان  .شودهاي نیمه دوم قرن بیستم محسوب ميجنگ

تن منافع ملي باشد كه خود گواه ناكامي غیرمتعهدها در همسو ساخاعضاي اين نهاد مي

همچنین عدم توفیق اين نهاد را در حفظ و استقرار صلح و با منافع فراملي جنبش بوده  خود

 سازد.حتي در میان اعضاي خود آشکار مي

 

 ضرورت ايجاد دبيرخانه دائمي براي جنبش عدم تعهد

 

هاي تحقق آرمان موفق بهپیشین اشاره رفت جنبش عدم تعهد  هايبخشچنانچه در 

هاي دو ابرقدرت در كنار ناهمگوني اعضا و مشکلات كارشکني .شده استناش اولیه

المللي كاست. پس از ساختاري در دوران جنگ سرد از اثرگذاري جنبش بر تحولات بین

دو الملل به معناي تبديل نظام بیناز يکسو فروپاشي شوروي و پايان نظام دوقطبي كه 

توجهي كم و بهظهور پديده جهاني شدن ازسوي ديگر  بود و سلطهبه يک نظام قطبي 

جنبش عدم تعهد به حیات خود هاي جنبش انجامید. برخي كشورهاي غیرمتعهد به آرمان

گرايي زورمداري و يکجانبه نظیر مقابله با يهاي آن به مسائلهمچنان ادامه داد اما آرمان

هر  .بزرگ پرداختندهاي قدرت بسیاري از اعضا به تقويت پیوندهاي خود با و تقلیل يافت

نتیجه آن اما  ،شدآمیز توجیه ميچند چنین اقداماتي تحت عنوان همزيستي مسالمت
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هاي قدرت هايعضو جنبش با سیاستهاي دولتاين دسته از  همراهي هر چه بیشتر

  .به حامیان وضع موجود بود آنهاتبديل  وبزرگ 

بسیاري از تحلیلگران معتقدند درک الزامات جهان امروز و نیازهاي  ،بر اين اساس

، هاي همکاريتا ضمن شناسايي فرصت سازدفراهم ميمشترک اعضا، اين امکان را 

كه پیامد آن  شونددر راستاي منافع مشترک فراملي با يکديگر همراه  كشورهاي عضو

بستر در دو حوزه رسد به نظر مي .باشدمي هايي آنآتقويت غیرمتعهدها و افزايش كار

نخست در عرصه  ؛ها در میان كشورهاي عضو وجود داردمناسبي براي گسترش همکاري

هاي نوين جهان را بیش از با توجه به اينکه رشد ارتباطات به مدد فناوري ،فرهنگي است

ها و فرصت ،ده استبر تأثیر و تأثر رخدادهاي مختلف بر يکديگر افزو ،پیش كوچک نموده

 سو شرايط براياز يک . در نتیجه،تهديداتي پیش روي كشورهاي جهان قرار داده است

هاي خود بزرگ به ويژه آمريکا فراهم شده تا بیش از پیش به گسترش ارزشهاي قدرت

تواند به نوعي مي اين امر .هاي جهاني اهتمام ورزندتبديل آنها به ارزش و در سطح جهان

مثابه تهديدي علیه بسیاري سلطه فرهنگي غرب را در پي داشته باشد كه خود بهتهديد 

هاي بشر در عرصه ارتباطات اين پیشرفت ازسوي ديگر .شوداز اعضاي جنبش محسوب مي

هاي خود ها، اصول و آرمانفرصت را براي اعضاي جنبش ايجاد نموده تا به ترويج ارزش

توان دستکم آن تعداد از كشورهاي در چنین شرايطي مي .بیش از هر زمان ديگري بپردازند

را تهديدي علیه خود  آنو عضو را كه نسبت به سلطه فرهنگي غرب نگاه مثبتي نداشته 

افزون بر اين با مشاركت  .مقابله با اين تهديد مشترک متحد ساخت براي ،دانندمي

ط و گسترش اصول و طي يک برنامه منسجم به بستواند ميجنبش اين  ،كشورهاي عضو

 .بپردازدهاي اين جريان آرمان

 ،تواند بستر مناسبي براي همکاري میان اعضا باشدرسد مينظر مياي كه بهديگر حوزه
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ي كه جنبش يبا توجه به نقش روزافزون اقتصاد در جهان امروز و از آنجا .حوزه اقتصادي است

مسائل اقتصادي از كه پرواضح است  ،باشدعدم تعهد متشکل از كشورهاي درحال توسعه مي

در شرايطي كه دوسوم منابع انرژي  .است چه جايگاه مهمي براي اعضاي اين نهاد برخوردار

 35در كنار كنترل  ،جهان و بیش از نیمي از جمعیت دنیا در كشورهاي عضو جنبش قرار دارد

توان از طريق ايجاد بانک و نهادهاي مالي مي ،درصد از منابع مالي جهان توسط اين كشورها

  .هاي مشترک اقتصادي میان آنان فراهم نمودشرايط را براي همکاري ،و اعتباري

 ،ها میان كشورهاي عضو جنبش عدم تعهدتقويت همکاري ،بع تحقق موارد مذكورتبه

حاصل خواهد  جايگاه اين نهاد با توجه به افزايش كارآمدي آن يهمبستگي میان آنها، ارتقا

همگرايي هر  موجبتواند در عرصه سیاسي نیز نمود يافته، مدت مياين امر در میان شد.

هاي چه بیشتر اعضا در اين حوزه شده، اقدامات مؤثرتر آنان را در راستاي تحقق آرمان

شرط اساسي است كه ط به يک پیشتحقق اين امور مشرو در پي داشته باشد.جنبش 

بايد افزود كه  .باشدعیار ميجنبش عدم تعهد به يک سازمان تمامشدن همانا تبديل 

منظور تحقق المللي عبارت از اجتماع نهادينه گروهي از كشورهاست كه بهسازمان بین

ا( هاي مختلف )اقتصادي، سیاسي، فرهنگي و غیره آنههاي معین و مشترک در زمینههدف

شمارند بر مي المللييک سازمان بینعمده را براي  سه ويژگي .كنندميبا يکديگر همکاري 

المللي جدا و مستقل از كشورهاي كه عبارتند از: دارا بودن استقلال و شخصیت حقوقي بین

 مي بودن يا دارا بودن دوام و استقرار و داشتن تشکیلات و اركان منظم. ئعضو، دا

حساب عیار بهتوان يک سازمان تماميف جنبش عدم تعهد را نميبراساس اين تعر

مشخصات يک سازمان در بسیاري از موارد فاقد اركان برخي با وجود داشتن  زيراآورد 

توان چندين ركن را براي آن برشمرد اما بدون دبیرخانه دائمي اگر چه مي ،باشددائمي مي
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اخیر ايجاد هاي سال روست كه درايناز .ودوجود ديگر اركان چندان مفید فايده نخواهد ب

دبیرخانه دائمي براي جنبش به يکي از موضوعات مورد توجه برخي كشورهاي عضو ازجمله 

چنانچه در بیانیه اجلاس سران غیرمتعهدها در  .جمهوري اسلامي ايران تبديل شده است

بوديم كه بر طبق آن  «11»تهران شاهد انعکاس آن در بیانیه پاياني ازجمله در بند 

تمامي امکانات خود و اعضا را براي اجراي تصمیمات و اراده سران  بايدجنبش عدم تعهد »

بر همین اساس  .به كار گیرد ،شوندكشورهاي عضو كه در اسناد جنبش منعکس مي

بايد درصدد ايجاد سازوكاري مستحکم براي پیگیري اهداف و اجراي مصوبات جنبش مي

وافق اعضا در اين ارتباط ولو به صورت زباني حاكي از آن است كه كشورهاي ت .«خود باشد

نکته به نوبه خود  و اينباشند عضو به ضرورت ايجاد چنین ركني در جنبش واقف مي

 ،ضرورت اصلاح ساختار جنبش عدم تعهد اشاره بهصدور بیانیه و  ، اگرچهاست مثبتي

در  .اي از مشکلات جنبش نخواهد گشودگره مادام كه با اقدام عملي ملموس همراه نباشد

تواند مياما ، كردچه رياست جنبش را به ونزوئلا واگذار اگر ،اين بین جمهوري اسلامي

یکا كه متشکل از رؤساي سابق، فعلي و آينده ئهمچنان در ترونمايد و ايفا نیز نقش فعالي 

هاي جنبش تأثیرگذار فعالیترئیس سابق فعالیت نموده و كماكان در عنوان به ،باشدمي

توجهي به طلبد كه بيرا ميبسترساز باشد. ايجاد دبیرخانه دائمي انجام برخي اقدامات 

ها در راستاي ايجاد دبیرخانه را عقیم خواهد ساخت كه در ادامه به آن تلاش ،اين موارد

 اشاره خواهد شد. 

هاي مداوم رايزنيو ديگر  ايهگروهاز طريق كمیته هماهنگي و يا ايجاد كار بايدنخست 

در ادامه ضمن توجه به  .شودطور شفاف مشخص نظرات آنان در اين زمینه بهبا اعضا نقطه

كارگروه ديگري نیز جهت  .هاي اعضا براي همراه ساختن آنان با اين اقدام تلاش شوددغدغه

بکوشد با مشورت تمامي اعضا، راهکارهاي و مشخص كردن دقیق موانع موجود ايجاد شده 
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پس از انجام اقدامات مذكور  .كندارائه را رو منظور فائق آمدن بر موانع پیشعملي به

 و بايست يک جدول زمانبندي شده براي پیگیري راهکارهاي ارائه شده تعیین گرديدهمي

  .ارائه گردد گزارشي از اقدامات صورت گرفته شده به صورت منظم در كمیته هماهنگي

دوم تلاش در راستاي تأمین بودجه لازم براي ايجاد دبیرخانه دائمي بايد صورت 

دبیرخانه حتي در صورت ايجاد نیز و بدون تأمین اعتبارات لازم اين امر میسر نبوده  .گیرد

بر اين اساس كشورهاي عضو بايد براساس  .بدون بودجه مناسب كاري از پیش نخواهد برد

 .هاي دبیرخانه گردندت و بنیه اقتصادي متعهد به تأمین بخشي از هزينهمیزان جمعی

اقناع اعضا براي پذيرش چنین امري مستلزم انجام مذاكرات و كه پرواضح است 

بايست نسبت به منافعي كه كشورهاي عضو مي .وقفه خواهد بودهاي فشرده و بيزنيچانه

  .مشاركت در چنین امري برايشان در پي خواهد داشت متقاعد شوند

الملل سوم بازتعريف هويت جنبش عدم تعهد و تطبیق اهداف آن با الزامات نظام بین

بش هاي جنآنکه با روح اصول و آرمانالبته بي ،باشدها و منافع اعضا ميلويتوو نیازها، ا

تر اشاره شد در دو دهه اخیر و پس از مثال چنانکه پیشعنوان به .در تعارض قرار گیرد

پايان جنگ سرد شاهد افزايش توجه به مسائل اقتصادي در سیاست خارجي هستیم كه 

هاي اقتصادي اين امر خود گواه دغدغهو جايگاه خاصي به ديپلماسي اقتصادي داده است 

هاي وري اطلاعات و توسعه ارتباطات در كنار فرصتناد فافزون بر اين رش .اعضاست

 .داده آنان را با تهديداتي نیز مواجه ساخته است اي كه پیش روي كشورها قرارسابقهبي

تر هويت و ماهیت هاي جنبش و حتي در سطحي كلاندر شرايطي كه اهداف و برنامه

كشورهاي عضو رغبتي براي  ،هاي اعضا نباشدكننده اين نیازها و دغدغهجنبش منعکس

توان با در اين ارتباط مي .مشاركت در مسائل مربوط به جنبش از خود نشان نخواهند داد
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مثال بانک يا صندوق اعتباري و يا تقويت نهادهاي عنوان به تأسیس برخي نهادهاي جديد

ضو موجود خصوصاً در ارتباط با حوزه اقتصاد و فرهنگ كه بیشتر مورد توجه كشورهاي ع

ها و ضمن افزايش همبستگي میان اعضا و استفاده هر چه بهتر از پتانسیل ،باشدمي

هاي موجود براي همکاري در درون جنبش عدم تعهد شاهد اشتیاق بیشتري فرصت

تواند دربرگیرنده همکاري مي . اين امرازسوي آنان در امور مربوط به جنبش خواهیم بود

البته اين بازتعريف اهداف  .د دبیرخانه دائمي نیز باشدبیش از پیش آنان در راستاي ايجا

محوري امروز و نقش  سلطهنظام  .رسدنظر ميها در حوزه سیاسي نیز ضروري بهو برنامه

در جهان دو قطبي  .شرايط متفاوتي را در قیاس با نظام دو قطبي موجب شده است آمريکا

با يک و ها سود برده میان ابرقدرتوجود داشت كه از خصومت براي كشورها اين امکان 

 .گیرندديپلماسي هوشمندانه از امکاناتي كه در چنین شرايطي وجود داشت از آنها امتیاز 

ايالات تقويت پیوندهايشان با  بهاعضاي جنبش عدم تعهد برخي از اما در جهان امروز 

بزرگ نیز ولو با هاي قدرت تمايلي كه البته نسبت به ديگر اند،تمايل پیدا كرده متحده

آمیز با ديگر كشورها و خورد. همزيستي مسالمتحدت متفاوت به چشم مي شدت و

م با احترام متقابل به خودي خود امر نامطلوبي تلقي أآمیز توبرقراري روابط مودت

روي اخیر شاهد دنبالههاي سال طور روزافزوني درمشکل آنجايي است كه به ،گرددنمي

به نحوي كه در برخي  ،باشیمبزرگ ميهاي قدرت بش عدم تعهد ازاز اعضاي جن برخي

مثال چهار بار عنوان به .گیردموارد اقدامات آنان در تعارض آشکار با اصول جنبش قرار مي

 2007و  2006هاي سال اي جمهوري اسلامي ايران بینهاي هستهرأي هند علیه فعالیت

به همین جهت بازتعريف  .ارتباط قابل ذكر استالمللي انرژي اتمي در اين در آژانس بین

هاي اعضا ضروري اصول و اهداف جنبش عدم تعهد با توجه به الزامات جهان امروز و دغدغه

صريح و شفاف طور بهبايست بزرگ نیز ميهاي قدرت نوع مناسبات با ،افزون بر اين .است
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به شکل متمايز روي دنباله آمیز وكه مرز میان همزيستي مسالمت ايگونهبه .مشخص شود

تواند ضمن افزايش انسجام تر ذكر گرديد مياين موارد چنانچه پیشتعیین شود.  از يکديگر

سوي اقدامات عملي فراهم هاي شعارگونه بهزمینه را براي حركت از بیانیه ،درون جنبش

اي تحقق هاي عملي در راستهاي اعضا و ارائه طرحنگرانيتوجه به در عین حال  .سازد

پويا و  ،ميئمشاركت بیشتر كشورهاي عضو را كه لازمه ايجاد دبیرخانه دا ،منافع آنان

در خاتمه نیز لازم به ذكر است در جنبش به كمیت بیشتر  .سازدكارآمد است را فراهم مي

اعضاي كمتر ولي همراه و همگرا مفیدتر  درحالي كه شايد .از كیفیت اعضا توجه شده است

جلب مشاركت  ،ه مطلوبناگر چه گزي .منفعل است و متشتتاز تعداد عضو بیشتر ولي 

 ،باشدمي گزارشهمه اعضا براي تشکیل دبیرخانه دائمي و ديگر موارد پیشنهادي در اين 

ذكور را در كارهاي موتوان سازاما در صورت عدم همراهي مؤثر و عملي اكثريت اعضا مي

گروهي مستقل و عنوان به تاهمسو و همراه به كاربست هاي دولت اي ازارتباط با مجموعه

هاي خود را كه همانا اهداف و سیاست ،فراكسیوني درون جنبش عدم تعهدعنوان بهيا 

 .دنكنباشد دنبال هاي جنبش ميپیگیري آرمان

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

 

مريکا متحدان خود را در آدر گیرودار جنگ سرد و در شرايطي كه دو ابرقدرت شوروي و 

جنبش آرايي در برابر يکديگر دست زده بودند به صفآورده و دو بلوک شرق و غرب گرد 

توسط جمعي از كشورهاي جهان سوم كه به تازگي خود را از سلطه استعمار عدم تعهد 

اين كشورها كه نظام دو قطبي را نیز به زيان صلح جهاني  .رها ساخته بودند ايجاد گرديد

هاي خواهيكوشیدند با استراتژي عدم تعهد ضمن ايستادگي در برابر زياده ،دانستندمي
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 .م از هرگونه آن دست بزنندسبه مبارزه با استعمار، استثمار و امپريالی ،دو ابرقدرت

گانه تکیه بر اصول پنج و باآمیز لمتهمزيستي مسا بربا تأكید بود كه  اينهدف همچنین 

 مستقرالملل تري را در نظام بینپانچ شیل، صلح جهاني و به طور كلي مناسبات عادلانه

 ،ييها، ناهمگوني اعضا به لحاظ جغرافیااما اين جنبش به جهت كارشکني ابرقدرت .نمايند

مشکلات ساختاري، عدم توفیق در ايجاد  ،اقتصادي، اجتماعي، سیاسي و ايدئولوژيک

عدم تعهد واقعي برخي از ضعف سنتزي از ناسیونالیسم و انترناسیونالیسم و در نهايت 

در دوران پسا جنگ سرد نیز با هايي مواجه شد. با چالشهايش اعضا، در تحقق آرمان

 با بسیاري از اعضاي جنبش به اتحاد ،گرا و اقتصادمحور شدن سیاست خارجيعمل

جنبش عدم تعهد بیش از پیش با مانع مواجه  در نتیجه، و متمايل شدندبزرگ هاي قدرت

 ياين امر موجب توجه بیش از پیش صاحبنظران و سیاستگذاران به علل ناكارآمدگرديد، 

له نخست در گرو انجام هرسد رفع مشکلات موجود در ونظر ميبه .است شدهجنبش 

هاي اخیر غیرمتعهدها بر آن تأكید امري كه در بیانیه ،اصلاحات ساختاري جنبش باشد

در اولین قدم ايجاد  .اما صرف صدور بیانیه در اين راستا كارگشا نخواهد بود .شده است

منظور تحقق اين مهم رسد كه بهنظر ميدبیرخانه دائمي براي جنبش بسیار ضروري به

هماهنگي و يا در چارچوب  كمیته يکنخست در  :بايست صورت گیردچند مي اتياقدام

انديشي اعضا هم برمبناي در همین راستا،تواند ايجاد شود. ي در اين ارتباط ميهايگروهكار

سازوكارهاي عملي براي پیگیري اين مهم و فائق  ،آنان هايو استماع نظرات و پیشنهاد

براي اجراي آن يک جدول زمانبندي شده  اتخاذ شده ورو آمدن بر مشکلات و موانع پیش

بايست ازسوي كارگروهي كه با همین گزارش اقدامات صورت گرفته مي .گردد تنظیم

همچنین بازتعريف اصول  .طور مرتب ارائه گرددشود به كمیته هماهنگي بههدف ايجاد مي

هاي اقتصادي، هاي اعضا در حوزهو اهداف جنبش با توجه به تحولات جهان امروز و دغدغه
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در عین  .گیرددر دستور كار قرار بايست سي و امنیتي، محیط زيستي ميفرهنگي، سیا

نهادهايي جهت بسترسازي  ،هاي موجود در درون جنبشجستن از پتانسیل حال با سود

هاي دولت تواند جذابیت جنبش عدم تعهد را براياين امر ميكه همکاري اعضا ايجاد گردد 

هاي لب مشاركت اعضا در تأمین هزينهموجب گسترش همکاري و ج ،عضو افزايش داده

 نهادهاي جنبش عدم تعهد گردد.ديگر مورد نیاز دبیرخانه دائمي و 
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