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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «حمايت از معلولان و سالمندان در عبور و مرورطرح »
 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

از ديرباز كمك به معلولان در فرهنگ ايراني، اسلامي داراي ارزش و اهميت بوده و هست. مردم كشورمان در 

نوعي از ضعف و ناتواني جسمي و حركتي رنج گيرند و همه افرادي كه بهكمك به اين افراد از ديگران سبقت مي

در باورهاي اين موضوع  علاوهبه. در اولويت قرار دارندخدمات  برند در نگاه و منظر ديگران در برخورداري ازمي

ضرورت ايجاد مقدمات لازم براي استقلال افراد معلول و رو ازاينملي و مذهبي است.  يك وظيفه ديني،همگان 

سازي سازي، حمايت و از همه مهمتر فرهنگمناسب و است اهميت ويژهداراي ناتواني جسمي و حركتي داراي 

حمايت از معلولان و »سوي نمايندگان محترم با عنوان ز. بر اين اساس طرحي اشودمحسوب ميوريات آن از ضر

 منظور تسهيل تردد اين افراد و حمايت از آنها تهيه و تقديم شده است.به« سالمندان در عبور و مرور

 

 پيشينه قانوني

و قانون تصويب  16/2/1383لولان مصوب پيش از اين دو قانون با عناوين قانون جامع حمايت از حقوق مع

هاي اجرايي نامهدر مجلس به تصويب رسيد و آيين 13/9/1387كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت مصوب 

( قانون جامع حمايت از حقوق معلولان 2ماده )« ب»و « الف»نيز از تصويب دولت گذشته است. در بندهاي آن 

ها و در بند ها و همچنين پاركي با اولويت معابر اصلي و نزديك به تقاطعسازي معابر عمومبه موضوع مناسب

سازي سطوح ها و علائم راهنمايي مناسب در معابر عمومي و برجستهبه موضوع تجهيز و نصب چراغ« ب»

قانون كليه اين  (3همچنين در ماده ) ها پرداخته شده است.روهاي نزديك به تقاطع و همچنين پاركپياده

 30نامه هر سال حداقل ساله از زمان تصويب و ابلاغ اين آييناند در طي يك برنامه سهها موظف گرديدهتگاهدس

( 9سازي نمايند. همچنين در ماده )هاي عمومي وابسته را براي استفاده معلولان مناسبدرصد از ساختمان

 عضو براي تواناسازي افراد معلولهاي تافراد داراي معلوليت تأكيد شده است كه دولقانون كنوانسيون حقوق 

تدابير مناسبي را جهت تضمين  ،هاي زندگيجهت مستقل زندگي كردن و مشاركت كامل در تمامي جنبه

دسترسي افراد داراي معلوليت برمبناي دسترسي برابر با سايرين به محيط فيزيكي، ترابري، اطلاعات و ارتباطات 

 جهت عموم در مناطق شهري و روستايي اتخاذ خواهند كرد: .گرديدفراهم  ياو ساير تسهيلات و خدمات ارائه 
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 قوت طرحنقاط 

 . توجه به موضوع حمايت از معلولان و سالمندان،1

 عنوان عابر پياده،. مشمول نمودن معلولان )ويلچرسوار( به2

 سازي در طرح پيشنهادي.. توجه به موضوع و فرهنگ3

 

 ضعف طرحنقاط 

حقوق معلولان و كنوانسيون حقوق گيري از قانون حمايت از ي با موضوع حمايت از معلولان و سالمندان و بهره. طرح پيشنهاد1

هاي ويژه معلولان تهيه شده است. منظور تسهيل تردد معلولان با بهره گيري از ويلچر و موتورسيكلتبهافراد داراي معلوليت 

استفاده از اين (( به موضوع نابينايان پرداخته شده است كه امكان 2ماده )« 3»، «2»كه در برخي از مواد آن )تبصره درحالي

 وسايل را اساساً ندارند.

هاي ويژه معلولان و سالمندان موظف به رعايت كليه كننده از ويلچرهاي برقي و موتورسيكلت( كليه كاربران استفاده5. در ماده )2

وده و درصورت تخلف از اجراي مقررات حسب تخلف ارتكابي برابر جدول تخلفات قوانين و مقررات راهنمايي و جريمه رانندگي ب

شوند، درحالي كه  در اعمال مقررات مي 1389ي مصوب سال ( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگ21اداري رانندگي موضوع ماده )

 اند.( طرح پيشنهادي اين افراد در حكم عابر پياده تلقي شده2ماده )« 1»تبصره 

( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي و جرائم موضوع 21( طرح پيشنهادي اين افراد مشمول ماده )5كه طبق ماده )درصورتي .3

 باشد.گردند، تعميم همه موارد و جرائم مذكور به اين افراد ممكن نمي

)در شرايطي( هرچند اصل انجام اين  اند( رانندگان كليه خودروهاي عمومي موظف به ياري معلولان شده2ماده )« 3». در تبصره 4

با دوستانه تبديل به قانون عمل بسيار مناسب است و لكن در صورتي كه موضوع حمايت و كمك به اين افراد از يك عمل انسان

گردد و در گردد، راهكارهاي فرار قانوني نيز توسط مجريان ايجاد مي«( 4»رج در تبصرهدت اجرايي )با توجه به جريمه منضمان

سوي ديگر دست سودجويان و ران وارد نمايد. ازهاي اعتقادي مردم در كمك به ديگتواند آسيب جدي به بنيانبلندمدت مي

 د.كنرساني باز ميعدم كمك و ياريطلبان را براي طرح شكايت از ديگران به بهانه فرصت

توجه به محتواي طرح ضمن  است باكه لازم درج شده است  عنوان طرح حمايت از معلولان و سالمندان در عبور و مرور . در5

تسهيل تردد معلولان حركتي و جانبازان در معابر شهري » اصلاحيه در عنوان نيز انجام شود و عبارت  اضافه نمودن كلمه جانبازان،

 درج شود.« يگيري از وسايل نقليه موتوربا بهره

نمايند كه مي مندان از ويلچرهاي برقي استفاده. در دلايل توجيهي طرح ذكر شده است كه تعداد قابل توجهي از معلولان و سال6

گردند. ميطرح البته در اين خصوص آماري اعلام نشده است. بديهي است ابتدا بايد معين گردد چه تعداد از افراد مشمول اين 

توانند از اين فناوري استفاده نمايند. همچنين در صورتي كه ت قيمت نسبتاً بالاي آن افراد زيادي نميعلازسوي ديگر به

ها انجام نگردد. امكان بروز حادثه براي اين افراد زياد سازي خيابانسازي مناسبي قبل از اجراي قانون انجام نشود و مناسبفرهنگ

 خواهد بود.

ها، اماكن عمومي و تأسيسات شهري و ادارات دولتي در قانون جامع حمايت از راهپيادهازي سسازي و مناسبموضوع فراهم. 7

گيري از خدمات شهري اينك در بهرهمعلولان و جانبازان هم معلولان  مورد توجه قانونگذاران بوده است. از آنجا كه بسياري از 
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شود و نتايج پيگيري ( قانون فوق 3( و)2است اجراي دقيق مواد ) )اتوبوس، مترو، ادارات دولتي و ...( داراي مشكل هستند، لازم

اي از مشكلات تردد معلولان و اجراي آن رصد گردد. بديهي است در صورت اجراي مناسب و كامل قانون ياد شده بخش عمده

 جانبازان در سطح شهر  و معابر عمومي حل خواهد شد.

( 6ماده )« 2»و « 1»نمايد لذا درج تبصره هاي خاص صادر ميو جانبازان گواهينامه اينك راهنمايي و رانندگي براي معلولان. هم8

 فاقد ضرورت است.

با توجه به اينكه طرح داراي بار مالي است وليكن طراحان محترم منبع تأمين مالي آن مشخص نگرديده است و اصل  .9

 قانون اساسي رعايت نشده است. هفتادوپنجم

 

 د گيري و پيشنهانتيجه

 . ابهامات و تعارضات حقوقي در طرح پيشنهادي وجود دارد كه بايد مورد توجه قرار گيرد.1

تواند پس از تكميل و قبلي و قانون حمايت از معلولان وجود داشته است لذا اين طرح ميد پيشنهادي برخي از موا. از آنجا كه 2

 د گردد.پيشنها جاريعنوان اصلاح برخي از مواد قانون رفع نواقص به

شرح زير اي بهبر تسهيل تردد معلولان است لذا تبصرهگردد با توجه به اينكه هويت طرح پيشنهادي بيشتر مبتني. پيشنهاد مي3

 اضافه گردد. 16/2/1383معلولان مصوب حقوق ( قانون جامع حمايت از 2به ماده )

 

ي ويژه آنها و ويلچر مندي از وسايل نقليه موتورو امكان بهرهمنظور تردد تسهيل حركت معلولان و جانبازان در معابر شهري به

سازمان  و وزارت كشور هايشهرداريسازمان و رانندگي نيروي انتظامي،  توسط راهنمايي اًمشترك ياجراي اينامهبرقي، آيين

 وزيران خواهد رسيد. بهزيستي تهيه و به تصويب هيئت

 

 

 

 


